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Avd. for tillvaxt och samhallsbyggnad

Angaende Statskontorets "Uppdrag att utvardera
organiseringen av fastighetsbildningen mm”

Inledning

Regeringen har 2017-01-19 till Statskontoret lamnat ”Uppdrag att utvirdera
organiseringen av fastighetsbildningen mm” (2017-01-19, N2017/00405/SUBT).

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) vill med denna skrivelse komplettera den
kortfattade bakgrundsbeskrivning som presenterades i regeringsuppdraget. Vi vill ge
utredaren en heltackande och balanserad information om fastighetsbildnings-
verksamhetens organisation samt en bakgrund till dagens forhallanden.

Dokumentet har utarbetats av Marianne Leckstrom, handlaggare for geodata och
lantméteri och Gunilla Thorvaldsson, lantmaterichef i Kalmar kommun, i samrad med
forbundsjurist Per Henningsson. SKL och KLM-gruppen (natverket for kommuner
med kommunal lantméaterimyndighet) bistar garna med ytterligare information.
Kontaktuppgifter finns sist i dokumentet.

Fastighetsbildningsverksamhetens organisation

Det finns en statlig lantmaterimyndighet (SLM) och 39 kommunala
lantméaterimyndigheter (KLM). De kommunala lantmaterimyndigheterna har inrattats
efter regeringens tillstand. Kriterierna for tillstand och 6vriga forutséttningar for KLM
regleras i Lag (1995:1393) om kommunal lantméaterimyndighet. Bl. a finns krav pa
lamplig organisatorisk tillhorighet sa att den kommunala lantméaterimyndigheten ska
vara fristdende, framforallt fran den del i kommunen som ansvarar for kommunens
markfragor. Det finns ocksa krav pa verksamhetens omfattning, tillracklig kompetens
samt pa informationssystem som majliggor datautbyte mellan kommun och stat.

Volymmassigt uppskattat utifran forrattningsintakternas storlek svarar KLM for
ungefar ¥ av forrattningsverksamheten och SLM for ungefar a.

Varfor finns det kommunala lantmaterimyndigheter?

Ett delat ansvar for fastighetsbildning och fastighetsregistrering har funnits sedan lang
tid tillbaka. Fore 1972 svarade stadderna for fastighetsbildning i stad och den statliga
lantmateriorganisationen med lantmateridistrikten svarade for fastighetsbildning pa
landsbygden. Det var ocksa olika lagar som styrde fastighetshildningsverksamheten i
stader respektive resten av landet. En ny fastighetsbildningslag, lika for stad och land,
infordes 1972. | samband med detta sags ocksa organisationen for
fastighetsbildningen Gver. Resultatet blev en statlig lantméteriorganisation med
distrikt och specialenheter, lansvisa dverlantmatarmyndigheter samt
Lantméteristyrelsen som centralorgan. For fastighetsregistreringen ansvarade
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lansstyrelsernas lantmaterienheter. Jdmsides med denna statliga organisation
inrattades 1972 dven specialenheter for tatortsutveckling med kommunalt
huvudmannaskap, d.v.s. kommunala fastighetsbildningsmyndigheter, samt
kommunala fastighetsregistermyndigheter. Flera typer av samverkansavtal fanns
ocksa mellan den statliga organisationen och kommunerna, dels géllande att staten
skulle svara for matningsverksamhet och teknisk ledning i vissa kommuner, dels det
omvénda att kommuner med méatningsverksamhet skulle medverka i
fastighetsbildningens tekniska delar.

Ett flertal ytterligare statliga utredningar har sedan dess behandlat
lantméteriverksamheten. Bl.a. lantméteriutredningen 1980 ”Lantmiteriverksamheten
och dess lokala organisation” (Ds Bo 1983:3), som ger en beskrivning av erfarenheter
och forutsattningar. En ytterligare mer omfattande utredning redovisas i
”Slutbetidnkande av lantmaéteri- och inskrivningsutredningen” (SOU 1994:90), direkt
foljd av “Fastighetsbildning en gemensam uppgift for stat och kommun

(SOU 1995:54). Den senare tog storre hansyn till kommunernas behov och ledde fram
till proposition 1995/96:78 och Lag (1995:1393) om kommunal lantmaterimyndighet.
Kommunerna fick soka om sina tillstdnd for kommunala myndigheter och i samband
med detta slogs de tidigare fastighetsbildnings- och fastighetsregistermyndigheterna
ihop till lantmaterimyndigheter, saval statliga som kommunala fr.o.m. 1996.

En ytterligare Lantmateriutredning (SOU 2003:111) presenterades 2004, i huvudsak
inriktad pé det statliga Lantmateriet. Ar 2008 slogs sedan Lantméteriverket samman
med de statliga lantméaterimyndigheterna till en gemensam myndighet, Lantmaéteriet,
som aven fick ansvaret for Inskrivningsmyndigheten.

Lantmateriverksamheten i Sverige ar som framgar en mycket valutredd verksamhet.
Huvudskalet till KLM-lagen 1994, som gav mdjlighet till fortsatt kommunalt
huvudmannaskap, var att fastighetsbildningsverksamheten har ett ndra samband med
den kommunala plan- och byggprocessen. Detta skl &r, med dagens 6kande krav pa
bostadsbyggande, fortfarande minst lika viktigt. Redan nar Plan- och bygglagen (PBL)
infordes 1987 poangterades vikten av genomférandefragorna i planprocessen.
Andringen i PBL 2015 (Lag 2014:900) har ytterligare tydliggjort
lantmaterimyndigheternas roll i planprocessen. Det framhalls som viktigt att de
fastighetsrattsliga genomforandefragorna - och tillracklig kompetens i dessa fragor -
finns med hela véagen under detaljplanearbetet. Detta bidrar till att detaljplanerna kan
genomforas fastighetsrattsligt, och pa ett effektivt och rattssakert sitt.

Det gar inte att se lantmateriforrattningen som en isolerad foreteelse, den ar ocksa en
viktig del i den mer omfattande samhéllsbyggnadsprocessen. En kontinuerlig
medverkan fran lantmaterimyndigheten i planprocessen underlattar och effektiviserar
hela processen. Ett ndra samarbete mellan myndigheterna som ansvarar fér lantméteri-
plan- och bygglovfragor leder till en mer andamalsenlig verksamhet i kommunerna.
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Ar det ndgon skillnad p& kommunala och statliga
lantméaterimyndigheter?

Det ar ingen skillnad i myndighetsuppdraget. Myndighetsrollen och lagtillampningen
ar lika. | fastighetsbildningslagen finns regler for lantmateriférrattningar och
lantméterimyndighetens roll. Forrattningslantmataren utgor i den enskilda
forrattningen lantmaterimyndighet och fattar beslut, men ansvarar ocksa for
handlaggning, utredningar, sammantraden, tekniska atgarder mm. KLM-lantmétaren
ar saval som SLM-lantmataren noga med sin roll som opartisk och ansvarsfull
forrattningslantmatare.

Sambandet med samhéllsbyggnadsprocessen i évrigt mérks dock i allménhet tydligare
i den kommunala lantmaterimyndigheten, som oftast &r inordnad i samma kommunala
organisation som matnings- kart- och planeringsverksamheterna. KLM-kommunen
har darigenom nytta av tillgangen till lantmaterikompetens for radgivning bade inom
kommunens verksamheter och vid behov till kommuninvanarna.
Lantmaterimyndigheten tar dock sina beslut i lantmateriférrattningar och
registerfragor sjalvstandigt och arbetsgang och handlaggning i lantmateriforrattningar
ar i grunden lika. Av detta foljer ocksa att medarbetarna i den kommunala
lantméaterimyndigheten maste vara noga med att uppréatthalla sin opartiska
myndighetsroll och de kan inte pd nagot satt agera utifran kommunens roll som
fastighetsagare, byggnadsndmnd eller liknande.

Lantmaterimyndigheterna, statliga och kommunala, arbetar med samma
handlaggningssystem. For att uppratthalla kvalitén i beslut, redovisning och arkivering
pa ett effektivt och enhetligt sétt finns kontroller, dels inbyggda i
handlaggningssystemet, dels i gemensamma kontroll- och checklistor. Det finns &ven
ett stort antal rutinbeskrivningar for att underlatta handlaggningen och sékerstélla
enhetlighet och kvalitet. Darutéver har under lang tid kvalitetskontroller genomforts
som gemensamma projekt for SLM och KLM (sedan 2001, inlett efter ett
regleringsbrevsuppdrag 2000). En motsvarande gemensam kvalitetsgranskning
genomfors nu ater varen 2017 for kontroll av redovisnings- och réttslig kvalitet.

Kostnaderna for lantméteriforrattningar betalas av sakégarna genom avgifter. Samma
statliga lantmateritaxa galler for saval SLM som KLM. De kommunala myndigheterna
har méjlighet att istallet anvanda en egen taxa, ifall en sadan ar lagre an den statliga
taxan och har beslutats av kommunen. Denna méjlighet har savitt ar kant endast
anvants i ett fatal KLM-kommuner.

Forvaltningslagen, som tydliggér myndigheternas serviceskyldighet, &r en lika viktig
grund for SLM som KLM. Regler for lantmaterimyndigheternas handlaggning av
lantmateriforrattningar finns i fastighetsbildningslagen och fastighetsbildnings-
kungorelsen. Dessa regler har foretrade framfor forvaltningslagen.

For narvarande visar statistiken dver leveranstider att de kommunala
lantméaterimyndigheterna har haft battre mojligheter an Lantmaéteriet att halla nere
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handlaggningstiderna for lantmateriforrattningar. Anstrangningarna behover anda
fortsatta, &ven hos KLM, for att ytterligare minska handl&dggningstiderna, eftersom
detta bidrar till att skapa en béttre och effektivare samhallsbyggnadsprocess totalt sett.
Lantmateriet har aviserat fortsatt utvecklingsarbete for att forbattra och om maojligt
forenkla arbetsprocesserna. KLM-kommunerna avser, liksom i évrigt
utvecklingsarbete som ror fastighetshildningsverksamheten, att medverka i detta
arbete i den del som dr gemensam for statligt och kommunalt lantmateri.

Varfor bendvs KLM och hur sakerstalls rattssakerheten?

Alla kommuner behover fastighetsrattslig kompetens i samhéllsbyggnadsprocessen.
I KLM-kommunen svarar den egna lantméterimyndigheten - utbver
lantmateriforrattningarna - for viktig kompetens i kommunen for radgivning aven i
andra fastighetsrattsliga fragor och plangenomférandefragor. Mojligheten till
samordning mellan lantmateriforrattningar och kommunens plan- och
bygglovsprocess underlattas, och plangenomférandet far battre forutsattningar att bli
effektivt med en kommunal lantméterimyndighet. En snabb och effektiv
samhallsbyggnadsprocess blir allt viktigare i takt med att kraven héjs pa dkat
bostadsbyggande mm. Den lokala narvaron bedéms av kommunerna ofta som viktig
for att ett andamalsenligt samarbete och bra service till allmanheten ska kunna
uppratthallas.

Rollen som kommunal forrattningslantmatare ar dock skild fran funktionen som
kommunen har som fastighetsagare och barare av bl. a rattighet och skyldighet att l6sa
in allmanplatsmark mm. Rollerna ska dven vara tydligt atskilda organisatoriskt. Som
sékerhetsventil finns enligt fastighetsbildningslagen aven en mojlighet for sakagare att
begara att ett &rende dverlamnas till SLM, ifall kommunen &r sakdgare och
overenskommelse inte har traffats. Arenden kan ocksa dverlamnas av ndgra andra
skal, vilket styrs av KLM-lagen. Rutiner for verldamnande av &renden har utarbetats
gemensamt av SLM och KLM. | drendestatistiken for 2016 kan utlésas att
éverlamnande pa sakagares begaran har skett av totalt 44 drenden i hela landet, vilket
motsvarar 0,8 % av antalet drenden inkomna till KLM.

Utover reglerna om 6verldmnande, finns i fastighetsbildningslagen regler om jav mot
forrattningsman, och om hur eventuella javsanmarkningar ska hanteras. Dessa regler
géller lika for alla lantmé&terimyndigheter.

Lantméterimyndighetens beslut kan 6verklagas till Mark- och miljédomstolen som
narmaste hogre instans. Detta galler beslut av saval SLM som KLM.

| Lantmateriets ansvar ligger ocksa att utéva tillsyn éver de kommunala lantmaéteri-
myndigheterna. Tillsynsverksamheten ska reglera ifall nagot inte fungerar bra eller
som det ska enligt lagstiftningen. Tillsynsansvaret utdvas av Lantmaéteriets chefsjurist,
och protokoll fors over tillsynsbesoken.
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Svenskt Lantmateri - Samband och samverkan

Lantmateriets sammanslagning till en myndighet som skedde 2008 innebar att det
darefter fanns en statlig lantméaterimyndighet (Lantmateriet) och da 38 kommunala
lantméaterimyndigheter. Lantméteriet ansvarar darefter for bade centralmyndighets-
funktionen, vilken tidigare foll pa Lantmateriverket (LMV) och den operativa
forrattningsverksamheten, vilken tidigare skottes av lantméterimyndigheterna i lanen.
Lantmateriet (huvudkontoret i Gavle) har bade fore och efter denna forandring svarat
for stod, rad och végledning for bade SLM och KLM i forrattningsverksamheten.
Lantmateriet administrerar ocksa de tekniska handlaggningssystem och intranat for
gemensam information, vagledningsmaterial mm, vilka anvéands av saval KLM som
SLM i verksamheten. Lantmateriet har - och har genom aren haft - en bra
utbildningsverksamhet med instegs- och vidareutbildningskurser fér
lantmaterimyndigheternas medarbetare. Det har bidragit till god kvalitet i
verksamheten. Ett anvandarstod har funnits for saval fastighetsrattsliga fragor som vid
problem med den tekniska miljon. I stodet har dven personal fran KLM medverkat.
Avtal har traffats mellan Lantméteriet och KLM-kommunerna om anvéandning och
finansiering av handlaggningssystemet Trossen, digitalt arkiv Arken, kartverktyg och
om ajourhallningen av nationell digital registerkarta (NDRK). En utvecklad
samverkan sker om kvalitetshojningsatgarder i fastighetsregistret inklusive NDRK.
Avtal har ocksa traffats om delfinansiering av fastighetsrattsligt stod, utveckling av
handlaggningsstod, verksamhetsutveckling mm till de delar som berdr dven KLM.
Dessutom finns avtal mellan Lantmateriet och ca 75 kommuner, som inte har egen
lantmé&terimyndighet, om teknisk medverkan i lantméteriforréattningar, s.k.
forrattningsforberedelser (KFF). Lantmaéteriforrattning ar myndighetsutévning i sin
helhet, och KFF-kommunernas majlighet till medverkan regleras i
Fastighetsbildningslag (1970:988) 4 kap 34a 8.

Samarbete och samverkan mellan KLM-kommunerna och Lantmaéteriet har skett
under lang tid, men har utvecklats ytterligare sedan KLM-lagens tillkomst. | denna
samverkan har ocksa SKL en viktig roll. KLM-kommunerna medverkar i - och
medfinansierar - gemensamma utvecklingsprojekt med Lantmateriet. Foretradare for
KLM-kommunernas natverksgrupp har regelbunden dialog med foretradare for
framforallt Lantméteriets Fastighetsbildningsdivision. Samverkansgruppen SKL —
Lantméteriet tog for ca 10 ar sedan fram en gemensam vision ”Svenskt Lantmateri”,
som behandlade bade fastighetsbildning och geografisk information. Aven den
framtida kompetensférsorjningen inom lantmateriomradet har varit, och &r alltjamt, en
viktig gemensam angelégenhet.

Svenskt Lantmateri och det gemensamma arbetet for att astadkomma en bra
samverkan har varit viktigt och visar pa mojligheter till ett bra samarbete aven i
fortsattningen. En enhetlig och effektiv process kan vidareutvecklas framgangsrikt
oavsett hur huvudmannaskapet for verksamheten &r organiserat.
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Samarbete mellan KLM-kommunerna

KLM-kommunerna har i samarbete med SKL sedan 1996 ett néitverk, "KLM-
gruppen”. En styrgrupp samordnar gemensamma fragor, har regelbunden kontakt med
Lantmateriet i samordnings- och avtalsfragor, utser KLM-medverkande till
gemensamma utvecklingsprojekt och ordnar traffar for KLM-chefer mm. Ett natverk
for erfarenhetsutbyte i planfragor finns ocksa inom KLM-gruppen. KLM-
kommunerna samverkar dessutom regionalt genom att ordna utbildningsdagar och
liknande.

Kompetensférsorjning

Forsorjningen av tillracklig lantméaterikompetens for samhéllets funktioner har varit
och &r ett problem, vilket bl. a redovisats 2012 i Lantmateriets rapport
“Regleringsbrevsuppdrag om kompetensforsorjning till forrattningsverksamhet och
fastighetsindelning”(Lantmateriets Dnr 119-2012/3823). Bristen har skapat problem
for kommunala lantmaterimyndigheter, men troligen i &nnu hdgre grad for den
statliga. Arbetsmarknaden for lantmatare ar god, och kompetensen ar efterfragad dven
inom manga andra verksamheter. For att uppréatthalla kompetensen inom omradet och
minska den framtida sarbarheten for forrattningsverksamheten ar det viktigt med
atgarder for att 6ka antalet utbildningsplatser. Rekryteringsbasen behover bli storre.
Ytterligare gemensamma anstrangningar (aven tillsammans med andra intresserade
arbetsgivare) behdvs ocksa for att 6ka intresset for utbildning inom lantméteriomradet.
Kortsiktigt ar det ocksa viktigt att inte riskera att skapa en situation som leder till att
forrattningsverksamheten tappar annu fler forrattningslantmétare, oavsett
organisationsform. Det ar viktigt att det finns tillrackligt manga lantmatare med
tillrackliga kunskaper kvar for att kunna utfora lantmaterimyndigheternas viktiga
uppdrag i samhallsbyggnadsprocessen.

Kontaktuppgifter:

Sveriges Kommuner och Landsting:
Marianne Leckstrom, handlaggare geodata och lantméteri
marianne.leckstrom@skl.se tel: 08-452 78 74

Per Henningsson, forbundsjurist
per.henningsson@skl.se tel: 08-452 79 78

KLM styrgrupp:
Martina Zelenkova Olsson (ordf), lantmaéterichef i Lunds kommun
martina.z.olsson@Ilund.se tel: 046-35 50 00

Gunilla Thorvaldsson, lantmaterichef i Kalmar kommun
gunilla.thorvaldsson@kalmar.se tel: 0480-45 03 60
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