Nacka kommun Revisionsskrivelse
Revisorerna 2017-06-07

Till: Tord Svensson
Freyvagen 25
133 38 Saltsjébaden

For kédnnedom: kommunfullméaktige och kommunstyrelsen

Vissa fragor rérande arrende i Skutviken

Revisionen har fran medborgare i Nacka fatt fragor om det arrendeavtal kommunen har med
ett foretag, som bedriver batverksamhet pa omradet. Bl a har ifragasatts om inte avtalet &r
for generdst for arrendatom. Vidare har man papekat att nagon konkurrens inte férekommit i
t ex upphandling av avtalet. Och slutligen framhalls att Saltsjobadens batklubb erbjudit
kommunen ett fyrdubbelt arrende for sin del, om klubben tillatits arrendera Skutviken.

| revisionen har vi vant oss till trafik-och fastighetsdirektéren Dag Bjérklund med fragor om
arrendets status och vilka planer kommunen har for fortsattningen. Dag Bjérklund &r den
person som fér kommunens rakning tecknat nu géllande arrendeavtal. Var férfragan har vi
gjort for att se om nagot i drendet pakallar agerande fran oss revisorer.

Av Dag Bjérkiunds svar (bifogas) framgar att avtalet uppréttats fér att kommunen funnit det
angelaget att sanera och upprusta omradet Skutviken samtidigt som tidigare arrendatorn,
Stockholms batsnickeri AB, sagt sig intresserat av att medverka i en sadan upprustning mot
avtal om fortsatt och utékad verksamhet inom arrendeomradet. Den planering som detta lett
till ar dels ett férlangt arrendeavtal, dels en avsiktsférklaring fran kommunens sida om
framtida verksamhet i Skutviken. F6r kommunens del har detta manifesterats i ett
investeringsbeslut om 22 milj kr som kommunfullméaktige fattat beslut om 2013-06-17. Den
tjiansteskrivelse 2013-04-29 som ligger till grund for beslutet i kommunfullmaktige bifogas.

Den férlangning av arrendeavtalet som foljde pa kommunfullmaktiges beslut stipulerar att
kommunen och arrendatorn var for sig atar sig att tilsammans i olika avseenden férbattra
verksamheten i Skutviken. Dagslaget,som det framgar av svaret fran Dag Bjérklund, &r att
kommunen sagt upp avtalet, eftersom man menar att arrendatorn inte fullféljt sin del av
avtalet. Arrendatorn bestrider detta. Dag Bjorklund férutskickar att tvisten kan leda till att den
far |6sas i domstol.

Fran revisionens sida ser vi inte att kommunen 6vertratt sina befogenheter nar avtal traffats
med Stockholms batsnickeri. Behovet av sanering av omradet och ambitionen att behalla en
naringsverksamhet i kommunen kan ses ha sammanfallit har. Darmed féranleder drendet i
nuléget ingen vidare atgard fran revisionens sida.

Revisorerna Lars Berglund och Ingegerd Thorngren har pa grund av jav inte deltagit i vart
beslut, eftersom de tidigare medverkat i beslut i kommunstyrelsen och kommunfullméktige
om arrendefrdgan mm som rér Skutviken.

For Nacka kommuns revisorer
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Bitagor: mailsvar 2017-06-02 fran Dag Bjérklund med redogérelse samt tjansteskrivelse 2013-04-29 med bilagor
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KOMMUN
Revisorerna

Arrendeavtal Skutviken

Efter forfragan 2017-05-17 om kommunens arrendeavtal med Stockholm Batsnickeri AB i
Skutviken lamnas harmed foljande svar.

Aktuellt avtal har tecknats i avsikt att vara en interimistisk I6sning tills tomtrattsavtal tecknats
och kommunen respektive arrendator fullféljt sina dtagande som det redovisas i tjanste-
skrivelse infor investeringsbeslut fattat av fullmaktige i varen 2013. Avtalet dr uppsagt fran
kommunens sida med avsikten att driva pa genomférandet for att driva pa processen att
fullfélja intentionerna enligt fullmaktiges beslut. Uppsagningen har bestridits och éverens-
kommelse om anstand med avflyttning till sommaren 2017 har triffats fér att skaffa tid att 16sa
utestdende fragor. Finns ingen dverenskommelse som gor att tomtréttsavtal kan tecknas eller
att arrendatorn avflyttar kommer tvist om uppsdagningen att avgoras av domstol. Férfrdgningar
fran andra intressenter om att fa arrendera omradet kan inte hanteras innan en sidan tvist
med nuvarande arrendator ar |6st.

Villkoren i arrendeavtalet ar desamma som tidigare arrendator hade. Nivan pd arrendet var satt
utifrdn andra arrenden for liknande anvandning vid den tiden men ocksé utifran det skick
arrendestdllet hade da.

Min bild av varfér avtal tecknats med just Stockholm Batsnickeri var primdrt inriktningen mot
reparation och dven nybyggnad av trabatar som bedémdes vara bade kulturhistoriskt och
naringspolitiskt intressant for Nackasamhdllet. Samma grundldggande instillning torde ligga
bakom fullmdktiges beslut om investering for att mojliggdra en sddan etablering. Ndgon allméan
forfragan till marknaden var darfor inte uppe till diskussion.

Dag Bjorklund
Trafik- och fastighetsdirektor
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Kommunstyrelsen

Investerings- och inriktningsbeslut for upprustning av
Skutviken

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen ger mark- och exploateringsenheten i uppdrag att fortsitta
upprustningen av Skutviken i enlighet med markenhetens tjansteskrivelse den 29 april 2013.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att bevilja 22 mnkr i
investeringsmedel for att finansiera projektet.

Sammanfattning

Markenheten har tillsammans med nuvarande arrendatorn Stockholms batsnickeri arbetat
fram hur kommunens markomride dir Skutvikens varv ir beliget, kan saneras och
aterstillas sa att varvet aterigen kan tas i bruk.

For att kunna anvinda varvet beh6vs marken saneras, vigen till varvet genom reservatet
tustas upp, kommunalt vatten och avlopp liggas ned i vigen och omridet fyllas upp och
iordningstallas si att omradet kan nyttjas rationellt och ekonomiskt. Nir detta arbete ir
genomfort foreslas att fastigheten upplits med tomtritt till Stockholms batsnickeri som
sedan bygger de nya bathallarna och genomfor de 6vriga arbeten som krivs for att kunna
anvinda fastigheten for verksamheten. Avsikten ir att kommunen beskostar huvuddelen av
itgirderna, men att tomten upplats som tomtritt och nedlagda kostnader som inte avser
sanering ska kunnas tas ut genom tomtrittsavgilden.

Arendet

Inom fastigheten Skogsé 2:45 som kommunen ager i Skutviken, finns sedan 1930-talet ett
smibitsvarv, Stikets varv, och en smabatshamn. Marken dr uppliten genom ett 5-drigt
arrende med 5 ars forlingning till Stockholms batsnicketi. Atrendeavgiften ir 40 000
kronor per ir. Varvet och smébédtshamnen behover dock rustas upp och moderniseras for
fortsatt verksamhet som smabatsvarv och fritidsbatshamn.
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Markenheten har tillsammans Stockholms batsnickeri arbetat fram hur omradet kan saneras
och aterstillas sa att varvet terigen kan tas i bruk.

Stockholms batsnickeri planerar for att det vid varvet ska repareras och underhillas batar 1
olika stotlekar, men huvudsakligen segelbatar. Det kommer dven att bedrivas
trabatssnickerd.

Genom upprustning av varvet kommer inriktningen av verksamheten att andras nigot fran
tidigare verksamhet. Tidigare bestod verksamheten av batskotsel men framéver kommer
den aven att vara inriktad pa finsnickeri. Den dndrade inriktningen innebir inte nagon direkt
okning i antalet behandlade batar men varje bat beriknas ta lingre tid att atgirda.

Stockholms batsnickeri planerar att vintertid kunna férvara ca 100 batar i nyuppforda
bathus och sommartid ha plats f6r upp till 200 bétar i vattnet. I dagslaget férvaras ca 25
batar pa land och ca 65 1 vattnet. Verksamhetens omfattning har dock vatierat 6ver tiden;
under 60- och 70-talet var verksamheten mer omfattande 4n idag da det férvarades 60-70
batar pa land och ca 100 batar i vattnet.

Markenheten foreslir att marken framover ska upplitas med tomritt, pa sitt som beskrivs
narmare nedan. I samband med att ett férslag om tomtrittsavtal tas fram arbetas ett forslag
till avtal mellan kommunen och Stockholms batsnickeri ocksa fram, for att reglera 6vriga
fragor kring upprustningen av fastigheten.

Nya byggnader kommer att ersitta de nu rivna aldre bathusen. Bygglov kommer att sokas
for nya hallar i vilka férvaringen av bétar och uthyrning till hyresgaster kommer ske.

Det utokade antalet batplatser innebir att det behéver anliggas flera bryggor. De befintliga
bryggorna kommer att ersittas med nya bryggor av samma konstruktion som de befintliga
d.v.s. flytbryggor. Det kommer dven att anliggas en ramp for sjosittning och upptagning av
batar. I samband med att tillstand for sanering erholls har kommunen dven fatt
strandskyddsdispens for atgirderna enligt bilaga 2.

En hamnplan med kaj kommer att anliggas, varvid ett vattenomride maste fyllas ut till en
hojd av ca 1,6 meter 6ver medelvattenstind. En ramp anlaggs i den viastra delen for
iliggning och upptagning av batar. Den nya vattenlinjen 4r planerad att till storsta delen vara
en slint och lings en mindre stricka en vertikal kajlinje. Bottendjupet planeras till ca -3
meter under medelvattenstind kring rampen for att kunna utféra av- och pimastning av
segelbatar, och astadkoms genom muddring.

De arbetsatgirder som behover genomforas omfattar siledes muddring, utfyllnad av
vattenomrade, markarbeten, byggande av hamnplan, ramp, brygga och flytbryggor.
Kostnaderna for dessa arbeten ska, enligt ovan nimnt avtalsforslag, delas mellan
kommunen och batsnickeriet. Kommunen ska bekosta de delar som avser saneting och
aterstillning efter sanering. Kommunen ska dven bekosta de delar som normalt bekostas av
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kommunen vid exploatering for verksamheter, si som vigen, vatten och avlopp samt
uppfyllning till ca -30 cm under ny matkniva. Dagvattenhanteringen inom omriadet kommer
ocksi till viss del belasta kommunen

Batsnickeriet kommer, enligt det planerade avtalet, bekosta de delar som ir specifika for
verksamheten. Till detta hor delar av 6verbyggnaden, del av batupptagningsrampen,
dagvattenhantering for hamnplanen och exempelvis olje- och slamavskiljare. Uppdelningen
av respektive kostnader finns 1 tabellen nedan. I tabellen nedan finns dven nedlagda
kostnader i form av 2,5mnkr f6r utredningar for saneringen. Fastighetens virde bedoms

vara 1,5 mnkr innan arbetena pibotjas.

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott beslutade den 19 februari 2013 att ansoka om
tillstind for vattenverksamhet f6r Skutviken. Arbetena kan tidigast paborjas da tillstandet
erhallits. I samband med detta ska arbetena upphandlas av kommunen, kostnaderna ska
fordelas 1 huvudsak enligt tabellen nedan. Innan atbetena pabotjas ska bygglov for samtliga
arbeten sékas och Nacka kommuns fullmiktige ska besluta om att upplita fastigheten med
tomtritt till Stockholms batsnickeri.

Kommunen
tkr| Sanering Investering Foretaget
Etablering 10 10
Schakt och fylining 4200
Overbyggnad 1100 800 800
Vag m. stédmur 1 600
Batupptagningsramp 650
Ramp anpassning 800
Spolplatta 70
Dagvatten, ledn 475 850
Dagvatten, brunnar 250
VA och anslutning 1150
VA-pump 250
Olje- och slamavskiljare 350
Oftrutsett 200 1850 620
1300 11 000 3750
Sanering vatten 4 600
Sanering land 3100
Summa investering 9 000 11 000 3750
Ofbrutsett, sanering 2 000
22 000
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Tomtrittsavgalden ska beraknas utifrin summan av kommunens nedlagda kostnader och
fastighetens virde (ca 1,5 mnkr for Skogso 2:45), minus sanetingskostnaderna. I tabellen
ovan innebir detta att avgaldsunderlaget skulle bli 12,5mnkt, vilket skulle motsvara en
tomtrittsavgald pa ca 400 000kr/4r. Detta kommer dock att slutligt avgoras genom separat
arende om upplatelse av tomtritt.

Det finns byggnader av stort kulturhistoriskt virde pa fastigheten, som kommer att inga i
tomtrittsupplatelsen. Kommunen kommer stalla krav pa hur dessa byggnader skots, vilket
leder till en nedjustering av den faktiska tomtrittsavgilden till, som det ser ut idag,

325 000kr/ar. Ett separat avtal ska upprittas mellan kommunen och tomtrittshavaren med
anledning av detta.

Kommunen har redan idag lagt ner ca 2,5mnkr pa att utreda framférallt saneringsbehovet,
men iven den framtida anvindningen av omradet.

Ekonomiska konsekvenser

Enligt de kalkyler som kommunen tagit fram bedéms kostnaderna for arbetena att uppgi
till ca 22mnkr f6r kommunen. Saneringen av vatten och land och éterstallningsarbeten
kalkyleras kosta 11 mnkr och arbeten med att iordningstilla varvet som ska belasta
kommunen kalkyleras till 11 mnkr.

Kommunen kommer arligen erhilla en tomtrittsavgild om 325 000kt.

Omradet ar riskklass 3 enligt lansstyrelsens MIFO-inventering, som ir en inventering av
fororenade omraden 1 landet. D4 omradet ligger inom naturreservatet Skogso, sa ir det
osannolikt att saneringen skulle kunna belasta nigot annat projekt i framtiden. Kostnaden
for saneringen 4r med andra ord ofrinkomlig f6r kommunen, och det 4r mycket positivt om
saneringen kan genomforas sa snart som mojligt.

Bilagor
Bilaga 1 — Situationsplan
Bilaga 2 — Strandskyddsdispens

Jenny Asmundsson David Hogberg
Fastighetsdirektor Markchef
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§ 265 Dnr M 2012-000888

Skogso 2:45, Skutviken, Stikets varv

Ansokan om strandskyddsdispens for efterbehandling av
fororenad mark mm

Beslut

I. Dispens fran strandskyddsbestimmelserna ges for
- cfterbehandling av fGrorenade massor enligt barriarmetoden beskriven i I"'ordjupad
riskbedomning, atgardsutredning och riskvardering for landomrader inom Skogso
2:45, Nacka kommun, daterad 23 mars 2012 (bilaga 1 1ill yansteskrivelsen),
- anlaggande av avlopps: och vattenledningar 1 befindig vagstrackning,
- forstirkning av befintlig vig med krossgrus, samt

- tre bathallar 1 liknande storlek och utforande som befintliga, vilka rivs.

2. Omradena dispensen ges for dr markerade pa bilaga 2 till tjansteskrivelsen. Vagen ar cia
+70m lang, den sammanlagda arcan som upptas av bathallarna c¢:a 1 200 m och mangden

massor som ska schaktas uppskattas till ungefir 2 300 m".

3. Som villkor for dispensen giller forelaggande om forsiktighetsatgarder - beslut © 583,
fattat den 17 augusti 2012 (bilaga 3 till tjansteskrivelsen).

4. Den sokande ska informera miliGenheten nar atgarderna ar utforda.

Lagstod

Beslutet ar fattat med stod av 26 kap 1,3 §, 16 kap 2 § och 7 kap 18b § miljébalken och
med hanvisning till 7 kap 18c¢ § punkterna 1 och 5 miljiébalken.

Information till beslutet
Beslutet om dispens upphor att gilla om den atgard som avses med dispensen inte har
paborjats inom tva ar cller avslutats inom fem ar fran den dag da beslutet vann laga kraft.

Den sokande ska kontakta lansstyrelsen for en bedomning om atgarden ar en
anmalningspliktig vattenverksamhet enligt 11 kap miljiobalken.

Lansstyrelsen har mojlighct att Gverpréva beslutet om dispens. Det ska goras inom tre
veckor cfter det att lansstyrelsen har tagit emot dispensbeslutet. Beslutet skickas vid samma
tidpunkt till sékanden och lansstyrelsen.

Ordférandes signatur Justergades signatur ' Utdragsbestyrkande
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Beshutet om dispens far overklagas av den sékande och av ideclla foreningar. Den sokande
bor avvakta med att genomfora atgarden tills tiden for overprovning och 6verklagande har

gatt ut. (")\'crklagmldchiim'isning bifogas nir beslutet skickas till den sékande.

Arendet

Dispens fran strandskvddsbestimmelserna cenligt 7 kap miljébalken soks av Nacka
kommuns fastighetsavdelning 6r ett flertal atgarder 1 samband med utbvpgnad och
upprustning av Stikets varv 1 Skutviken. Hela kuststrickan fran Fisksatra marina ull
Skutviken har bedémes vara laimplig for smabatshamn (bilaga 4 till yansteskrivelsen).

Det gamla smabatsvarvet har orsakat stora mangder fororeningar till mark och
sjobottensediment. l-’(')rm'cningﬂma bestar av metaller (s, Ba, P, Cu, Hg, 7n), PALH
(polvevkliska aromatiska kolviten), PCB (polvklorerade bifenyler), oljckolviten och
tennorganiska foreningar (11 och dess nedbrytningsprodukter). 6r att marken ska

kunna anvandas for fortsatta industriandamal maste den saneras. Detta ska ske enligt den
anmalan om miljofarlig verksamhet som inkom till miljoenheten den 29 juni 2012 (omfactar

bl.a. den fordjupade niskbedomningen i bilaga 1 il yansteskrivelsen).

Tl varvet leder en mindre vag genom skogen, c:a 0,5km. Denna vag behover torstiarkas for
att kunna ta emot den 6kande trafikmangden. 1 samband med detta arbete avser man lagga
ner rorledningar f6r anslurning ll det kommunala vatten- och avloppsnatet. 1 dagsliget
fGrses varvet med vatten fran en enskild brunn med begransad kapacitet och

avloppslosning saknas.

De gamla varvsbyggnaderna ar av kulturhistoriske intresse, men ar i sa daligt skick att de
nyligen rivits och ska nu ersittas med liknande byggnader i motsvarande storlek och
utforande.

Ansékan inkom till namnden den 22 ma) 2012,

Fastigheten ligger vid Skutviken i Lannerstasundet, dgs av kommunen och ar inte planlagd.
Omradet ingar i naturreservatet Skogsé och arrenderas for varvsverksamhet. Omradet
omfattas av riksintresse kust och skargard for sina samlade natur- och kulturvirden enligt 3

och 4 kap miljébalken.

Strandskyddet giller 300 meter fran strandkanten pa land och 100 meter i vattenomrade.
lastighetens lage framgar av bilaga 5 till jansteskrivelsen.

Befintliga anlaggningar har inte strandskyddsdispens men har legat diir sedan 1930-talet.

Ordférandes signatur Justerapdes signatur Utdragsbestyrkande
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Marklov och rivningslov har sokis for atgarden. Bygglov for ateruppforande av bathallarna
ska sokas av hyresgasten. Dispens fran naturreservatshestimmelserna krivs inte for
atgarderna da de ér 1 enlighet med reservatsbestimmelserna och halls inom

arrendeomradet.

I anshutning ull markarbetena planerar man att anligga en ny hamnplan. Djupet 1
hamnbassingen ska Gkas genom muddring och hamnplanens storlek okas genom utfvlinad
tvattnet. Ltt flertal nya stora bryggor ska ocksa anliggas. Dessa atgarder kraver emellertid
tillstand for vattenverksamhet fran miliodomstolen. Miliodomstolen bor vid sadana
tillfallen géra en samlad bedomning och den sékande har for avsike ate bepara att
domstolen aven beslutar om strandskyddsdispens. Hamnplanen har dirfor dragits ur denna
ansokan 1 overenskommelse med sokanden. Iér dessa atgarder krivs aven dispens fran

nat urrcscn'atsl)cstiimmclscmﬂ.

Skal till beslut

FFor att fa strandskvddsdispens kravs att atgarden inte strider mot strandskyddets syften och
att s.k. sarskilda skal finns. Strandskyddets svften ir att langsiktigt trygga forutsittningarna
for allmanhetens tillgang ull strandomraden och att bevara goda livsvillkor pa land och 1
vaten for djur- och vixtliv. Sarskilda skal ar t.ex. art omradet redan tagits i ansprak pa ctt
satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften, cller att omradet maste tas i

ansprak for aut rillgodose ctt angelaget allmant intresse

Sarskilt skil enligt miljébalken

Miljoenheten bedimer att sirskilt skal for saneringsatgirderna foreligger enligt 7 kap 18¢
punkt 5 miljébalken, da atgarden ar av angelaget allmant intresse. Ior att varvet ska kunna
fortsatta anvindas och utvecklas maste marken vara av sadan beskaffenhet att inga
fororeningar forgiftar luften i bathallarna cller f6ljer med regnvatten till grund- och ytvatten
ctc. Sancringen maste ske med storsta forsiktighet eftersom spridningsrisken ir stérst under
sjalva schaktarbetet, men den langsiktiga nyttan bedéms dnda vara mycket stor.

Aven anslutandet till kommunalt vatten och avlopp bedoms falla under punkt 5 eftersom
atgarderna minskar risken f6r framtida miljostérningar; Gverutnyttjandet av en brunn i ett
strandomrade kan leda till saltvattenintringning och fastighcten saknar avloppslosning.

Sarskilt skal for de Gvriga atgarderna bedoms foreligga enligt 7 kap 18c¢ § punkt 1
miljébalken, da omradet redan ar ianspraktaget med ctt varv och en vig. Verksamheten pa
land berdknas inte ta sarskilt mycket mer mark i ansprak, eftersom den 1 princip redan nu

nar till fastighetsgransen.

Paverkan pa strandskyddets syften
Platsen kommer efter avslutade arbeten att nyttjas pa samma sitt som tdag, varfor paverkan
pa det rorliga friluftslivet samt vaxt- och djurliv bedoms bli begransad. Under arbetets gang

Ordforandes signatur Justerarees signatur Utdragsbestyrkande
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kommer det att vara nidvindigt att avhalla folk fran platsen av sakerhetsskil, men
cftersom frilufeslivet anda ar koncentrerat tll resten av reservatet omkring fastigheten sa
bedbms avsparrningar ha liten inverkan. Mycket av fastigheten bestar av hardgjorda vtor
med litet varde for vixt och djurliver. Atgirden bedoms inte ha en oacceptabel inverkan
pa friluftshiv eller vaxt- och djurliv. Atgirden som dispensen avser bedéms darfor vara

forenlig med strandskyddets svfien.
Dispens fran strandskyddsbestammelserna bor dirfor ges.

Handlingar i dgrendet

Miljoenhetens gansteskrivelse 200120720, Rev. 2012-09-12

Bilagor:

L. I'ordjupad riskbedémning, atgardsutredning och riskvirdering for landomradet inom
Skogsa 2:45, Nacka kommun

2. Situationsplaner

- Forelaggande om forsiktighetsatgarder

- Lamplig placcring av smabatshamnar

I A

- bastighetens lage

Beslutsgang

Namnden beslot i enlighet med forslaget till beslut.

Ordférandes signatur Justeragpdes signatur | Utdragsbestyrkande
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DELEGATIONSBESLUT

2012-08-17
M 2011-001416 § 583 MSN

NACKA Nacka kommuns Fastighetskontor
David Hogberg
Stadshuset, Granitvagen 15
131 81 NACKA

Skogso 2:45, Stikets Varv - Skutviken, Freyvagen 27

Foreliggande om skyddsatgirder, undersdkningar och
limnande av uppgifter i samband med atgird av
markfororening

Beslut om atgarder

Miljé- och stadsbyggnadsnimnden (MSN) foreligger Nacka kommuns fastighetskontor
med organisationsnummer 212000-0167 att lita utfora markarbeten pi fastigheten
Skogso 2:45 i enlighet med inskickad anmilan och kontrollplan, med féljande tllagg:

1. Arbetet fir inte paborjas innan strandskyddsdispens for 4tgirderna har vunnit laga kraft.
Senast tre veckor efter att strandskyddsdispens for atgirden har vunnit laga kraft sa ska
miljdenheten informeras om tidsplan for atgirderna.

2. Férorenade massor ska i mojligaste min skiljas frin renare massor och massor med
annan typ av fororening.

3. Massor som uppfyller de foreslagna platsspecifika riktvirden far teranvindas inom
omradet, enligt anmalan och kontrollplan.

4. Massot som transportetas bort miste levereras till godkand mottagare.

Oppna schakter ska, om de limnas obevakade, ska vara inhiagnade f6r att forhindra
exponering och spridning av féroreningar.

6. Lanshallningsvatten med ligre halter an de riktvirdena som féreslds 1 kontrollplanen far
avledas tll viken.

7. Miljokontrollen ska omfatta kontroll av slamning och utslapp 1 viken. Vid tecken pa
spridning av fororening i viken ska arbetet avbrytas och spridningen étgirdas.

8. Bullrande arbeten far utféras mellan klockan 07.00 och 19.00 helgfri mindag-fredag.
Naturvirdsverkets rekommendationer rorande buller fran byggarbetsplatser ska foljas.

9. Muiljoenheten ska informeras snarast om:
... det sker of6rutsedda hindelser som paverkar risk for exponering eller spridning,
t.ex. spill, olycka, skred eller liknande.
... forutsittningarna indras sa att det paverkar riskbedomning, atgard eller
kontrollplan, till exempel om storre fororening patriffas eller om
djupavgransningen motiverar ny bedomning.

10. Slutrapport, enligt kontrollplanens punkt 7, ska skickas in 12 exemplar till Nacka
kommuns miljoenhet snarast efter avslutad dtgard. Rapporten ska innehalla:
a. Oversiktlig beskrivning av genomfor atgird.
b. Uppgifter om berérd fastighet, anmalare, utforare, samt konsulter och
entreprenorer som deltagit 1 arbetet.
c. Myndighetskontakter och beslut.
d. Redovisning av saneringens omfattning.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST M5 WEsS ORGNUMMER
Nacka kommun, 31 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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e. Karta av sanerad yta.

f. Redovisning av mingd borttransporterade massor samt transportor och
mottagare, samt motsvarande for lansvatten.

g. Besknvning av fororeningssituation efter atgard.

h. Analysresultat.

Beslutet ir taget med stod av 26 kap 9, 21 och 22 § miljébalken och 28 § f6rordning om
miljfarlig verksamhet och hilsoskydd. I beslutet har miljébalken 2 kap 2, 3 och 7 §
beaktats.

Detta beslut kan overklagas.

Bedomning

Atgirden omfattar “Barridralternativet”, dar fororenad fyllning 6ver marknivin +0,5 m
grivs bort. Fororening pa ligre markniva an +0,5 m kommer att limnas kvar, tickta med
rena massor. Vid val av metod har schaktnings- och tickningsnativ utvarderats.
Miljéenheten bedémer att det valda alternativet uppnir atgardsmalen, samtidigt som man
undviker schaktning i direkt anslutning till ytvattnet och minskar intringning med
intringande grundvatten. Dirmed minskar dven risken for spridning, grumling, skred och
vattenpaverkan.

Fororeningsgraden bedoms utifrin platsspecifika riktvirden. Miljoenheten bedomer att
riktvirdena ir tillrickliga for att skydda minniskors hilsa och miljo.

Bakgrund
Nacka kommuns fastighetskontor har limnat in en anmalan om markarbeten inom ett
fororenat omride. Foljande handlingar har limnats in:
e Anmilan enligt 28 § férordning om miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Inkom
den 29 jum 2012.
e Kontrollplan, Hantering av jord vid avhjilpande itgird. Inkom den 29 juni 2012.
e DM, Bedémning av spridning av féroreningar fran mittad mark mom fastigheten
Skogsé 2:45 i Nacka kommun. Inkom den 15 juni 2012.
¢ Fordjupad niskbedémning, dtgirdsutredning och riskvirdering. Inkom den 10 maj
2012.
e PM och rapport, Geo- och miljoteknisk markundersokning. Inkom den 1 mars
2012.

Anmilan omfattar enbart atgarder pa land. Pa sikt planeras en storre hamnplan och utokad
verksamhet, som forutsitter muddring samt byggnad och utfyllnad 1 viken. Dessa atgarder
kriver vattendom och behover dven stimmas av mot naturreservatets foreskrifter. Om de
godkinns si kommer itgirder av fororening i vattenmilion att beh6va behandlas i ny
anmalan.

Kommentar till beslutet

Strandskydd och naturskydd
Atgirden planeras inom strandskyddat omride i Skogsé naturreservat. Vid udpunkten for
anmilan var tidsplanen inte kind, bland annat pi grund av att atgirderna behover strand-
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skyddsdispens. Ansokan om strandskyddsdispens har limnats in och beslut forbereds infor
Milj6- och stadsbyggnadsnimndens sammantride den 19 september.

Atgirder i anmilan och kontrollprogram

Forelaggandet innebir att anmilan och kontrollprogram ska foljas, med nagra tillagg.
Notera att dtgirder som ska genomf6ras enligt anmalan inte listas i forelaggandet, utan
sammanfattas med krav pé att anmailan ska f6ljas. De tilligg som listas ir antingen itgirder
som inte finns med i anmalan eller moment som behover fortydligas. Aven itgirder som
tagits upp som rekommendationer 1 kontrollplanen listas i foreliggandet, dir miljoenheten
bedomt att de dr nodvindiga. Exempel pa viktiga moment som beskrivs i anmalan och
kontrollprogram:

1. Innan arbetet piborjas s bor personalen pi plats bor vara inforstidda med att
omridet ar fororenat, vilka risker som finns samt hur de bor arbeta for att minska
risken for milj6 och hilsa. (Kontrollplan, punkt 3.6)

2. Infor schaktning ska massor klassas genom samlingsprover i enhetsvolymer om
100-200 m’ (kontrollplan, punkt 4.1). Klassningen ska anvindas for schaktplan om
hur massorna ska hanteras och om édteranviandning ar mojlig.

3. Massor som transporteras bort ska dokumenteras, si att det framgir mingd avfall,
fororeningsklass och mottagare. Transport av farligt avfall kriver att transportoren
har sirskilt tillstind for detta. (kontrollplan punkt 4.4)

4. Samlingsprover kommer att tas i schaktbotten {6t att bedéma om kvarlimnade
halter uppfyller platsspecifika riktvirden. (Kontrollplan punkt 5)

5. Utustning och maskiner rengérs vid behov, enligt anvisningar fran
miljokontrollanten. (kontrollplan, punkt 6)

6. Provtagning, analyser, klassificering och beslut om iteranvindning eller
omhiandertagande av massor samt hantering av eventuellt lanshaliningsvatten
dokumenteras av miljokontrollanten. Entreprenoren sammanstaller
transportdokumentation. Miljokontrollanten sammanstiller uppgifterna i en
slutrapport som redovisas for tillsynsmyndigheten. (kontrollplan, punkt 7)

7. For att forhindra urlakning och damning ska férorenade massor som lagras tllfilligt
inom omradet tickas med presenning eller liknande. Vid behov ska iven damning
fran 6ppna schakter, korytor m.m. dtgirdas. (Anmilan samt Kontrollplan punkt
3.5.1 och 3.5.3)

8. Eventuellt linshillningsvatten som beh6ver pumpas upp i samband med schaktning
ska renas fran partiklar och kontrolleras. Hogre halter innebir att vattnet behéver
renas eller transporteras ull godkind mottagningsanlaggning. (Anmalan samt
Kontrollplan punkt 3.3 och 3.5.3.)

9. For att forhindra spridning via fordon och transport sa ska fororenade massor
tickas vid transport. Vid behov ska dven fordon kunna rengéras innan de limnar
arbetsomradet. (Anmilan samt Kontrollplan punkt 3.5.1 och 3.5.3.)

Fortydliganden om hantering av massor

Schaktade massor med olika féroreningsgrad ska hillas isar, eftersom det forbattrar
mojligheten att ateranvinda massorna. Massor med olika typ av fororening bor dessutom
skiljas 4t sd langt det ar mojligt, eftersom det gor det littare for mottagaren att hantera
massorna. Det innebir att isolerade punktféroreningar kan motivera att man kompletterar
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med schaktkantsprover, alternativt provtagning i mindre enhetsvolymer, for att undvika att
fororeningen blandas med andra massor.

Inom omridet kan massorna ateranvindas som markutfyllnad, under férutsittning att de
uppfyller de platsspecifika riktvirdena. Notera att anvindning utanfor omridet normalt sett
inte ir tilliten, eftersom det paverkar spridningen av fororeningar. Nar massorna
transporteras frin omradet sa klassar lagen dem som avfall, vilket innebir restriktioner for
anvindningen. Ateranvindning av avfall for t.ex. markutfyllnad, konstruktion av vall eller
liknande klassas som milj6farlig verksamhet (anvindning av avfall for anliggningsandamal)
och ir antingen anmilnings- eller tillstandspliktig. Undantaget ir om massorna ar si rena att
de innebar mindre 4n ringa nsk for fororening av mark och vatten.

Fortydliganden om vatten

Betraffande lanshallningsvatten sa hanvisar kontrollplanen tll rapport med Stockholms lans
Regionplane- och trafikkontors forslag till niktvirden for dagvattenutslapp. I rapporten
understryks att platsspecifika bedomningar ir viktiga, men att generella riktvirden behévs
for snabbare bedomningar. Med tanke pé att viken ir paverkad sedan tidigare och att det
inte bedoms handla om stora mingder pumpvatten, sa bor dessa riktvarden ge viss
marginal.

Anmilan omfattar arbeten pa land och ”Barraralternativet” ar anpassat for att minska
behovet av dtgarder i direkt anslutning till vattnet. Trots det kommer schaktning, nivning,
maskinhantering m.m. att ske néra vattnet. Det finns darfor risk for att jord och sediment
sprids, tll exempel pi grund av vibrationer, skred eller spill. Det behover darfor finnas en
plan for att uppticka och 4tgirda sidan spridning. Troligen ricker det med en okulir
kontroll for att bedoma om étgird behovs. Exempel pa itgirder ar textilskarm for att
minska sediment- och partikelspridning, och skdrmlins for att begrinsa spridning av
flytande fororening. Det 4r aven mojligt att arbetsmetoderna kan anpassas for att atgarda
eventuell spridning.

Detta beslut har fattats av handlaggare vid miljéenheten med stéd av Miljo- och
stadsbyggnadsnimndens delegationsordning, punkt M4.

Miljoenheten

Tore Liljeqvist
Milj6- och halsoskyddsinspektor
08-718 87 18

Kopia till: Anmailarens kontaktperson, Projektledare, Akten
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