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ar utan verkan.
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BAKGRUND

Nacka kommun har upplatit fastigheten Nacka Sickladn 13:83 med tomtrétt till
Circle K Sverige AB (tidigare Statoil Fuel & Retail Sverige AB och dessforinnan
Svenska Esso Aktiebolag). Pa fastigheten har anlagts en bransledepa (i fortsatt-
ningen Bergs oljehamn eller bransledepan). Anlaggningen bestér idag av en
hamnanlaggning och en depa med ca 40 cisterner. Inom depdomradet finns dven

tre bergrum att anvandas for beredskapslagring.

Enligt tomtrattsavtalet &r den forsta upplatelseperioden 60 ar raknat fran den
1 januari 1959 och varje darefter foljande upplatelseperiod 40 ar raknat fran

utgangen av narmast féregaende period.

Nacka kommun har sagt upp tomtréttsavtalet till upphérande per den 31 december

2018. Som skal for uppsagningen angavs féljande.

Nacka kommun behéver anvanda fastigheten for att tillgodose regionens behov av bostéader.

Fastigheten behovs séledes for bebyggelse av annan art och fér annan anvandning.
Sedan bolaget ifrdgasatt giltigheten av uppsagningen har Nacka tingsratt genom
dom den 16 februari 2015 (mal nr T 1403-14) faststallt att uppsagningen av
tomtrattsavtalet ar giltig. Domen har vunnit laga kraft.

Circle K Sverige AB har klandrat uppségningen hos mark- och miljédomstolen.
YRKANDEN

Circle K Sverige AB (i forsattningen Circle K eller bolaget) har yrkat att mark-

och miljddomstolen ska faststalla att det inte finns skél for uppsagningen och att
den dérmed ar utan verkan.

Nacka kommun (i fortsattningen kommunen) har bestritt bifall till bolagets talan.

Parterna har yrkat ersattning for rattegangskostnader.



3

NACKA TINGSRATT DOM F 1407-14
Mark- och miljodomstolen

GRUNDER

Bolaget

Uppséagningen avser ett regionalt och inte ett kommunalt behov av att &ndra mark-
anvandningen. Grunden for uppsagningen &r inte tillrackligt starkt. Kommunens
exploateringsplaner kommer sannolikt inte att kunna genomforas fore utgangen av
nastkommande avtalsperiod. Kommunens intresse av att forfoga Gver fastigheten
kan tillgodoses pa annat sétt. Det finns inga alternativa placeringar till bolagets
nuvarande verksamhet pa fastigheten. Det finns ett starkt allmant intresse for att
Bergs oljehamn ska finnas kvar. Bolaget har dven ett mycket starkt enskilt intresse
av att fortsatta den nuvarande verksamheten pa fastigheten. Kommunen har en
skyldighet att v&ga olika allménna intressen mot varandra.

Kommunen

Uppségningen ar grundad pa tillrackliga skal. Det ar av vikt for kommunen att
fastigheten anvands for bebyggelse av annan art och pa annat sétt an tidigare.
Kommunens behov kan inte utan storre olagenhet tillgodoses pa annat sétt. Den
nya anvandningen av fastigheten ar av vasentlig betydelse fran allmén synpunkt.
Kommunen ska genomféra planerad atgéard, den nya anvandningen av fastigheten,
inom nastkommande avtalsperiod. Bolagets intresse av att fortsatta anvanda

fastigheten ar ett enskilt intresse, inte ett allmént intresse.

UTVECKLING AV TALAN

Bolaget

Nagra réattsliga utgangspunkter

Prévningen i detta mal ska avse endast det skal som kommunen angett i upp-

sagningshandlingen. Om skélet for uppsagningen anses ha tillracklig tyngd ska det

goras en intresseavvagning. Ledning for intresseavvéagningen kan hamtas fran andra
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liknande bedémningar pa fastighetsrattens omrade, exempelvis den intresse-
avvagning som sker inom ramen for expropriation. Det i uppsagningen angivna
intresset maste vaga tyngre an motstaende intressen (allmanna och enskilda) for

att intresseavvagningen ska falla ut till kommunens fordel.

Det ar kommunen som har bevisbordan. Kommunen maste visa att det av
kommunen angivna uppsagningsintresset foreligger med tillracklig grad av
tydlighet och aktualitet. Den bedémningen innebdar dels att annat &n det som angetts
I uppségningshandlingen ar utan intresse, dels att hinder mot det i uppségningen
angivna skélet maste vagas in. Det angivna skalet for uppsagningen maste dven
vara starkare an motstaende allmanna och enskilda intressen som bolaget bevakar

i malet.

Bolaget vitsordar att kommunen har ett visst intresse av att bebygga fastigheten
med bostader. Men bolaget bestrider att kommunens intresse av att forfoga over
fastigheten for att bygga bostader ar tillrackligt starkt i forhallande till intresset av

att lata den pagaende markanvéandningen fortsatta ytterligare en tomtrattsperiod.

Uppséagningen; kommunens behov av fastigheten

Kommunen har den 2 januari 2014 sagt upp tomtrétten till upphdrande for att
tillgodose ett regionalt bostadsbehov, inte ett kommunalt behov av bostader.
Kommunen maste alltsa styrka det angivna regionala behovet. Den enda handling
som talar i den riktningen ar det s.k. tunnelbaneavtalet som anger att 78 000
bostader ska byggas inom regionen, dvs. nagonstans inom fyra olika kommuner.
De 2 000 bostéder som avses byggas inom fastigheten Sicklatn 13:83 kan med
latthet byggas nagon annanstans inom regionen (de fyra kommunerna).

Nacka kommuns atagande enligt tunnelbaneavtalet avser att i egen regi eller

genom annan bygga 13 500 bostéader pa vastra Sickladn. Avtalet innebdr inte nagon
skyldighet for kommunen att bebygga just fastigheten Sickladn 13:83 med bostader.
Enligt kommunens egen uppfattning ar det mojligt att bygga 14 850 bostader pa

vastra Sickladn &ven om anvandningen av fastigheten Sicklatn 13:83 inte &ndras
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till forman for bostader. Kommunen har alltsa inte behov av att forfoga 6ver

fastigheten Sicklaon 13:83 for att uppfylla sina atagande enligt tunnelbaneavtalet.

Tunnelbaneavtalet har ingatts med staten och landstinget, som inte férordar en
nedlaggning av Bergs oljehamn. Av vanlig avtalstolkning foljer att motparterna
(staten och landstinget) inte anser att kommunen ska ta Sickladn 13:83 i ansprak

for att uppfylla sitt atagande enligt tunnelbaneavtalet.

Det bestrids att fastigheten Sickladn 13:83 skulle vara av vésentlig betydelse for
genomforandet av hela Nacka stad och regionens malsattning om en flerkarnig och
tit bebyggelse”. Aven om sa skulle vara fallet ska hansyn inte tas till stadsplane-
maéssiga skél. Hansyn ska inte heller tas till naturvarden i Nyckelviken, verk-
samhetens narhet till grannar, huruvida anldggningen skulle vara miljéstérande
(vilket bestrids), att det skulle vara ”fint” att bygga bostdder inom fastigheten eller
att anlaggningen inte skulle vara stadsplanemassigt passande. Det enda skél for
uppséagning som ska prévas ar det som kommunen angett i uppsagningshandlingen,

dvs. att fastigheten behovs for att tillgodoses regionens behov av bostéader.

For att uppsagning ska fa ske kravs att de 2 000 bostader som kommunen planerar
for fastigheten Sickladn 13:83 inte utan storre olagenhet kan uppforas nagon
annanstans inom kommunen. Kommunen har dock inte pastatt att en sadan

alternativ placering inte skulle vara mojlig.

Kommunens oéversiktsplan (OP 2012) stodjer inte att markanvandningen inom
fastigheten Sicklaon 13:83 andras till forman for bostader utan anger istallet att
fastigheten utgor ett utredningsomrade. Nagon utredning har dock inte genomforts.
Under processen att ta fram dversiktsplanen har lansstyrelsen uttryckt kritik mot

kommunens planer pa att bebygga fastigheten med bostader.

Kommunens planer for fastigheten star i strid med géllande regionplan (RUFS
2010). Dér anges bl.a. foljande (s. 94).

Med en véxande befolkning 6kar behovet av anldggningar som forsorjer regionen med energi,

material och varor. For att begrénsa lastbilstransporterna inom regionen (...) ska mark



6

NACKA TINGSRATT DOM F 1407-14
Mark- och miljodomstolen

reserveras for anlaggningar som har tillgang till jarnvag eller sj6fart och som samtidigt ligger
nara marknaden for respektive godstyp. Tillgangen till mark for att hantera 6kade volymer &r

dock begrénsad.

I regionplanen anges vidare foljande (s. 95).
En dvergang till fornybara drivmedel innebér att allt stérre volymer flytande branslen
kommer att hanteras de narmaste decennierna. Regionen bor behalla befintliga anlaggningar
for hantering av flytande branslen, da alternativa depaer skulle medfora manga fler tankbils-
transporter. Regionen bor avveckla sin depakapacitet forst efter att icke-flytande drivmedel
fatt genomslag pd marknaden. Depéerna for flytande bransle vid Bergs och Loudden ska

behallas under planperioden till & 2030.

Nér den nu gallande regionplanen (RUFS 2010) togs fram uttalade landstinget
(regionplanekontoret) att det inte inom éverskadlig tid ar mojligt att finna nya
terminalldgen som medger en fortsatt resurseffektiv hantering av flytande brénslen

i regionen.

Regionplanen ar bindande under hela planperioden (7 kap. 10 § plan- och
bygglagen, PBL).

Kommunens planer star aven i strid med kommande regionplan (RUFS 2050)
dar det i ett utkast sags att Bergs oljehamn inte bor avvecklas forran fragan om
hur Stockholmsomradet ska forsorjas med petroleumprodukter ar I6st. Inte heller

i kommande regionplan planeras fastigheten Sicklatn 13:83 for byggnation.

For att fastigheten ska kunna exploateras krévs en lagakraftvunnen detaljplan.
Planarbetet inleddes i april 2014. Kommunen avser inte att anta nagon detaljplan
fore tidigast 2019, da innevarande tomtréattsperiod l6per ut. Enligt kommunens
tidsplan bedoms en ny detaljplan for fastigheten inte finnas pa plats forran tidigast
2021-2025. En &ndrad anvéndning av fastigheten Sicklatn 13:83 har varken stod

i gallande 6versiktsplan eller gallande regionplan. Det kan ifragasattas om kom-
munen, med beaktande av statens och landstingets instéllning till verksamheten

vid Bergs oljehamn, éver huvud taget har mojlighet att genomdriva en ny detaljplan

for fastigheten.
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Motstaende intressen

Bergs oljehamn ar ett mellankommunalt intresse genom sin betydelse for
branslefdrsorjningen i Stockholmsregionen. Verksamheten kan inte omlokaliseras
eftersom det inte finns gangbara alternativ. Den bor inte heller flyttas eftersom

regionen ar beroende av en fungerande brénsleforsérjningsstruktur.

| 2 kap. 6 § punkten 3 PBL anges att man vid planldggning ska ta hansyn till
atgarder for att skydda befolkningen mot och begransa verkningarna av
stridshandlingar. Nacka kommun ar alltsa skyldig att bevaka inte enbart intresset

av bostadsforsorjning utan dven totalférsvarets intressen.

Om kommunen vid planldggningen inte samordnar statliga och mellankommunala

intressen kommer detaljplanen att upphévas (11 kap. 10-11 88 PBL).

Det ar endast allménna hamnar som kan pekas ut som riksintresse for sjofarten.
Hamnen inom fastigheten &r inte 6ppen for allmén samférdsel. Det &r darfor inte
mojligt att klassificera Bergs oljehamn som ett riksintresse. Men Bergs oljehamn
representerar ett starkt allmént intresse genom sin betydelse for bransleforsorj-

ningen i Stockholmsregionen.

En nedldggning av Bergs oljehamn skulle innebdra en omfattande kapitalforstoring
genom att en vél fungerande anlaggning avvecklas i fortid. Bolagets faktiska
engangskostnad for en avetablering fran fastigheten uppgar till 65-100 miljoner kr.
Kostnader for att skapa ny depakapacitet pa annan plats tillkommer. Investerings-
kostnaden for en helt ny depa berdknas uppga till en miljard kr. Bergs oljehamn

representerar darmed dven ett enskilt intresse av betydelse.

Krisberedskapsarbetet; totalforsvaret
Ett flertal myndigheter, daribland Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap,
Forsvarsmakten, Energimyndigheten och Riksrevisionen, har konstaterat att det

under lang tid inte bedrivits nagon planering eller aktiva forberedelser infor hojd
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beredskap eller andra kriser. Mot bakgrund av ett forsamrat omvérldslage har
regeringen darfor genom beslut den 10 december 2015 gett Férsvarsmakten och
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap uppdrag att ateruppta planeringen
for totalforsvaret.

For att Sverige ska kunna forebygga och hantera en situation som féranleder hojd
beredskap kravs att hela samhéllet har en inneboende robusthet, uthallighet och
motstandskraft samt formaga att hantera komplexa handelser, s.k. resiliens.
Fornodenhetslagring av bl.a. branslen &r en del av detta. Regeringen skriver

t.ex. i sin Nationella sékerhetsstrategi (januari 2017) bl.a. féljande (s. 14 och 23).

Robust férsérjning och skydd av samhallsviktiga funktioner ar centralt for befolkningens
overlevnad och for att vart samhélle ska fungera. (...) Alla delar av samhéllet dr beroende av
en trygg energiforsorjning. Transporter och kommunikationsmedel &r vitala funktioner. Att
uppratthalla en fungerande infrastruktur och floden for forsorjning, handel och ekonomi ar
ocksa ett nationellt intresse. (...) Nagra sédrskilda hot och risker &r stdrningar och bortfall av

resurser som drivmedel m.m.

Stora delar av ansvaret for det civila forsvaret har lagts pa privata aktorer.
Bransleforsorjningsansvaret har genom lag 6verforts pa marknadens aktorer.
Bolaget har darfor bade en ratt och en skyldighet att bevaka allméanna intressen

i malet.

Drivmedelsforsorjningen maste vara robust. Avbrott orsakar redan efter en kort tid
allvarliga konsekvenser for samhéllsviktiga verksamheter. Mélarregionen forbrukar
idag 20-25 procent av rikets drivmedel och forbrukningen kommer inte att minska
framdver. Forsorjningen av Malarregionen ar koncentrerad till ett fatal depaer och
utredning har visat att inte ens dagens depastruktur ar tillfredsstallande ur ett risk-
och sarbarhetsperspektiv. Bergs oljenamn &r viktig for att Malarregionen ska
kunna forsorjas med drivmedel bade i en normalsituation och i handelse av forhojd
beredskap, kris eller krig. En nedlaggning av Bergs oljehamn skulle paverka hela

Malarregionens brénsleforsorjning.
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Under storda forhallanden ar det sarskilt viktigt att drivmedel forvaras i narheten
av brukarna (Stockholmsregionen) och att det finns mojlighet till skyddad lagring
i bergrum. Reservkraften till stod for att under storda forhallanden uppratthalla
samhallsnyttiga funktioner sasom sjukhus, offentlig och statlig forvaltning samt
vatten- och avloppsforsorjning drivs meed i huvudsak diesel. Det finns &ven ett
mycket starkt allmant totalforsvarsintresse av att brénsle lagras i huvudstadens

omedelbara narhet, eftersom det &r ett militarstrategiskt viktigt omrade.

Finns det alternativa platser for verksamheten?

Det nya miljotillstandet for Sodertalje hamn innebr tillstand till fortsatt och utokad
hamnverksamhet omfattande maximalt 2 200 000 ton per ar, dvs. en 6kning med

1 000 000 ton per ar jamfort med det ldre tillstandet. Det uttkade tillstandet ar
dock inte tillrackligt for att hantera volymerna vid Bergs och Loudden som
tillsammans har ett arligt genomslag om ca 1 500 000 ton. Det nya tillstandet avser
enbart hamnverksamhet, inte tillstand till lagring av bréanslen. Cirkle K bedriver
idag inte nagon verksamhet i Sodertalje. En lokalisering till Sodertélje forutsatter
att en helt ny depa uppfors, men nagra investeringsbeslut eller miljétillstand

har &nnu inte fattats. Hamnen i Sodertélje saknar idag en godtagbar farled.

En depaverksamhet i Sddertalje kommer att vara samre placerad fran ett
sarbarhetsperspektiv eftersom transporterna maste passera motorvéagsbron

I SOdertalje.

| Vasteras finns idag en mindre depa men den saknar bergrumskapacitet for diesel.
De befintliga depaerna i Norrkdping och Gavle ligger betydligt langre bort jamfort
med depan i Vasteras och transporterna fran de platserna sker 6ver ett antal
vagbroar. Aven om det skulle vara teoretiskt méjligt att omfordela de volymerna
som hanteras vid Bergs till befintliga depéer i Véasteras, Norrkoping och Gavle

ar en sadan omlokalisering inte lamplig ur ett risk- och sarbarhetsperspektiv.
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Kommunen

Nagra réattsliga utgangspunkter

For att avgtra om det ar av vikt for kommunen att fastigheten Sicklaén 13:83
anvands for bebyggelse av annan art eller pa annat satt an tidigare, ska hansyn
tas till behovet av att forfoga Over fastigheten samt aktualiteten och genom-
forbarheten av den andrade markanvandningen. Nagon intresseavvagning ska

daremot inte goras.

Kommunens behov av fastigheten, som inte kan tillgodoses pa annat satt
Kommunen har under de senaste tjugo aren arbetat for att skapa en tatare och mer
blandad stadshebyggelse pa vastra Sickladn, dar fastigheten ar belagen. | omradet
pagar ett stort antal stadshyggnadsprojekt.

Av gillande 6versiktsplan (OP 2012) framgar att Nackas vastra del, tillsammans
med intilliggande omraden i Stockholm, utgor ett utvecklingsomrade av regional
betydelse. I den regionala utvecklingsplanen (RUFS 2010) utgor vastra Sickladn

en del av den s.k. centrala regionkarnan.

For narvarande pagar planeringen av nya kommunikationer (tunnelbana och
tvdrbana) for boende i Nacka. Genom det s.k. tunnelbaneavtalet har det skapats
annu béttre forutsattningar for Nacka att vaxa. Genom det avtalet har kommunen
atagit sig att uppfora 13 500 bostader pa vastra Sickladn senast 2030, med en

genomsnittlig takt av 800 bostader per ar.

Regionen har ett stdndigt 6kande behov av nya bostader. Nastan en tredjedel av
Sveriges arbetsmarknad finns i Stockholmsregionen. | Stockholms 1&n bor en

dryg femtedel av Sveriges befolkning pa tva procent av landets yta. Befolkningen

i lanet vaxer med drygt 35 000 personer per ar och véntas na 2,2 miljoner ar 2022.
Att minska bostadsbristen och dimensionera bostadsmarknaden for framtida behov
ar en forutsattning for att Stockholmsregionen ska kunna fortsatta att utvecklas

pa ett positivt satt. En forutsattning for att kunna bygga det stora antalet bostader
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I regionen som behdvs ar ett kollektivtrafiksystem som kan mota detta behov.

Att mota efterfragan pa bostader ar en forutsattning for tillvaxt inom hela regionen.
Nacka stads bebyggelse ar en naturlig fortsattning pa Stockholms stads utveckling.
Att fa tillgang till fastigheten Sickladn 13:83 &r avgorande for att kommunen ska
kunna leva upp till sina ataganden enligt tunnelbaneavtalet och for att syftet med
tunnelbaneutbygget ska realiseras — att astadkomma en kraftigt utokad bostads-

bebyggelse langs de nya tunnelbanestrackningarna.

Pa fastigheten Sickladn 13:83 ska 2 000 bostader uppforas, vilket utgor en relativt
stor del av det totala antalet (13 500) som planeras inom vastra Sickladn. Att &ndra
markanvandningen ar darfér mycket betydelsefullt. Det kommunala markinnehavet
pa vastra Sickladn uppgar till 40 procent. Fastigheten Sickladn 13:83 utgor

28 procent av den kommunalt dgda marken. Pa kommunalt &gd mark finns for-
utséttningar for att, da detaljplan antagits och vunnit laga kraft, styra byggtakt och
fardigstallande samt ange upplatelseform. Kommunalagd mark ar darfor av stor
betydelse for kommunens forutsattningar att skapa en hallbar stad med ett varierat

utbud av bostader och verksamheter.

Tat bebyggelse ar en av huvudstrategierna i RUFS 2010, dar véstra Sickladn pekas
ut som en del av den centrala regionkarnan. Fastigheten Sickladn 13:83 ar
strategiskt viktig for kommunens och regionens bostadsforsérjning och ett
potentiellt etableringsomrade for arbetsplatser som val later sig integreras

med bostader. Andrad markanvandning fran tung och miljéfarlig industri till
stadsbebyggelse ar av vésentlig betydelse for genomfdrandet av hela Nacka stad

och regionens malsattning om en flerkarnig och tat stadsbebyggelse.

En forlangning av tomtrattsavtalet forstarker sannolikheten for att Nacka inte ska
na bostadsforsérjningsmalen i nartid, vilket innebar en svacka i bostadsbyggandet
under en akut boendekris. Det forsvarar mojligheten att bygga en hallbar stad i det

langre perspektivet.

Mellan Energimyndigheten, Forsvarsmakten, Myndigheten for samhéllsskydd
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och beredskap, Trafikverket och Lansstyrelsen i Stockholms lan pagar ett arbete
som syftar till statlig samordning for att trygga Stockholmsregionens férsérjning
av drivmedel pa kort och lang sikt. Mellan myndigheterna rader det enighet om

att bransledepaverksamheten pa fastigheten Sicklatn 13:83 inte ar en langsiktig
l6sning, bl.a. pa grund av narheten till bebyggelse och kommunikationer samt
regionens behov av mark for bostader. Depaerna i Loudden och Bergs foreslas
vara avvecklade och ersatta fran 2030. Det ar mojligt att genomfora en strukturerad
avveckling av depaverksamheten i takt med att fastigheten planeras och successivt
byggs ut med bostéder, verksamheter och infrastruktur.

Fastighetens betydelse fran allman synpunkt

Stockholmsregionen befinner sig i en akut bostadskeris. I nartid maste lanet och dess
kommuner 6ka bostadsbyggandet for att mota befolkningens vaxande efterfragan
och foretagens majlighet att fa arbetskraft, samt for regionens sociala hallbarhet.
Under de senaste decennierna har bebyggelsen mellan Stockholm och Nacka vuxit
samman mer och mer och 2030 beréknas antalet Nackabor ha 6kat med 40 000
personer. Genom byggande pa vastra Sickladn bidrar Nacka till att 16sa regionens
behov av bostéder. Vastra Sicklabn kommer att utvecklas till en stadskarna och

bli en del av innerstaden. Kommunen har en skyldighet att planera bostadsforsorj-
ningen, som &r ett allmant intresse. Med bostéder avses inte bara sjalva bostaden.
Bostaderna ska inga i en andamalsenlig struktur och en god livsmiljé som ar
tillganglig och anvéandbar for alla samhéllsgrupper.

Lokaliseringen av bolagets verksamhet ar olamplig eftersom den medfor tunga
transporter genom vad som kommer att utgora stadsomrade. Verksamheten medfor
en forfulning av stadsmiljon. Farlig verksamhet, som omfattas av Sevesolag-
stiftningen, bedrivs pa fastigheten. Med hansyn till fastighetens attraktiva lage,
planerad tunnelbanestation och i 6vrigt planerade utveckling for vastra Sickladn

ar fastigheten betydligt battre lampad for bostadsbebyggelse &n som bréansledepa.

Fran Bergs oljehamn ar det ca 100 meter till de narmsta bostaderna. | Stockholms

lan finns flera hamnar (Stockholms hamn, Nyn&shamns hamn, Kapellskar,
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Sodertalje hamn och Sodertélje oljehamn) som till skillnad fran Bergs oljehamn
ar utpekade som riksintresse. Storangens villaomrade ar ett riksintresse for
kulturmiljon och ar belaget ca 1 km fran Bergs oljehamn. Nacka-Erstavik ar

ett riksintresse for friluftslivet och ar belaget ca 2 km fran oljehamnen. Kungliga
nationalstadsparken ligger ca 1 km nordvast om Bergs oljehamn. |1 omedelbar
narhet till Bergs oljehamn ligger Nyckelvikens naturreservat. Inom en kilometer

fran Bergs oljehamn ligger ytterligare ett nyckelbiotopsomrade.

Av remissyttrande 6ver samradsforslaget till kommande regional utvecklingsplan
for Stockholmsregionen (RUFS 2050) framgar att status quo med oljehamns- och
depaverksamhet i direkt anslutning till den centrala regionkarnan i ytterligare 40 ar
inte bara ar ett daligt alternativ utan det absolut samsta alternativet. Den utredning
som kommunen har dberopat (bl.a. Carl-Johan Engstroms rapporter) bekraftar den

beddémningen.

| juni 2016 presenterade regeringen ett bostadspolitiskt paket med férslag pa

22 atgarder for att det ska byggas fler bostader. En av atgarderna var att gora de
nationella bedémningarna av bostadsbyggnadsbehoven styrande for kommunernas
planering. Regeringen har den 9 februari 2017 tillsatt en sérskild utredare som ska
knyta ihop Boverkets 6vergripande bedomning av Sveriges bostadsbyggnadsbehov
med bostadsplaneringen i landets kommuner. Regeringen vill genom utredningen
sakerstalla att alla kommuner bidrar utifran sina férutsattningar nar det galler hur
mycket som behdver byggas och anpassar sitt arbete darefter. Enligt regeringen ar

detta den stdrsta bostadspolitiska satsningen pa 20 ar i Sverige.

Pa grund av bl.a. statsstodsregler kan inte staten ta stallning till forman for en privat
tomtrattshavare i en pagdende tvist om klander av uppsagning. Statens intressen kan

endast komma till tals i en detaljplaneprocess eller i ett d&rende om expropriation.

| ett detaljplanedrende ar det lansstyrelsens roll att foretrdda och samordna statens

intressen. Den sammanvagda bedomningen kan ga emot ett visst statligt intresse,
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vilket innebdr att bolaget inte kan visa att t.ex. Forsvarsmaktens intresse att
pagaende markanvandningen bestar skulle vaga tyngre an andra statliga intressen.
Det pagar inte nagot expropriationsforfarande angaende fastigheten Sicklaon 13:83.
Det har inte heller framkommit nagot som talar for att nagon myndighet eller
bolaget kommer att forsoka expropriera fastigheten.

Bolaget kan alltsé inte visa att staten kommer att hindra genomférandet av den
nya anvandningen av fastigheten. Statens eventuella intresse av fastigheten saknar
relevans i den pagaende klandertvisten. Utgangspunkten &r att det & kommunens

intresse av att fa anvanda fastigheten som ska tillmatas betydelse.

Gar det att omlokalisera verksamheten?

Bolagets nuvarande verksamhet &r inte betydande for Stockholm- och Malar-
regionens framtida bréansleforsorjning. I Gavle hamn finns redan idag mojlighet att
ta emot volymerna fran Bergs oljehamn. Sodertélje Hamn AB erhdll i februari 2016
ett nytt tillstdnd enligt vilket den tillatna hanteringsvolymen okar fran 1,2 till

2,2 miljoner ton arligen. Det tillstandet mojliggor for Sodertalje Hamn AB att ta
Over branslefdrsorjningen i Stockholmsregionen nar Loudden och Bergs oljehamnar
stanger 2018 respektive 2019.

Det ar alltsa fullt mgjligt att omlokalisera hamn- och depaverksamheten som
bedrivs pa fastigheten Sicklaon 13:83 till foretradesvis hamnarna i Sédertalje
och Gévle. Det finns dven andra alternativa platser for en omlokalisering av
verksamheten. En nedldggning av Bergs oljehamn och omlokalisering av
verksamheten till annan plats &r inte olampligt fran ett risk- och sarbarhets-
perspektiv. Den utredning som kommunen har aberopat (fran WSP, Orbicon AB,

Sweco) bekraftar den bedémningen.

Kommunen ar medveten om att en aktor pa marknaden kan behdva viss tid
for omstélining. Genom kortare arrendeavtal for avveckling och omstéllning

mojliggors en tidsbegransad och strukturerad avveckling av depaverksamheten.
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BEVISNING

Pa begaran av Circle K har vittnesforhor hallits med Thomas Stal, Leif Diibech,
Stefan Wesley, Steffen Rgnningen, Chris Heister, Peter Sandwall, Erik Brandsma,
Staffan Riben, Karlis Neretnieks, David W Sallh, Anders Sddergren och

Andres Muld. Bolaget har dven aberopat omfattande skriftlig bevisning.

Pa begdran av kommunen har forhor under sanningsforsakran hallits med Mats
Gerdau samt vittnesfoérhor med Gunilla Glantz, Andreas Totschnig, Carl-Johan
Engstrom, Bjorn Ekelund, Anitha Jacobsson, Helena Thulé, Magnus Runesson,
Peter Ekstrém, Mathias Jonasson, Fredrik Svanbom, Robert Tingvall och

Lars Grahn. Kommunen har dven aberopat omfattande skriftlig bevisning.

DOMSKAL

Rattsliga utgangspunkter

Tomtrétten &ar definitionsmassigt en nyttjanderatt, men med egenskaper som gor
att den ligger narmare aganderéatten &n andra fastighetsrattsliga nyttjanderatter.
Syftet med inforandet av tomtratten var att skapa en upplatelseform som nyttjande-
rattsinnehavaren skulle vilja investera i genom att bebygga, samtidigt som det
allménna (som fastighetsagare) skulle tillférsakras framtida markvérdestegring
och mojlighet att genomfdra for samhallsutvecklingen 6nskvérda forandringar

av markanvandningen. Tomtrétten far inte sdgas upp av nyttjanderattshavaren,
medan fastighetsagaren far séga upp avtalet endast under vissa forutsattningar.
Den begransade mojligheten till uppséagning forstarker den dganderattsliga

karaktéren av ett tomtrattsavtal.

De réttsliga forutsattningarna for att séga upp ett tomtréttsavtal anges i 13 kap. 14 §
tredje stycket jordabalken. Déar sags att uppsagning far ske endast om det ar av vikt
for agaren att fastigheten anvands for bebyggelse av annan art eller eljest pa annat

satt an tidigare.
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Regleringen innebar enligt mark- och miljddomstolen att prévningen av om ett
tomtrattsavtal far sagas upp ska goras i tva steg. Forst ska domstolen bedéma
om det skéal som har angetts for uppségningen ar sakligt sett godtagbart och har
tillracklig tyngd. Om fastighetsagaren kan visa att sa ar fallet ska domstolen i ett
andra steg gora en avvéagning mellan parternas respektive intressen. Om intresse-
avvagningen faller ut till fastighetsagarens férdel har uppsagningen verkan mot
tomrattshavaren. Om det vid prévningen i det forsta steget inte visas att skalet
for uppségning har tillracklig tyngd ar uppsagning redan av den anledningen

utan verkan och nagon intresseavvagning behover inte goras.

Ar skélet for uppsdgningen godtagbart?

En fastighetségare som vill sdga upp ett tomtrattsavtal ska redan i uppsagnings-
handlingen gora klart for tomtrattshavaren vilka skélen ar till att avtalet sags upp.
Darigenom ges innehavaren mojlighet att bedoma om det kan l6na sig att initiera
en klandertalan enligt 13 kap. 14 § tredje stycket jordabalken (jfr NJA 1981 s. 675).
Detta innebadr att det skal for uppsédgning som mark- och miljddomstolen har att

beddma ar det skal som kommun har angett i uppségningshandlingen.

Enligt forarbetena bor uppsagning fa ske nar fastighetsagaren vill anvanda
fastigheten for bebyggelse av annan art, vilket exemplifieras med att &ndra
markanvandningen fran villor till flerfamiljshus (se prop. 1953:177 s. 56). Att dndra
anvandningsomradet for en fastighet fran industriverksamhet till bostadsbyggande
far mot den bakgrunden anses utgora ett av typfallen da uppsagning kan tillatas.

Det &r ocksa det skal som Nacka kommun angett i uppsagningshandlingen — att
kommunen behover tillgang till marken for att tillgodose ett behov av bostéder.

Vid denna beddmning saknar det betydelse att kommunen har hanvisat till
regionens behov av bostader nar skalet for uppségningen angetts. Det ar inte heller
nddvéndigt att ta stallning till om det angivna behovet av att forfoga 6ver marken

kan utgora anvandande pa annat satt an tidigare.

Det anfdrda innebdr att det av kommunen angivna skélet for uppségningen &r

godtagbart i och for sig.
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Har skalet for uppsagningen tillracklig tyngd?

For att tomtrattshavarens mojlighet till réattslig provning av en uppségning inte
ska framsta som illusorisk ar det inte tillrackligt att fastighetségaren som upp-
ségningsgrund hanvisar till ett objektivt sett sakligt behov av marken. Utdver att
skalet for uppséagning ska vara godtagbart i och for sig ska det ocksa vara av vikt
for fastighetsagaren. Skalet for andrad markanvandning maste alltsa ha viss tyngd.
Enligt forarbetena dr sa inte fallet om behovet av att férfoga éver marken utan storre
olagenhet kan tillgodoses pa annat sétt. Den dndrade anvandningsinriktningen
maste ocksa ha aktualitet. | forarbetena uttrycks det med att behovet av att forfoga
over marken inte behover vara omedelbart forestaende, men att det inte heller

far hanfora sig till en oviss framtid (se SOU 1952:28 s. 87). Enligt mark- och
miljodomstolen innebdr detta att fastighetségaren &ven ska visa att den dndrade

markanvandningen ar genomforbar, dvs. att den kommer att kunna verkstallas.

Aktualitetskravet
Som angetts ovan behdver fastighetsdgarens behov av att forfoga 6ver marken
inte sta infor sitt omedelbara forverkligande. Samtidigt far dennes planer pa

andrad markanvéndning inte hanfora sig till en oviss framtid.

Enligt tomtréttsavtalet &r den kommande avtalsperioden 40 ar réaknat fran utgangen
av narmast foregdende period. Om saledes uppséagning och avflyttning inte kan
ske i anslutning till att innevarande avtalsperiod gar ut, dréjer det 40 ar innan
kommunen pa nytt har méjlighet att sdga upp avtalet. Av det skalet ar det enligt
mark- och miljddomstolens uppfattning tillrackligt att den andrade mark-
anvandningen kan komma att realiseras under forsta halften av den kommande

avtalsperioden, dvs. i detta fall senast omkring ar 2040.

| fragan om aktualitetskravet ar uppfyllt gor mark- och miljodomstolen féljande

beddémning.
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Som ett resultat av 2013 ars Stockholmsférhandling har mellan Nacka och
Stockholms kommuner, staten och Stockholms lans landstingskommun den

7 januari 2014 tréffats ett avtal om finansiering av utbyggnad av tunnelbanan till
Nacka och soderort samt 0kad bostadsbebyggelse i Stockholms lan (i fortsattningen
tunnelbaneavtalet). Av det skalet har Nacka kommun initierat ett arbete med att

ta fram nya detaljplaner for fastigheten Sickladn 13:83 (se ”’Start-PM for Bergs
gard”, daterad den 27 april 2015). Enligt tidsplanen kommer den forsta mark-
anvisningen att ske varen 2019. Dérefter sker detaljplaneringen (fem etapper)
under aren 2019-2025 och genomférandet av nya detaljplaner under aren 2022-
2029. Tidsplanen utgar ifran scenariot att bolaget lamnar fastigheten nar avtalstiden
gar ut. | promemorian anges vidare att ndgon markanvisning for aktuell fastighet
inte kommer att ske forran denna uppsagningstvist &r slutligt avgjord och sanering
av marken pabdrjad.

Den tidsplan som kommunen presenterat framstar som snav, men inte orealistisk.
Aven med beaktande av att detaljplaneprocessen kan drabbas av betydande
forseningar far det, enligt mark- och miljédomstolens mening, anses styrkt att
den andrade anvandningsinriktningen uppfyller kravet pa aktualitet.

Kravet pa genomforbarhet

| kravet pa genomforbarhet ligger enligt mark- och miljodomstolens uppfattning
att det ska foreligga forutsattningar for att inom aktualitetsperioden (i detta fall
senast omkring ar 2040) fatta nddvandiga och verkstéllbara beslut avseende

den dndrade markanvandningen, dvs. i férsta hand planlaggningsbeslut.

For kommunerna i Stockholms l1an ar Stockholms l&ns landstingskommun (lands-
tinget) regionplaneorgan och ansvarar darmed for utrednings- och samordnings-
verksamhet betréffande sadana regionala fragor som avses i 7 kap. 1 § plan- och
bygglagen, PBL. Ett regionplaneorgan far anta en regionplan, som ar kommun-
overskridande och ska vara véagledande for berérda kommuners beslut om

Oversiktsplaner och detaljplaner samt ange grunddragen fér anvandningen av
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mark- och vattenomraden (7 kap. 6 § forsta stycket PBL). Landstinget har antagit
”Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen”, RUFS 2010, som utgor

bl.a. regionplan for kommunerna i Stockholms lan. RUFS 2010 har tre tids-
perspektiv (se s. 16). Det medellanga tidsperspektivet — fram till 2030 — relaterar till
kommunernas oversiktsplanering. Det ar ocksa i det medellanga tidsperspektivet

som utvecklingsplanens funktion som regionplan &r sarskilt relevant och tillamplig.

Vid all planlaggning ska hansyn tas till mellankommunala och regionala
forhallanden (2 kap. 3 § forsta stycket PBL). Detta innebér att en kommun vid
planlaggning inte bara ska ta hansyn till forhallandena i angransande kommuner
utan ocksa till behovet av samverkan i ett bredare regionalt perspektiv. | en
oversiktsplan kommer kraven i 2 kap. 3 § PBL till uttryck framst genom
redovisningen av hur kommunen avser att tillgodose allmanna intressen och

ta hansyn till och samordna 6versiktsplanen med regionala mal och planer.

Av RUFS 2010 framgar att Bergs oljehamn utgor en del av regionens infrastruktur
for godstransporter och att hamnen inte ligger inom det omrade som pekats ut
som regional stadskarna (s. 155-156, 179). Vidare anges i RUFS 2010 bl.a.
foljande (s. 95).
En 6vergang till fornybara drivmedel innebér att allt stérre volymer flytande branslen
kommer att hanteras de nidrmaste decennierna. Regionen bor behélla befintliga anlaggningar
for hantering av flytande branslen, dé alternativa depéer skulle medféra manga fler
tankbilstransporter. Regionen bér avveckla sin depakapacitet forst efter att icke-flytande
drivmedel fatt genomslag pa marknaden. Depéerna for flytande bransle vid Berg och

Loudden ska behallas under planperioden till &r 2030.

Det pagar for narvarande ett arbete med att ta fram en ny utvecklingsplan, som aven
den kommer att ligga till grund for den fysiska planeringen i regionen (kommande
RUFS 2050). Den nya utvecklingsplanen kommer att antas under 2018. 1 ett
samradsforslag i planprocessen (8 april-30 september 2016) har landstinget angett
att resiliens — som bl.a. syftar pa ett systems langsiktiga formaga att sta emot eller
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hantera olika storningar och férandringar — ar ett centralt begrepp i den kommande
planen (s. 15). Begreppet kommer ocksa till uttryck i ett av regionens langsiktiga
mal (s. 35). Vidare anges i samradsforslaget till RUFS 2050 féljande (s. 60, 80).

Med ett stigande biobranslebehov véxer betydelsen av hamnar och andra terminaler for
hanteringen. (...) Ladmpliga alternativ bor sékerstéllas innan befintliga anldggningar ldggs ned
for att motverka sarbarhet i bransleforsorjningen och att det uppstar nya transportmonster

som leder till férandringar i bade risknivaer och i antalet transportkilometer pa vag.

I gillande &versiktsplan for Nacka kommun “Héllbar framtid i Nacka” (OP 2012)
anges att den framtida anvandningen av Bergs oljehamn kommer att utredas.
Utredningen &r avsedd att belysa konsekvenserna av en avveckling av oljehamnen
samt mojligheten att bebygga omradet med bostader (s. 82). | 6versiktsplanen
beskrivs vidare Nackas vastra del som ett utvecklingsomrade av regional betydelse.
Med referenser till den regionala utvecklingsplanen (RUFS) anges att vastra
Sickladn utgor en del av den centrala regionkdrnan. Tanken dr att vastra Sicklatn
ska utvecklas samtidigt som storstaden, som en del av den regionala karnan, och

med en tydlig integration med dess sodra del (s. 37).

Under arbetet med att ta fram OP 2012 uttalade lansstyrelsen i ett gransknings-
yttrande (daterat den 12 mars 2012) att Bergs oljehamn bor behallas eftersom
det inte finns nagra alternativa depaer for flytande branslen inom rimliga
transportavstand. Lansstyrelsen uttalande &ven att Bergs oljehamn inte bor
avvecklas forran fragan hur Stockholmsomradet ska forsorjas med petroleum-
produkter &r lost (bilaga 3 till OP 2012, s. 76).

Lansstyrelsen har pa begaran av Nacka kommun redovisat sina synpunkter
i fraga om sadana statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse
for dversiktsplanens aktualitet. | redogorelsen (daterad den 28 oktober 2015) har

lansstyrelsen angett bl.a. foljande (s. 1-2).
| dversiktsplanen pekas omradet for Bergs oljehamn ut som ett utredningsomrade. Lans-
styrelsen skrev i granskningsyttrandet 6ver Nackas 6versiktsplan att verksamheten vid
Bergs oljehamn inte bor avvecklas forran fragan om hur Stockholmsomrédet ska forsorjas
med petroleumprodukter &r 16st. Nacka kommun har sagt upp Statoil Fuel & Retail Sverige

AB (Statoil) som bedriver oljedepaverksamhet pa fastigheten for avflytt senast i december
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2018. Statoil har motsatt sig uppsagningen och det pagar rattsprocesser i domstol mellan
kommunen och Statoil som &nnu inte &r slutligt avgjorda. Kommunen har inlett planarbete
for bostader pa omradet och bedomer enligt det start PM som antogs av kommunfullméktige
i maj 2015 att cirka 2 000 bostader kan uppféras inom omradet. Omradet ingar i influens-
omradet for den nya tunnelbanestrackningen till Nacka centrum. Under forutsattning att
uppsagningen av verksamhetsutdvaren fullfoljs stodjer Lansstyrelsen kommunens intention
att fortsatt utreda mojligheten till bostadsbebyggelse pd omradet och darmed integrera

omradet som en del av véstra Sickladns stadsbebyggelse.

Mellan lansstyrelsen, Férsvarsmakten, Energimyndigheten, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap samt Trafikverket sker en samordning av statens
intressen bl.a. i frigor om bransleférsorjningen i Stockholmsregionen. Styrgruppen
(den s.k. GD-gruppen) som leder den statliga samordningen har kommit 6verens om
vissa “arbetshypoteser” for att komma vidare med analysarbete och processer som
ror ansvaret for att trygga Stockholmsregionens forsérjning av drivmedel. Arbets-
hypoteserna ar att Sodertalje hamn inte ar en I6sning pa kort sikt (2016-2030) och
att bransledepaerna pa Bergs och Loudden inte ar langsiktiga I6sningar (efter 2030).

For att trygga tillgangen till raolja och branslen vid allvarliga forsorjningsavbrott
ska Sverige ha beredskapslager enligt lagen (2012:806) om beredskapslagring
av olja (1 kap. 1 8). Cirkle K &r ett av de bolag som ar skyldiga att halla Sveriges
beredskapslager (2 kap. 1 8 och 3 kap. 1 8). Bergs oljehamn utgor darmed ett
statligt intresse pa grund av majligheten till beredskapslagring av raolja och
branslen. Bergs oljehamn utgor aven ett mellankommunalt intresse genom sin
betydelse for brénsleforsorjningen for hela Stockholmsregionen. Verksamheten

vid Bergs oljehamn representerar alltsa ett betydelsefullt allméant intresse.

| arbetet med att ta fram nya detaljplaner ligger det i férsta hand pa kommunen att
ta hansyn till och samordna statliga och mellankommunala intressen. Ytterst ar
det dock en uppgift for lansstyrelsen att kontrollera att dessa intressen tillgodoses,
vilket sker genom lansstyrelsens befogenhet att 6verprova kommunala beslut att
anta en detaljplan (11 kap. 10-11 8§ PBL).
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Enligt mark- och miljédomstolens bedomning ger uttalandena i OP 2012 inte
uttryck for nagot mer an en intention fran Nacka kommuns sida att utreda
mojligheterna till &ndrad markanvandning fran bransledepa till bostéader.
Lansstyrelsen har i och for sig (i oktober 2015) uttalat att man stodjer den
intentionen, men stodet &r villkorat av att uppségningen av tomtratten forverkligas.
Det uttalandet kan inte tas till intékt for att lansstyrelsen redan skulle ha tagit

stallning for en andrad markanvéandning pa fastigheten Sicklaon 13:83.

Den skriftliga och muntliga bevisningen i dvrigt har inte visat att det skulle finnas
ett uttalat stod fran regionalt hall att avveckla bransledepan till forman for bostader.
Tvartom anger géllande regionplan att bransledepan ska behallas i det medellanga
tidsperspektivet fram till 2030. Inte heller for tiden darefter finns det pa regional
niva nagot uttalat stallningstagande for en nedlaggning av Bergs oljehamn, i vart
fall inte forran lampliga alternativ har sékerstéllts. Samma bedémning kan goras

nar det galler statliga intressen i fragan.

Mark- och miljodomstolen konstaterar alltsa att statliga och regionala intressenter
inte har fattat ndgra administrativa beslut med innebdrden att Bergs oljehamn ska
avvecklas. Det har inte heller gjorts ndgra bindande uttalanden av myndigheter
eller foretradare for myndigheter som pekar i den riktningen. Det far darfor anses
I hog grad osakert hur de statliga och regionala intressen som aktualiseras i en
kommande detaljplaneprocess slutligt kommer att végas av. En avveckling av
verksamheten vid Bergs oljehamn till forman for bostader far darfor i nulaget

betraktas som en hypotes, vars genomforbarhet inte pa nagot satt &r dokumenterad.

Det anforda leder mark- och miljddomstolen till slutsatsen att kommunen inte med

tillracklig styrka har visat att en &ndrad anvéandning av fastigheten ar genomforbar.

Kan behovet av bostader tillgodoses nagon annanstans?
Genom tunnelbaneavtalet har Nacka kommun atagit sig att sjalv eller genom annan
markagare eller bostadsexploator uppfora ca 13 500 bostader pa vastra Sickladn

fram till senast 2030, med en genomsnittlig takt av 800 bostader per ar.
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Det ankommer pa kommunen att styrka att behovet av att forfoga dver fastigheten
inte utan storre oldgenhet kan tillgodoses pa annat satt. Bedémningen av om det

ar mojligt att tillgodose behovet av bostader pa annan kommunal mark bér enligt
mark- och miljédomstolens uppfattning avse samma omrade som omnamns i
tunnelbaneavtalet, dvs. inom véstra Sicklaon. Vid bedémningen far hansyn tas till
mojligheten att bygga bostader, inklusive vagar och annan nédvandig infrastruktur
samt basal service i form av skolor m.m. Déremot ska hansyn inte tas till mojlig-
heterna for kommunen att motverka “forfulning av stadsmiljon” eller i ovrigt
realisera visioner om “en hallbar stad med ett varierat utbud av bostader och

verksamheter”.

Kommunen har &beropat dokumentet ’Véstra Sickladn mdjliga utbyggnadsetapper,
arbetsmaterial 2013-09-30”. Enligt det dokumentet &r det mojligt att inom véstra
Sickladn planlagga mark, exklusive fastigheten Sickladn 13:83, fér sammanlagt

12 650 bostéder. I dokumentet ”Nacka bygger stad — kommunens behov av marken
1 Bergs gérd” aterfinns pa sid. 29 en kartbild som hédmtats fran kommunens
utvecklade strukturplan 2015. Enligt den bilden &r det mgjligt att inom véstra
Sickladn, exklusive fastigheten Nacka Sickladn 13:83, bygga 14 850 bostader.

| en forklarande text till kartbilden anges foljande.

Bilden (...) illustrerar pagédende planeringsprojekt for bostader i Nacka stad till &r 2030.
Med hénsyn till risken for éverklaganden och att en betydande del av marken inte ar
kommunalt 4gd uppgar antalet bostader till en hogre siffra &n kommunens atagande

om 13 500 enligt tunnelbaneavtalet.

Av dokumenten ovan, som kommunen arbetat fram 2013 respektive 2015,
framgar inte annat dn att kommunen har goda mojligheter att leva upp till
atagandet i tunnelbaneavtalet ven i den situationen att fastigheten Sicklatn 13:83

inte kan tas i ansprak for bostadsbyggande.

Kommunen har angett att man ager 40 procent av marken inom véstra Sickladn,
varav fastigheten Sickladn 13:83 utgdr 28 procent av innehavet. Det redovisade

siffermaterialet inneb&r att kommunen — dven om fastigheten Sickladn 13:83
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inte medraknas — &ger en tredjedel av marken inom vastra Sickladn. Men
kommunen har inte ens pastatt att resterande kommunalagd mark inom véstra
Sicklaon redan skulle vara bebyggd eller att den av nagot annat skal inte kan tas
i ansprak for bostadsbyggande. Kommunen har inte heller i évrigt gjort nagra
pastaenden som belyser eventuella begransningar for kommunen att, genom att
anvisa annan mark inom vastra Sickladn, kompensera for ett eventuellt bortfall

av de 2 000 bostader som avses byggas pa fastigheten Sicklaon 13:83.

Det anforda innebar sammantaget att kommunen inte styrkt att behovet att forfoga
over fastigheten Sickladn 13:83 for bostadsandamal inte utan stérre oldgenhet kan

tillgodoses pa annat sétt.

Sammanfattande bedémning

Det skél som angetts i uppsagningshandlingen — att kommunen behover tillgang till
marken inom fastigheten Sickladn 13:83 for att tillgodose ett behov av bostéder — ar
godtagbart i och for sig. Nya detaljplaner kan, enligt kommunens egen tidsplan och
med beaktande av risken for betydande férseningar, komma att beslutas forst lang
tid in i nasta tomtréattsavtalsperiod. Trots det far kommunens detaljplaneprocess for
en andrad markanvandning anses uppfylla kravet pa aktualitet. Men med hansyn till
att det ar i hog grad osédkert hur de statliga och regionala intressen som aktualiseras
i detaljplaneprocessen slutligt kommer att vagas av, har kommunen inte med till-
racklig styrka visat att det ar mojligt att fatta nédvandiga och verkstallbara beslut

(i forsta hand beslut om nya detaljplaner) for den andrade markanvéandningen.
Kommunen har inte heller visat att behovet att forfoga 6ver marken for byggande

av bostader inte utan storre olagenhet kan tillgodoses pa annat sétt.

Det anforda innebar att kommunen inte har visat att det angivna skélet for att fa
forfoga Over fastigheten har den tyngd som kravs for att uppsagning ska fa ske.
Med den bedémningen saknas anledning fér mark- och miljédomstolen att géra

en avvagning mellan parternas intressen. Karomalet ska alltsa bifallas.
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Rattegangskostnader

Vid ovan redovisade utgang ska kommunen erséatta bolaget for dess rattegangs-

kostnader.

Bolaget har yrkat ersattning for rattegangskostnader exklusive mervardesskatt
med 3 565 014 kr, varav 893 767 kr avser erséttning for utlagg. Av utlaggen avser
812 701 kr erséttning for arbete som 4C Strategies har utfort.

Kommunen har éverlamnat till mark- och miljédomstolen att bedéma skaligheten

av begard ersattning.

Enligt mark- och miljodomstolens mening framstar ersattningen for utlagg avseende
yttranden fran 4C Strategies som omotiverat hdg. Ersattning avseende det utlagget
bor begransas till 400 000 kr. Begard ersattning for rattgangskostnader &r i 6vrigt
skalig. Nacka kommun ska alltsa forpliktas att ersétta bolaget for rattegangs-
kostnader med 3 152 313 kr, varav 2 671 247 kr avser ombudskostnader.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV425)
Overklagande senast den 19 juni 2017.

Inge Karlstrom Karin Rockert Monica Haapaniemi

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Inge Karlstrom (ordférande
och referent) och Karin Rockert, tekniska radet Monica Haapaniemi samt
den sérskilda ledamoten Gudrun Jonsson-Glans.
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ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksa i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
frin den i domen angivna sista dagen f6r overkla-
gande. Om det forsta Overklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp kréivs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gérs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och

miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och miljo6verdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskil en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj66verdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte édberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
tornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
férhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hogre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se



