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PROMEMORIA
KFKS 2017/740

Ekonomi och ansvar for bostadsforsorjning for sociala
behov

Promemorians innehall
Denna promemoria redovisar ansvarstérdelning inom kommunen f6r det som sammantaget
benamns bostider for sociala behov.

Bakgrund

Fram till ar 2015 avsadg arbetet med bostadsforsorjning 1 huvudsak bostader f6r
socialnimndens behov och omfattade drygt 200 objekt. Cirka 40 individer bedémdes
arligen vara i behov av bostad genom kommunens férsorg och behovet kunde till stor del
tillgodoses genom objekt som redan fanns inom kommunens redan dgda eller inhyrda
bestind. Overskjutande behov kunde tillgodoses genom ett fatal ytterligare objekt som hyrts
in till kommunen frin bostadsbolag och direfter hyrts ut av kommunen i andra hand.

Fran 2016 6kar behovet av bostadsférsorjning kraftigt. Fram till ar 2020 planeras for en
okning fran drygt 200 till ungefir 700 objekt for att tillgodose behovet av bostider f6r
sociala behov. Det 6kade behovet kommer fran arbets- och foretagsnimndens uppdrag
kopplat till bostider for nyanlinda. Den samlade behovet' bedoms omfatta bostider for
ytterligare cirka 570 personer ar 2017 och darefter arligen f6r 200 - 270 tillkommande
personer. Varje person beridknas bo i bostaden under en begrinsad tid, som regel tva ar.
Detta finns med som en férutsittning for uppskattningen ovan om antalet bostider som
beriknas behova tillkomma. Om tiden till egen bostad blir lingre 6kar behovet av bostider i

motsvarande man.

Med en 6kande omfattning av bostider inom kommunens innehav foéljer utékade krav pa
styrning och forvaltning samt struktur for att hantera ansvarstordelning mellan nimnder
och enheter.

Bostadsforsorjningen for sociala behov

Kommunen har enligt socialtjinstlagen skyldighet att tillf6érsikra kommuninvanarna en
skilig levnadsniva, vilket under vissa omstandigheter inkluderar en bostad. Kommunen ér
enligt lagen om mottagande av vissa nyanlinda invandrare f6r bosittning (bosittningslagen)
ansvarig for att nyanlinda nackabor far en bostad.

! Per 2017-05-30 i drende till kommunstyrelsen om genomférandeplanering
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Ansvaret for bostadsforsorjning for det som gemensamt kallas sociala bebov ar delat mellan
socialnimnden och arbets- och féretagsnimnden. Négot forkortat dr ansvaren uttryckta pa
foljande satt.

e Socialnimnden ansvarar *f6r kommunens uppgifter inom socialtjinsten avseende

individ- och familjeomsorg - med undantag f6r de uppgifter som aligger arbets- och
foretagsnimnden.

e Arbets- och foretagsnimnden ansvarar *for fullgérande, uppfoljning och
utvirdering av uppgifter som enligt lag eller forfattning ankommer pa socialnimnd,
annan kommunal nimnd eller annars aligger kommunen avseende mottagande av
flyktingar, inkluderande ensamkommande barn och ungdomar. Detta innebir att
kommunens skyldigheter enligt bosittningslagen ligger inom arbets- och
foretagsnimndens ansvarsomrade.

Arbets- och foretagsnaimnden respektive socialnimnden prognostiserar arligen behovet av
bostider pa femton ars sikt som en del av det sa kallade ramirendet som arligen startar
arbetet med mal och budget f6r kommunens ansvarsomraden.

Arbets- och féretagsnimndens och socialnimndens prognoser vigs samman med befintlig
information om tillgingliga bostider inom kommunens bestind. Direfter beridknas ett
tillkommande behov av bostider via en genomférandeplanering som beskriver hur
tillkommande bostadslésningar kan levereras. Enheter* under kommunstyrelsen ansvarar
for att ta fram en sadan genomforandeplanering som ligger till grund for forslag till
ramirende f6r mal och budget.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden ansvarar for att ta forslag till detaljplaner samt f6r
provning av bygglovsansékningar och tillsyn pa det omradet. Den har inte ett eget ansvar
tor bostader f6r sociala behov.

Ansvaret for att det finns bostader for kommunens behov

I kommunstyrelsens reglemente’ ingar det att kommunstyrelsen ska bevaka tillgingen pa
bostider f6r behov inom kommunens ansvarsomraden. For tjinstemannaorganisationen
innebir det att enheter inom fastighetsomradet har 1 uppdrag att tillhandahalla
indamalsenliga och kostnadseffektiva bostidder f6r kommunala behov, sikerstilla aktiv
strategisk planering, samt férvalta och utveckla dessa bostider’. Kommunfullmiktiges
program for markanvindning ger mojlighet till situationsanpassade villkor vid forsiljning

2§ 2 punkten B i socialnimndens reglemente

3§ 2 punkten D i arbets- och féretagsnimndens reglemente

#lokalenheten, enheten for fastighetsutveckling och enheten for strategisk stadsutveckling

5§ 2, punkten H.3 i kommunstyrelsens reglemente

¢ Se fastighetsstrategi, avsnitt Uppdrag. Antagen av kommunstyrelsen 14 okt 2014. Strategin r under
omarbetning.
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eller tomtrittsupplatelse, 1 form av krav pa lag boendekostnad och bostider for sociala
behov.

Kommunstyrelsen kommer framéver att arligen 1 samband med att genomférande-
planeringen f6r bostadsforsorjningen uppdateras féreslas besluta att;

e e uppdrag till lokalenheten och enheten for fastighetsutveckling om inhyrning,
produktion och férvirv av bostidder. Detta sker vid sammantride i samband med
beslut om ramarendet (preliminart i juni).

e besluta om niva for intern schablonkostnad per bostadskategori. Detta sker vid
sammantride i samband med beslut om ramarendet (preliminart i juni).

Forvaltning av bostider, inklusive inhyrning och uthyrning av bostider, ryms inom ansvaret
att forvalta lokaler och mark som beskrivs i kommunstyrelsens reglemente’.
Bostadsforvaltning ingar i lokalenhetens uppdrag. Lokalenheten ansvarar ocksa for kontakt
med externa hyresvirdar. I vilka fall beslut om att hyra in, bygga eller férvirva bostad kan
fattas av tjinsteman framgar av kommunstyrelsens delegationsordning.

Hyressattning

Ansvaret for hyressattning for den boende ingar i lokalenhetens uppdrag enligt ovan kring
uthyrning och férvaltning. Hyressittning f6r den boende sker utifran bruksvirdeshyra.
Grunden for bruksvirdeshyran ér liget, storleken, standard, nirhet till service och
kommunikationer samt férhallandet till andra liknande ligenheter i omradet. En mé&blerad
ligenhet innebar tilligg till hyran. Likvirdiga ligenheter har samma hyresniva oavsett antal
personer som bor i ligenheten.

Beslut om bostad och ataganden i samband med detta

Bosittningslagen ger en lagstadgad ritt till bostad f6r nyanlind med uppehallstillstand.
Tilldelningen av den enskilda bostaden féregas dirfor inte av ett specifikt bistindsbeslut. 1
andra fall, dir behovet av en bostad ska provas individuellt, 4r det arbets- och
foretagsnimnden eller socialnimnden som fattar det enskilda bistindsbeslutet.
Beslutanderitten kan delegeras till tjainsteman. Beslut inom arbets- och féretagsnamndens
ansvar fattas av tjinsteman inom etableringsenheten och inom socialnimndens ansvar av
tjansteman inom omsorgsenheten. Férutom att bevilja stéd i form av bostad kan beslut
fattas om att omprova ritten till det stddet och upphorande av stédet.

Om nagon inte lingre har ritt till bostad ska ett beslut fattas om att siga upp hyresavtalet.
Det beslutet ligger inom kommunstyrelsens ansvar och kan delegeras till tjinsteman inom
lokalenheten. I ansvaret for hyresavtal med den enskilde individen ingér att hantera
besittningsskyddsavstiende och att ha rutiner sa att inte besittningsskydd uppstar.

Etableringsenheten respektive omsorgsenheten ansvarar for att f6lja upp och omprova
insatsen, att uppritta skriftlic handlingsplan for varje person som en bostad tillhandahalls

7§ 2, punkten I.1i kommunstyrelsens reglemente
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tor och att f6lja upp denna. Etableringsenheten respektive omsorgsenheten ansvarar for att
sakerstilla att respektive hyresgist har forutsittningar for att folja gillande ordningsregler
samt uppfoljning av att dessa f6ljs pa individuell niva.

Beslut om vem som ska fa vilken bostad

Prioriteringar mellan individer som har ritt till bostad genom kommunens férsorg avgors 1
dialog mellan etableringsenheten och omsorgsenheten samt genom det arbete med
matchning som genomférs internt pa respektive enhet. Matchning av specifikt hushall till
specifik bostad gors av etableringsenheten (nyanldnda) respektive omsorgsenheten(6vriga),
efter det att dialog om prioriteringar mellan enheternas behov av bostad forts.

Lokalenheten ansvarar f6r att sammankalla till de arbetsméten som halls for detta andamal.
Resultatet av prioriteringarna ligger till grund f6r uthyrning av bostidder som lokalenheten
ansvarar for.

Att tillhandahalla bostider i takt med behov

Nedan visualiseras den arbetsgang som ovan beskrivits.

Schablon for att berakna och fordela kostnader for bostader

En modell £6r schabloniserad berikning av social- och arbets- och féretagsnimndernas
kostnader f6r bostdder har tagits fram. Modellen utgar ifran en schablonisering utifran
externa kostnader f6r kommunstyrelsen dir kostnader for att anskaffa en bostad, oavsett
om detta sker genom inhyrning, nybyggnation eller f6rvirv, planerat underhall och
administration ingar.
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Schablonkostnaden anges per bostadskategori, kvadratmeter och ar, och summeras utifrin
aktuellt antal kvadratmeter. Summan dr den ersittning som kommunstyrelsen, genom
lokalenheten, far for bostadslosningen. Om hyresgisten inte har betalningsférmaga
motsvarande schablonen, ticks den kostnaden av arbets- och féretagsnimnden respektive
socialnimnden.

Detta arbetssitt gor att socialnimnden respektive arbets- och féretagsnimnden enklare kan
budgetera f6r kostnaderna. Det innebir ocksa att samtliga fragor och delfakturor som kan
hirroras till objektet hanteras inom bostadsforvaltningen inom lokalenheten. Uppféljning
och analys av kostnaderna sker per tertial.

Kostnader for skador och onormalt slitage

En hyresgist ansvarar enligt 12 kap 24-24a §§ jordabalken f6r skador och onormalt slitage i
bostaden. Om siadana kostnader uppstar ansvarar lokalenheten for att dessa debiteras
hyresgisten. I det fall ersittning uteblir vidtar etablerings- respektive omsorgsenheten
atgirder for att fa till stind en avbetalningsplan. Kostnaden belastar under tiden arbets- och
foretagsnimndens (etableringsenhetens) eller socialnimndens (omsorgsenhetens) budget
samtidigt som skulden kvarstir hos hyresgisten. Dessa kostnader ingar alltsa inte den
schablon som tagits fram enligt ovan. Uppféljning och analys av kostnaderna sker per
tertial.

Schablonkostnad per bostadskategori

For ar 2017 definieras schablonkostnad per bostadskategori enligt tabellen nedan.
Schablonkostnaden tillsammans med den planering av bostider som tas fram arligen kan
utgora grund for kostnadsbudget for den nimnd som ansvarar for behov av bostad.

Schablon
kr/kvm/ar
A. Inhyrning kommersiella aktorer 2 450
B. Inhyrning privatpersoner 2950
C. Egen fastighet, permanent bygglov 2 600

D. Egen fastighet, tidsbegransat bygglov 2750
E. Bostadsratt 2150

I samtliga fall 4r schablonkostnaden beridknad utifrin ett flertal variabler. Berdkningarna per
kategori aterfinns i den arliga genomforandeplanenen.

Inhyrning kommersiella aktorer
Schablonkostnaden ir 2 450 kronor per kvadratmeter och ar.
e Som utgangspunkt finns ett urval av tre inhyrningsobjekt som ér aktuella under
perioden 2016-2017, dér avtalsparten 1 samtliga fall dr en bostadsaktor.
e Varje objekt idr en flerbostadslésning som innebar bostad for 15-100 personer.
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e Kostnaderna for dessa objekt faller inom spannet 2 100-2 238 kronor per
kvadratmeter och ar.
® Yta per person och ar faller inom spannet 19-28 kvadratmeter.

En avstimning har skett gentemot tre mindre objekt, som ger bostad for 2-4 personer per
objekt, vilket visar att dessa objekt har motsvarande kostnadsnivaer beriknad per
kvadratmeter och ar.

Genomférd avstimning gentemot ett flertal inhyrningsobjekt frain kommersiella aktorer
som inte 4r traditionella bostadsaktorer, men som hyr ut bostad, visar att kostnaderna
hamnar hogre dn ovan nimnda. Ett antagande ir att inhyrningsobjekt med hégre kostnader
paverkar genomsnittspriset med 100 kr per kvadratmeter och ir.

Inhyrning via kommersiella aktOrer prioriteras, savil via bostadsbolag som genom andra
kommersiella fastighetsaktorer.

Beriknade kostnader £f6r underhall 4r 100 kronor och administration dr 50 kronor per
kvadratmeter och ir.

Inhyrning privatpersoner
Schablonkostnaden dr 2 950 kronor per kvadratmeter och ar
e Som utgangspunkt finns ett urval av drygt 20 inhyrningsobjekt som ger en
genomsnittlig kostnadsniva pa 2 809 kr per kvadratmeter och ar.
e Beriknade kostnader f6r underhall ar 100 kr och administration dr 50 kr per
kvadratmeter och ar.

Bostadsritter som kommunen koper
Schablonkostnaden ér 2 150 kr per kvadratmeter och ir.
e FEitt genomsnitt av ca 50 objekt ger en genomsnittlig kostnad pa 1 946 kronor per
kvadratmeter och ar.
e Berikningen inkluderar avgift till bostadsrittsféreningen och rintekostnader och
administrationskostnader, dock inte avskrivningskostnader.
e Dessutom inkluderas 100 kronor for underhall.

Bostider som byggs pa kommunens egna fastigheter med tidsbegrinsat lov
Schablonkostnaden ir 2 750 kr per kvadratmeter och ar
e [ beridkningen tas hinsyn till samtliga kostnader, som produktionskostnader och
kapitaltjinstkostnader.
e Beriknade kostnader for vatten och el, underhill och administration innefattas
ocksa i denna berdkning.
e Kostnaderna verifieras genom det uppforda objekt som finns, Kommunalvagen 7,
som rymmer bostad f6r ca 40 personer.
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Byggande pa egen mark

Kommunen stravar efter att pa egen mark kunna lata bygga tillfilliga bostider for
nyanlinda, eventuellt i kombination med annat boende, t ex studentbostider. I dessa fall
medverkar kommunen, genom milj6- och stadsbyggnadsnimnden, ocksa som myndighet
vid tillimpning av lagstiftning som reglerar byggandet.

Ekonomiska konsekvenser

Arendet syftar till att tydligedra ansvarsférdelning och principer f6r férdelning av kostnader
mellan nimnder och enheter inf6r tertialbokslut 2 ar 2017 och inf6ér beslut om mal och
budget 2018-2020. Ekonomiska konsekvenser tydliggors vid tertialuppféljning och mal och
budget.

Konsekvenser for barn

PM:an syftar till att tydliggora ansvarsfordelning och ge goda forutsittningar for prioritering
av och planering f6r kommunala investeringar och férhyrningar avseende
bostadsférsorjning for sociala behov. Tydlighet i arbetssatt forvintas langsiktigt bidra till att
ge barn och 6vriga medborgare en vardag med integrerade, vilkomnande och trygga
bostidder som bidrar till att ge alla barn goda férutsittningar att tillgodogora sig bade
utbildnings-, kultur-, idrotts- och fritidsverksamhet.



