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Tillampningsanvisningar — Tidig lokal omstallning (TLO-KL)

Sveriges kommuner och Landsting (SKL) och Pacta ger i detta cirkuldr en samlad
information om TLO-KL.

Inledning

Under perioden 2017-01-01 till 2019-12-31 finns mojlighet for arbetsgivare att avropa
medel for tidig lokal omstalining (TLO-KL). Mgjligheten finns for alla kategorier av
arbetstagare, forutom for yrkesgrupper som normalt organiseras av de tva
lararorganisationerna. Eftersom TLO-KL &r en helt ny reglering saknas tidigare praxis
och SKL/Pacta vill darfor fortydliga partsavsikten i avtalsregleringarna for att
underlatta den lokala tillampningen.

TLO-KL é&r en del av Omstéllningsavtalet KOM-KL, bilaga 7. KOM-KLs huvudsyfte
ar att stodja arbetstagare i omstallning till nytt arbete. Insatser inom ramen for TLO-
KL maste darfor alltid ga att koppla till detta huvudsyfte. Genom TLO-KL ges
arbetsgivaren en mojlighet att satta in tidiga lokala insatser for att stalla om
arbetstagare och organisation sa att framtida eller aktuella arbetsbristsituationer
minimeras eller inte aktualiseras. TLO-KL kan &ven anvandas for insatser till
arbetstagare vars arbetsformaga ar nedsatt pa grund av sjukdom eller skada.

TLO-KL omfattar anstallda enligt HOK/AB inom kommuner och landsting samt
foretag och kommunalférbund som &r medlemmar i Pacta, med undantag for
medarbetare som normalt organiseras av de tva lararorganisationerna. De personer

som berdrs behdver inte vara uppsagda och det finns inget krav pa viss anstallningstid.

Visstidsanstallda kan omfattas, i det enskilda fallet, efter arbetsgivarens beslut.

Pacta — arbetsgivarorganisationen med kommunala avtal
for kommunala bolag och kommunalférbund.
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Tillampning avseende omstallning av arbetstagare och organisation sa
att framtida/aktuella arbetsbristsituationer minimeras eller inte blir
aktuella

Kompetensutveckling i syfte att undvika 6vertalighet

Insatser enligt TLO-KL ska syfta till att mojliggora for arbetstagare att fa helt eller
delvis nya arbetsuppgifter. Arbetsuppgifter som arbetstagare inte har tillrackliga
kvalifikationer for att utféra utan insatsen. Avtalet innebédr nya mojligheter att starka
kompetensen for enskilda anstallda eller grupper av anstéllda for att méta behoven hos
arbetsgivaren och behalla arbetstagarnas anstallningsbarhet pa arbetsmarknaden. Pa sa
satt kan en dvertalighetssituation minimeras da en individ eller grupp saknar viss
behdrighet eller kompetens.

Kompetensutveckling enligt ovan kan exempelvis ske i féljande typer av situationer:
e En arbetsgivare fattar beslut om att alla anstéllda i aldreomsorgen ska ha
lagst underskoterskekompetens. De som saknar underskoterskekompetens
riskerar da overtalighet och kan erbjudas kompetensutveckling genom
medel fran TLO-KL.

e Enarbetsgivare star infor en dvertalighetssituation inom en utpekad
verksamhet. De anstéllda inom verksamheten erbjuds kompetensutveckling
genom TLO-KL for att kunna ta andra arbetsuppgifter och darmed minska
eller helt utesluta risken for uppségningar p.g.a. arbetsbrist.

o Teknik- eller metodutveckling har gjort att en arbetstagares kompetens inte
ldngre motsvarar behoven i verksamheten. Arbetstagaren erbjuds
kompetensutveckling enligt TLO-KL for att kunna ta pa sig nya
arbetsuppgifter.

Det som finansieras &r utbildningskostnader for att arbetstagaren ska fa helt eller
delvis nya arbetsuppgifter nar en 6vertalighetssituation har uppstatt eller bedéms
kunna uppsta i framtiden. Lonekostnader for den anstéallde eller for eventuell vikarie
ersatts inte och medlen kan inte heller anvandas till andra kostnadsersattningar eller
som ekonomiskt stdd till medarbetare. Medlen kan inte heller anvéndas till generella
insatser for samtliga arbetstagare i form av t.ex. arbetsmiljoprojekt, samverkansprojekt
eller for halsoframjande insatser.

Stddsamtal/coaching vid en aktuell dvertalighetssituation

| fall da arbetsgivaren befinner sig i en aktuell 6vertalighetssituation kan TLO-KL
medel &ven anvéandas till stddsamtal eller coaching for arbetstagare och/eller chefer.
Stodsamtal kan vara bra for att skapa trygghet i en osaker situation och fa
arbetstagarna att lyfta blicken och bli medveten om/se mojligheter. Chefer kan behdva
stodsamtal for att klara att hantera de svara samtal man stalls infor som chef i en
arbetsbristsituation samt fa stod i hur man kan stotta arbetstagare i omstallning.
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Tillampning avseende nedsatt arbetsformaga pa grund av sjukdom eller
skada

Vid anvandning av medel for tidig lokal omstéalining TLO-KL &ar huvudregeln att
rehabilitering av arbetstagaren ska vara avslutad. | de fall arbetsgivaren med sékerhet
kan bereda arbetstagaren annat arbete hos arbetsgivaren genom att forst vidta en
kompetensutvecklingsinsats &r det mojligt att tillampa TLO-KL &ven for arbetstagare
vars rehabiliteringsprocess inte ar avslutad. Rehabiliterings skyldigheten kvarstar i det
fall arbetstagaren inte klarar av det nya arbetet.

TLO-KL kan vara tillampbar i foljande typsituationer avseende rehabiliterings-
arenden:

e Den arbetslivsinriktade rehabiliteringen ar avslutad, atergang i ordinarie
arbete ar inte mojligt och arbetsgivaren har inte kunnat finna ett vakant
arbete inom ramen for den genomfdrda omplaceringsutredningen enligt 7 §
2 st. LAS. Arbetsgivaren bedémer det som lampligt att, via vissa
kompetenshodjande insatser, forbereda arbetstagaren for annat arbete hos
denne, som arbetsgivaren vet att verksamheten i framtiden kommer ha
behov av.

Arbetsgivaren kan, om det beddms lampligt och det finns TLO-medel att
tillga, vélja att erbjuda den enskilde arbetstagaren en insats finansierad av
TLO-medel.

Hantering

Arbetsgivaren har identifierat ett kompetensbehov i sin verksamhet som
kan tillgodoses genom att den aktuella arbetstagaren far den
kompetenshojande insats som kravs for att fa tillrackliga kvalifikationer for
sadan anstallning hos arbetsgivaren.

Det behdvs en dverenskommelse om insatserna och i forekommande fall
overenskommelse om ny placering. Arbetsgivaren behdver tillsammans
med arbetstagaren lagga upp en individuell plan for hur
omstallningsinsatsen ska se ut. Arbetsgivaren behdver ocksa ta stallning till
hur lange insatserna ska paga och om arbetstagaren ska sta till
arbetsgivarens forfogande parallellt med att insatsen pagar. Detta ar
avgorande for arbetstagarens rétt till 16n under pagaende insats.
Arbetstagare som star till arbetsgivarens forfogande for arbete har som
huvudregel ratt till 16n.
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For att undvika missforstand mellan arbetsgivaren och arbetstagaren
angaende vad som géller under tiden som insatsen pagar kan det finnas
skal att traffa ett nytt anstéllningsavtal, dvs. komma Gverens om en ny
placering, redan innan insatsen paborjas. Arbetsgivaren erbjuder i sa fall en
omreglering, och arbetstagaren ska tacka ja/nej for att nytt
anstallningsavtal ska komma till stand. Tackar arbetstagaren nej kommer
arbetstagaren att sagas upp.

e Den arbetslivsinriktade rehabiliteringen &r avslutad och
omplaceringsutredningen enligt 7 § 2 st. LAS ar genomford.
Omplaceringsutredning visar att det inte finns ndgra vakanta arbeten som
kan erbjudas arbetstagaren. Arbetsgivaren konstaterar att det foreligger
saklig grund for uppséagning. Arbetsgivaren kan i sadana fall valja att
erbjuda en omstallningsinsats till den uppsagde som en mojlighet att ta sig
vidare i arbetslivet hos annan arbetsgivare.

Hantering

Arbetsgivaren ska varsla och underratta om uppségning enligt LAS. Vid
begérd dverldaggning traffas en 6verenskommelse om att anstéliningen
avslutas och omstallningsinsatsen ar en del av 6verenskommelsen.

e Den arbetslivsinriktade rehabiliteringen &r inte avslutad. Arbetsgivaren
konstaterar att det finns ett vakant arbete hos arbetsgivaren (eller ett arbete
som arbetsgivaren med sékerhet kan bereda arbetstagaren). Arbetstagaren
har arbetsformaga for arbetet men saknar tillrackliga kvalifikationer for
detta. Arbetsgivaren bedomer att med TLO-medel kan arbetstagaren fa
den nédvandiga kompetenshdjande insats som krévs for att arbetstagaren
ska fa de kvalifikationer som arbetet kraver.

Hantering

Alternativ 1

Rehabiliteringen pausas och arbetstagaren genomfor insatsen. Darefter tar
arbetsgivaren stallning till om arbetstagaren anses ha tillagnat sig de
kvalifikationer som kravs for arbetet samt om arbetsférmaga foreligger for
aktuellt arbete. Om sa ar fallet erbjuds arbetstagaren arbetet och ett nytt
anstallningsavtal tréffas.

Det ar viktigt att traffande av nytt anstéallningsavtal bygger pa frivillighet
fran den anstélldes sida da arbetsgivaren i detta skede inte har saklig grund
for att séga upp arbetstagaren.
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For det fall arbetsgivaren bedémer att arbetstagaren, trots insatsen, inte har
de tillrackliga kvalifikationer som kravs for arbetet, eller att denne saknar
erforderlig arbetsformaga, aterupptas rehabiliteringen och arbetstagaren
har under tiden kvar sin ordinarie anstallning.

Alternativ 2

Arbetsgivaren och arbetstagaren traffar ett anstéliningsavtal for det nya
arbetet redan innan insatsen pabdrjas, i kombination med en
Overenskommelse om kompetenshdjande insatser. Det ar viktigt att
traffande av nytt anstéllningsavtal bygger pa frivillighet fran den anstalldes
sida, da arbetsgivaren i detta skede inte har saklig grund for att saga upp
arbetstagaren.

Arbetsgivaren behover tillsammans med arbetstagaren lagga upp en
individuell plan for hur omstallningsinsatsen ska se ut. Arbetsgivaren
behover ta stéllning till hur lange insatserna ska paga och om arbetstagaren
ska sta till arbetsgivarens forfogande parallellt med att insatsen pagar.
Detta ar avgdrande for arbetstagarens rétt till 16n under pagaende insats.
Arbetstagare som star till arbetsgivarens forfogande for arbete har som
huvudregel ratt till 16n.

Ersattning under utbildningsinsats enligt TLO-KL

Vid utbildningsinsats enligt TLO-KL kan arbetsgivaren ansdka om medel for
kostnaden for utbildningsinsatsen fran omstallningsfonden. Lonekostnad for den
anstallde eller eventuell vikarie ersatts inte med medel enligt TLO-KL.

Sjukpenning och sjuklén vid utbildning

Om arbetstagaren vid tidpunkten for en utbildningsaktivitet ar franvarande p.g.a.
sjukdom med sjukpenning fran Forsakringskassan, sa finns inte ratt till sjukpenning
i den omfattning (helt eller partiellt) som motsvarar omfattningen av studierna.
Detsamma géller om arbetstagaren far sjuklon enligt Allmanna bestammelser (AB)
8 28 mom. 9 enligt Forsakringskassans beslut om att inte utge sjukpenning for att
arbetstagaren kan forsorja sig sjalv genom sadant forvarvsarbete som &r normalt
forekommande pa arbetsmarknaden. Om arbetstagaren har arbetsférmaga pa halvtid
och studierna bedrivs pa halvtid skulle sjukpenning enligt Socialforsékringsbalken
(SFB) eller sjuklon enligt AB kunna utges pa resterande halvtid om arbetsoformagan
kvarstar.
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I 2017 ars avtalsforhandlingar har en principéverenskommelse traffats som innebér att
AB 8 28 mom. 9 om sjuklon upphor att galla 2018-01-01. Bestammelsen kommer att
ersattas med en forsakringslosning som ingar i AGS-KL. Erséttningen kommer att
kunna utges enligt samma beslutsgrunder som sjuklénen och utges som langst i 180
dagar.

Under tid med ersattning enligt AGS-KL kommer arbetstagaren att kunna behalla
ersattningen under tiden for genomfdrande av kompetensutvecklingsinsatsen enligt
TLO-KL.

Arbetsloshetsersattning da sjukpenning och sjuklon inte utges

Om arbetstagaren fortfarande har hel eller partiell arbetsoférmaga pa grund av
sjukdom i det egna arbetet da sjuklon enligt AB, alternativt ersattning enligt AGS-KL,
har utgetts i 180 dagar, sa kan arbetstagaren fa arbetsldshetsersattning om
arbetstagaren beviljats ledighet utan 16n fran sin anstallning. Detta framgar av
forordningen om arbetsldshetsforsakringen 19 a- 19 b 88.

Om arbetstagaren vid tidpunkten for en utbildningsaktivitet &r ledig utan I6n p.g.a.
hélsoskal och far arbetsloshetsersattning, sa kan ratten till ersattning upphora i den
omfattning (helt eller partiellt) som motsvarar omfattningen av studierna.

Mdjlighet till I16n under studier

Under en utbildningsinsats kan arbetstagaren beviljas ledighet enligt AB § 26 eller
studieledighetslagen. Arbetsgivaren kan &ven bevilja arbetstagaren ledighet med
bibehallen 16n eller del av 16n enligt AB § 26.

Sjukpenninggrundande inkomst (SGI),

Lon under studier ar sjukpenninggrundande inkomst, men sjuklon enligt AB &r inte
sjukpenninggrundande inkomst. Detta innebér att det &r angeléget att arbetstagaren
skyddar sin SGI. For att behalla sin SGI under perioden som sjuklon enligt AB utges
ska arbetstagaren anmala sig som arbetssdkande till Arbetsférmedlingen den forsta
dagen som arbetstagaren inte far sjukpenning. Det géller bade vid hel och partiell
arbetsoformaga med sjuklon enligt AB. Detsamma kommer att galla fr.o.m. 2018-01-
01 da erséttning enligt AGS- KL utges. Sadan erséattning ar inte heller
sjukpenninggrundande.

Hur gar medelsutbetalningen till?

Den summa som kommunicerats till respektive arbetsgivare fran fonden &r det totala
belopp som respektive arbetsgivare har mojlighet att avropa fran 2017-01-01 t.o.m.
2019-12-31. Det spelar ingen roll nar under perioden som kostnaden uppstar, men
kostnaden far inte ha uppstatt fore eller efter forsoksperioden for att kunna avropa
medel. Det finns ingen begrénsning for hur mycket av en arbetsgivares TLO-KL-
medel som far anvandas till en specifik insats eller arbetstagare, men om alla pengar



iveriges CIRKULAR 17:30
ommuner 2017-06-22 7(8)

och Landsting

hos en arbetsgivare anvénds till en enda arbetstagare bor det finnas starka skal for det.
Medel utbetalas i efterskott mot uppvisande av skriftligt underlag, redovisning av
gjorda utbetalningar eller motsvarande som styrker utgifterna.

For varje person som omfattas av TLO-KL-insatser behdver arbetsgivaren skapa en
rutin for att i efterhand till Omstallningsfonden redovisa de kostnader som insatserna
inneburit.

Lokalt arbete med handlingsplan

Arbetsgivaren ska efter 6verlaggning med de lokala arbetstagarorganisationerna ta
fram en handlingsplan for hur de lokala omstallningsmedlen ska anvandas utifran
identifierade behov. Arbetsgivaren ska arligen redovisa till de lokala
arbetstagarorganisationerna hur medlen anvants. For fordjupad information om hur en
handlingsplan kan utformas kontakta Omstallningsfonden eller ga in pa
www.omstallningsfonden.se.

Mer information om arbetslivsinriktad rehabilitering

SKL cirkulédr 14:44, Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar ur ett arbetsrattsligt
perspektiv

SKL:s skrift Arbetslivsinriktad rehabilitering (2016), skl.se

Mer om sjuklén enligt AB och ersattning enligt Férordningen om
arbetsloshetserséttning

SKL cirkulédr 16:44, Sjuklon vid indragen sjukpenning, Allméanna bestammelser (AB)
8 28 mom. 9

Mer om omstéllning

Omstallningsfonden, www.omstallningsfonden.se
TLO-KL, SKL cirkulér 16:67
KOM-KL, SKL cirkulér 11:3, 17:11

Handl&ggare: Sabina Bajraktarevic, Sandra Bergendorff, Katarina Bergstrém, Victoria
Hansson och Ann-Charlotte Ohlsson (SKL) och Erik Lardenas (Pacta).

For allmanna fragor om TLO-KL: Sabina Bajraktarevic, Sandra Bergendorff och
Victoria Hansson (SKL) och Erik Lardends (Pacta).
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For fragor om ersattningar under utbildningsinsats enligt TLO-KL: Ann-Charlotte
Ohlsson (SKL)

For arbetsrattsliga fragor avseende nedsatt arbetsférmaga pa grund av sjukdom eller
skada: Katarina Bergstrom (SKL)

Sveriges Kommuner och Landsting
Avdelningen for arbetsgivarpolitik

4 7
| /
8 —_— |
ol
;J. v‘:v N /\/u\/ v(

Niclas Lindahl

ﬁmrhﬁ\&&w\t\/\d

Sabina Bajraktarevic



