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Arbetsrittsliga villkor vid upphandling

Sammanfattning

Den 1 juni 2017 har ny lagstiftning trétt i kraft rorande arbetsrdttsliga villkor vid upp-
handling. Bestimmelserna har inforts i savil lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling (LOU) och lagen (2016:1146) om upphandling i forsérjningssektorerna
(LUF) som lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK).! Bestimmel-
serna dr tillimpliga pa upphandlingar som paborjas efter ikrafttrddandet.

Bestimmelserna innebar att upphandlande myndigheter och enheter (nedan benimnda
UM) i upphandlingar ska stélla villkor avseende l6n, semester och arbetstid, om det ar
behdvligt och villkoren gar att faststélla. Syftet ar att motverka risken for oskiliga ar-
betsvillkor, men ocksa att minska risken for snedvridning av konkurrensen.

De villkor som leverantdren minst ska uppfylla ska anges enligt den ldgsta nivd som
foljer av ett centralt kollektivavtal som tilldimpas i hela Sverige. Villkoren far dock
inte anges till en ldgre niva dn vad som foljer av lag. Innan villkoren bestéms, ska be-
rorda centrala arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer ges tillfélle att yttra sig om
det inte dr obehdvligt. Nér svensk arbetsritt inte dr tillimplig pa det arbete som ska ut-
foras, sd ska villkor stéllas enligt ILO:s kdrnkonventioner om det dr behdvligt. Diruto-
ver far villkor stéllas enligt de arbetsrittsliga bestimmelser som giller dér arbetet ut-
fors.

De nya bestimmelserna &r tillimpliga endast pa det direktivstyrda upphandlingsomra-
det. UM fér dock stilla arbetsrittsliga villkor dven utanfor det direktivstyrda omradet.”

Niérmare information om de nya reglerna finns bl.a. pd Upphandlingsmyndighetens
webbsida, www.upphandlingsmyndigheten.se.

Kursiverade textstycken nedan i detta cirkulér r lagtext som i viss utstrickning har
bearbetats och som utgoér utgdngspunkt for den darpa foljande texten.

''17 kap. 2-5 §§ LOU (SFS 2017:347), 16 kap. 2-5 §§ LUF (SFS 2017:348) och 14 kap. 2-5 §§ LUK
(SFS 2017:349). De visentliga forarbetena till de nya reglerna finns i regeringens proposition
2016/17:163 Arbetsrittsliga villkor vid upphandling, samt i Finansutskottets betinkande
2016/17:FiU31 Arbetsrittsliga villkor vid upphandling.

28e 17 kap. 1 § LOU, 16 kap. 1 § LUF och 14 kap. 1 § LUK.
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Sarskilda arbetsrattsliga villkor

UM ska, om det dr behovligt, kréva att leverantoren ska fullgora kontraktet enligt
angivna villkor om Ién, semester och arbetstid som arbetstagarna som ska utfora ar-
betet enligt kontraktet minst ska tillforsikras. UM ska ocksa kriva att leverantoren
ska sdkerstdlla att dennes underleverantérer som direkt medverkar till att fullgéra
kontraktet uppfyller dessa villkor.

Villkoren ska stéllas nér det &r behovligt. Behovlighetsbeddmningen ar en helhetsbe-
démning vid vilken UM kan beakta sévél erfarenheter fran tidigare upphandlingar
som uppgifter fran branschorganisationer, arbetsmarknadens parter och andra aktorer.
Behovlighetsbedomningen ska avse risken for oskéliga arbetsvillkor, d.v.s. risken for
att anstéllningsvillkoren avviker frén en godtagbar niva, och ska dérfor ske utifran ar-
betstagarnas perspektiv. Behovlighetsbedomningen ar emellertid UM:s.

En betydelsefull omstidndighet att beakta vid bedomningen ar vilken bransch som upp-
handlingen avser. Men dven om branschen som sadan inte bedéms medfora risk for
oskiliga arbetsvillkor kan det finnas andra omstandigheter som gor att det kan anses
behovligt att stélla sdrskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkor, t.ex. att en viss yrkes-
grupp riskerar oskéliga arbetsvillkor, att vissa villkor 1 en bransch &r oskiliga eller
saknas, att risk for oskéliga arbetsvillkor finns i ett visst geografiskt omrade eller att
det for en viss grupp arbetstagare kan konstateras att det forekommer eller finns risk
for oskalig konkurrens med undermaliga anstéllningsvillkor. Behovlighetsbedom-
ningen behover saledes inte ta sikte pa hela branscher. Egna och andras erfarenheter
fran tidigare upphandlingar &r betydelsefulla omstédndigheter att beakta. Upphand-
lingsmyndighetens stodjande arbete bor kunna fa betydelse vid bedomningarna. Om
Upphandlingsmyndigheten har tagit fram kriterier for en bransch eller delar av en
bransch, ldr det tyda pa att det kan finnas skal att stélla krav pa arbetsrattsliga villkor,
d.v.s. att det dr behovligt att gora detta.

De villkor som ska stillas nér det dr behovligt dr de for arbetstagarna mest centrala,
d.v.s. arbetstid, Ion och semester. Arbetstid och semester regleras i arbetstidslagen
(1982:673) respektive semesterlagen (1977:480). I Sverige saknas reglering som defi-
nierar begreppet 16n. Lonebegreppets ndrmare innehall torde enligt propositionen
kunna variera mellan olika branscher och bor dérfor 1 det enskilda fallet avgoras med
ledning av kollektivavtal eller praxis i den aktuella branschen. Lon avser den ersitt-
ning som utgdr for arbetad tid. Permitteringslén torde darfor som regel inte komma i
fraga.

Att kontraktet ska fullgéras enligt angivna villkor innebir att det inte ar tillrackligt att
hénvisa till ett kollektivtal i sig och att leverantorerna déarefter sjdlva ska identifiera de
villkor som ska gilla. Ett sddant tillvdgagangssitt skulle strida mot den upphandlings-
rittsliga transparensprincipen. Det krévs alltsé i princip att villkoren skrivs ut i upp-
handlingsdokumenten. Ett undantag fran detta géller i fallet att arbetet inte kommer att
utforas enligt svensk arbetsritt (se nedan).
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Leverantoren ansvarar for att de underleverantérer som den anlitar och som direkt
medverkar till fullgérandet av kontraktet uppfyller de villkor som har stillts, d.v.s. de
villkor som ska stillas efter behovlighetsbedémningen. Som villkor ska UM ange att
leverantdren ska se till att sddana underleverantérer uppfyller villkoren enligt kontrak-
tet. Ndgon begrénsning av hur ménga led i en kedja av underleverantérer som kan om-
fattas finns inte, men det ségs i propositionen att hinsyn maste tas bl.a. till vad som &r
proportionerligt utifrdn produktions- och handelsmonster med hanvisning till globala
virdekedjor. Vad detta ndrmare innebdr ar svirbedémt och torde slutligen fa avgoras i
rdttspraxis, men en upphandlingsrittslig begransning ligger dtminstone i att UM inte
fér stélla krav som inte dr mdjliga att folja upp.

Skyldigheten &r som sagt ocksé begrinsad till underleverantdrer som direkt medverkar
till fullgérandet av kontraktet. Detta syftar enligt propositionen pa den personal som
producerar en vara, tillhandahéller en tjanst eller utfér en byggentreprenad. Enligt pro-
positionen avses ddremot inte t.ex. arbete som utfors for att producera materiel som
anvénds under en byggentreprenad eller vid tillhandahéllandet av en tjanst. Ocksé
detta ldr kunna leda till vissa gransdragningsproblem. En analogi med vad som har an-
givits betrdffande byggentreprenad och tjanst bor kunna foranleda slutsatsen att en un-
derleverantor som levererar material till en leverantor som sétter samman (producerar)
en vara inte omfattas.

Nivderna pd villkoren ska anges enligt de ldgsta nivaer som foljer av ett centralt kol-
lektivavtal som tillimpas i hela Sverige pa motsvarande arbetstagare i den aktuella
branschen. Villkoren ska dock alltid minst motsvara de nivaer som foljer av lag.

Ndr UM ska ange nivan pa villkoren, ska UM ge de centrala arbetstagar- och arbets-
givarorganisationer som har slutit det centrala kollektivavtal som nivan pa villkoren
ska motsvara tillfille att yttra sig, om det inte dr obehdvligt. Om det saknas forutsdtt-
ningar for UM att ange nivan for ett villkor dr den inte skyldig att stdlla villkoret.

De villkor som UM stéller ska alltid minst motsvara de nivéer som f6ljer av lag. Om
parterna i kollektivavtal har avvikit frdn en semidispositiv regel och ddrmed enats om
for arbetstagarna mindre formanliga villkor ska de villkor som stills &nd4 motsvara la-
gens nivd. Leverantorer anses i s fall 4nda uppfylla de krav som stills i upphand-
lingen om de tillampar de relevanta villkoren i ett relevant kollektivavtal — se mera ne-
dan.

For att UM ska fa kunskap om de villkor som géller enligt tillampliga kollektivavtal
ska den ge arbetstagarorganisationen och arbetsgivarorganisationen som ar parter i det
aktuella kollektivavtalet mdjlighet att 1dmna uppgift om vilka villkor som enligt avta-
let minst ska tillforsdkras arbetstagarna. Om det finns flera avtalsparter i kollektivavta-
let bor samtliga horas. UM behover inte hora parterna om den kan fi kinnedom om
villkoren pd annat sitt, t.ex. genom Upphandlingsmyndighetens stodjande arbete. Av-
sikten dr att vigledningar fran Upphandlingsmyndigheten ska utgora utgangspunkt nér
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UM stéller sdrskilda arbetsrittsliga villkor. Ett exempel pd sadana villkor som Upp-
handlingsmyndigheten tidigare tagit fram ror taxiférare vid upphandling av samhills-
betalda resor. En annan situation nér det skulle kunna anses obehdvligt att hora par-
terna dr om UM redan kénner till villkoren, t.ex. genom att den nyligen tilldmpat
samma villkor i en annan upphandling och vet att villkoren fortfarande géller.

Med lag avses den lag som &r tillimplig pa det omrade som villkoret avser. For arbets-
tid syftar det som ndamnts pa arbetstidslagen (1982:673) och for semester pa semester-
lagen (1977:480). Eftersom det i svensk lag saknas regler om 16n kommer 16nen alltid
att behova hamtas fran ett kollektivavtal. Ofta &r flera kollektivavtal tillampliga pa det
arbete som ska utforas inom ramen for en upphandling. Typexemplet ar att ett kollek-
tivavtal géller for tjanstemén och ett annat for arbetare. Ibland géller ocksa sérskilda
kollektivavtal for vissa grupper av arbetstagare som sysselsitts 1 arbetet som omfattas
av upphandlingen. Att villkor ska anges ur det centrala kollektivavtal som &r tillamp-
ligt pa arbetet innebér i detta avseende att villkoren, i den man det dr behovligt, maste
hdmtas ur olika kollektivavtal beroende pa vilken yrkesgrupp som sysselsitts i upp-
handlingen. Avser upphandlingen en byggentreprenad dér det sysselsitts malare,
platslagare, byggnadsarbetare samt arbetsledande personal ér saledes olika kollektiv-
avtal tillampliga for respektive yrkesgrupp. UM ska da ange villkor ur de respektive
avtal som giller for dessa arbetstagare. | undantagsfall kan det finnas flera centrala
kollektivavtal som é&r tillimpliga pa samma arbete, sé ar t.ex. for narvarande fallet i
stadbranschen. I propositionen papekas att det da ér sarskilt betydelsefullt att samrada
med arbetsmarknadens parter for att kunna avgora vilket avtal som ska tillampas. Var-
for det skulle vara det dr svart att forsta eftersom en leverantor ska anses uppfylla kra-
ven oavsett enligt vilket av kollektivavtalen villkoren foljs. Alla villkor méste himtas
ur ett och samma kollektivavtal for samma kategori arbetstagare.

Om UM trots kontakt med arbetsmarknadens parter inte kan faststdlla tillampliga ni-
véer pa villkoren dr myndigheten inte skyldig att stilla villkor. Undantaget tar enligt
propositionen sikte pa avtal utan angivet loneutrymme och utan faststéllda 16nenivéer
(s.k. sifferlosa avtal), pa situationen att arbetsmarknadens parter inte lamnar ut sina
kollektivavtal och pa att dessa parters respektive tolkning av villkoren inte ger UM
underlag att stilla krav. Det sdgs samtidigt 1 propositionen att detta inte innebér att 6v-
riga villkor inte ska stdllas. Vad detta ndrmare betyder dr enligt var uppfattning oklart.
Det skulle eventuellt kunna forstds som att om UM har faststillt att det &r behovligt att
stdlla arbetsrittsliga krav, men att det pa grund av ovan angivna omsténdigheter inte
gar att stélla krav pa 16neniva, sa ska krav dnda stéllas pa arbetstid enligt arbetstidsla-
gen (1982:673) och pa semester enligt semesterlagen (1977:480). Leverant6rerna ska i
sa fall anses uppfylla dessa krav om de tillimpar villkoren avseende dessa krav i ett
relevant kollektivavtal — se mera nedan.

Hur leverantoren uppfyller de arbetsrattsliga villkoren

Aven om de sdrskilda arbetsrittsliga villkoren inte dr uppfyllda, ska en leverantér an-
ses uppfylla villkoren, om den tillimpar motsvarande villkor i ett och samma centrala
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kollektivavtal som tilldmpas i hela Sverige pa motsvarande arbetstagare i den aktuella
branschen. Leverantiren ska ocksa anses uppfylla de arbetsrdttsliga villkoren om den
dr en arbetsgivare som omfattas av tillampningsomradet for lagen (1999:678) om ut-
stationering av arbetstagare och leverantéren tillimpar motsvarande villkor om ar-
bets- och anstdllningsvillkor enligt samma lag.

Leverantorer ska betriffande arbetsrittsliga krav, i likhet med andra krav i upphand-
lingar, som utgdngspunkt uppfylla de krav som stélls av UM. Nir det géller arbets-
rittsliga krav i de fall svensk arbetsritt dr tillamplig kan leverantdrerna dock som al-
ternativ istéllet folja de aktuella villkoren i ett centralt kollektivavtal som tillampas i
hela Sverige, och detta oavsett om de dr bundna av kollektivavtalet eller inte. Det fore-
kommer dessutom att villkor i centrala kollektivavtal nirmare fortydligas i lokala av-
tal. Aven ett lokalt avtal kan enligt propositionen komma i friga om leverantdren ér
bunden av ett centralt kollektivavtal och det lokala avtalet 4r slutet med stdd av ett sa-
dant centralt avtal.

Nir det géller att bedoma huruvida leverantoren uppfyller de i upphandlingen stéllda
arbetsrattsliga villkoren finns det alltsa inte nagon absolut begrénsning till de nivaer
som de facto har angetts i forfrigningsunderlaget eller som foljer av lag. Om parterna
1 ett kollektivavtal har avvikit fran en semidispositiv regel i t.ex. arbetstidslagen och
ddrmed enats om for arbetstagarna mindre forménliga villkor, si ska de arbetsrittsliga
villkoren i upphandlingen anses vara uppfyllda om leverantoren tillampar sddana kol-
lektivavtalsenliga villkor, och detta dven om de ar sémre for arbetstagaren dn vad som
foljer av lag. Det gors inte ndgon skillnad pa leverantdrer som ar bundna av kollektiv-
avtal och leverantdrer som inte dr det. I propositionen sdgs ocksa att en leverantdr som
inte dr bunden av kollektivavtal kan anses uppfylla de stillda villkoren 1 upphand-
lingen om den tillimpar motsvarande villkor som i kollektivavtalet, vilket alltsa kan
innebira t.ex. avvikelse fran arbetstidslagen till arbetstagarnas nackdel. I proposit-
ionen patalas samtidigt att &ven om en sadan leverantér darmed uppfyller villkoren i
upphandlingen, sé kvarstar dennes skyldigheter enligt arbetsritten, t.ex. arbetstidsla-
gen. Vilka slutsatser som ska dras av detta uttalande ar oklart. Det framgér inte om en
sadan leverantdr ovillkorligen far delta i upphandlingen eller om UM fér besluta att
leverant6ren inte ska tilldelas kontraktet med stéd av 16 kap 9 § LOU.

Det finns sérskilda regler som géller for utstationerande leverantorer. Genom att de
arbetsrittsliga villkor som stdlls i en upphandling ska motsvara minst de 14gsta som
giller enligt kollektivavtal eller enligt lag kan de enligt propositionen dven tilldmpas
pa utstationerande leverantorer (dr villkoren tillimpliga dven for utstationerade leve-
rantérer). Av 5 och 5 a §§ utstationeringslagen (1999:678) framgar att det 4r minimi-
16n och minimivillkor som géller betrdffande t.ex. arbetstid och semester. Nér det gél-
ler 16n innebér hanvisningen till utstationeringslagen att minimilénen enligt det kol-
lektivavtal som dr tillimpligt pa arbetet ska uppfyllas. Néar det géller andra villkor &n
16n innebdr utstationeringslagen att lagens nivéer ska uppfyllas om det centrala kollek-
tivavtal som tilldmpas i Sverige pa motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen
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inte innehdller mer formanliga regler for arbetstagarna. En inhemsk leverant6r kan
alltsa uppfylla de sirskilda arbetsrittsliga villkor som stélls for fullgbrande av kon-
traktet genom att minst folja de villkor som stills av UM eller genom att tillimpa mot-
svarande villkor i ett och samma centrala kollektivavtal som tilldmpas i hela Sverige
pé motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen. Genom bestdmmelsen kan en
utstationerad leverantdr anses uppfylla de arbetsrittsliga villkoren om leverantdren
tillampar motsvarande villkor om arbets- och anstéllningsvillkor enligt utstationering-
slagen. Som exempel anges i propositionen att en utstationerande leverantér som har
triffat och tillimpar ett kollektivavtal enligt 5 a § utstationeringslagen som innehaller
villkor om 16n, arbetstid och semester anses uppfylla de arbetsréttsliga villkoren. Det
ska 1 sammanhanget noteras att en utstationerande leverantor under alla férhallanden
maste fa tilldimpa samma villkor som godtas for en inhemsk leverantér. Nagot annat
torde strida mot den upphandlingsrittsliga icke-diskrimineringsprincipen. For att fa
kunskap om vilka villkor som i det enskilda fallet avses 1 5 a § utstationeringslagen
kan UM enligt propositionen t.ex. kontrollera om villkoren tydligt framgar av de kol-
lektivavtalsvillkor for utstationerade som inldmnats till Arbetsmiljoverket. Finns inte
nagra sadana kollektivavtalsvillkor inlimnade eller framgér det inte av ingivna villkor
vad som géller fir UM enligt propositionen tillfraga arbetsmarknadens parter.

Om det under fullgérandet av ett kontrakt ifragasétts om stéllda villkor f6ljs, aligger
det den leverantér som aberopar nagot alternativt sitt for att anses uppfylla villkoren
att visa att sa ar fallet.

Arbetsrattsliga villkor nar arbetet inte utfors enligt svensk arbetsratt

UM ska, om det dr behovligt, krdva att leverantéren ska fullgora kontraktet enligt an-
givna villkor i enlighet med ILO:s kirnkonventioner, om arbetet utfors under sadana
forhallanden att svensk arbetsritt inte ar tilldmplig. Myndigheten ska ocksa kréiva att
leverantoren ska sdkerstdlla att dennes underleverantorer som direkt medverkar till
att fullgéra kontraktet uppfyller dessa villkor. Villkoren far avse att de bestimmelser
som galler déir arbetet utfors ska foljas.

Aven i de fall arbetet utfors under sddana forhallanden att svensk arbetsriitt inte ir till-
lamplig ska en behdvlighetsbedomning goras. 1 de fall det finns ndgon, dven en liten,
mojlighet att arbetet kan komma att utforas i ett annat land &n Sverige ska det overvi-
gas om dessa sarskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkor ska anges. | sammanhanget ska
beaktas att det kan bli aktuellt att en del av uppdraget kan komma att utféras i ndgot
annat land, eller att en underleverantor som utfor arbete i ett annat land kan komma att
anlitas 1 nagot skede av arbetet. For de fall det &r behdvligt ska UM som sarskilda
kontraktsvillkor ange villkor i enlighet med ILO:s étta kdmkonventioner, om bl.a. for-
eningsfrihet och skydd for organisationsratten (ILO-konvention nr 87), om tillamp-
ning av principerna for organisationsratten och den kollektiva forhandlingsritten
(ILO-konvention nr 98), om tvings- eller obligatoriskt arbete (ILO-konvention nr 29),
om avskaffande av tvangsarbete (ILO-konvention nr 105), om minimialder for till-
trade till arbete (ILO-konvention nr 138), om diskriminering i fraga om anstéllning
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och yrkesutovning (ILO-konvention nr 111), om lika 16n for mén och kvinnor for ar-
bete av lika virde (ILO-konvention nr 100) och om avskaffande av de véirsta formerna
av bararbete (ILO-konvention nr 182).

Med héansyn till att de sérskilda villkoren dé svensk arbetsritt inte &r tillamplig &r av
grundlidggande karaktar, bor det enligt propositionen inte kravas alltfor omfattande ut-
redning for att klarldagga om det finns behov i1 en enskild upphandling av att stdlla sad-
ana villkor. Aven en leverantor som verkar i ett land dir ILO:s kirnkonventioner inte
ar genomforda kan enligt propositionen f6lja kontraktsvillkor om att de villkor som
avses 1 konventionerna ska respekteras. Det ar alltid mdjligt for en leverantor att ata
sig att tillforsdkra arbetstagarna en béttre niva av arbetstagarskydd och réttigheter an
vad som giller i det land dér arbetet utfors.

Pa motsvarande sitt som géller nédr svensk ratt ar tillamplig ska leverantoren séker-
stdlla att dennes underleverantorer som direkt medverkar till att fullgéra kontraktet
uppfyller de villkor som har stillts. Utéver villkor 1 enlighet med ILO:s kdrnkonvent-
ioner far UM &dven stilla sirskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkor om att arbetet ska
utforas enligt det arbetsrittsliga regelverk som géller i det land dér arbetet utfors. Det
ar frivilligt att stdlla sadana krav. P4 samma sétt som for 6vriga sérskilda arbetsritts-
liga kontraktsvillkor maste, 1 enlighet med principen om Gppenhet, tydligt anges vad
som giller. Enligt propositionen far det i det hér fallet anses férenligt med 6ppenhets-
principen (transparens) att hinvisa till att arbetet ska utforas enligt det arbetsrittsliga
regelverket 1 det land dér arbetet utfors. Exempelvis kan det enligt propositionen
anges att en anbudsgivare ska betala arbetstagarna som sysselsétts i uppdraget minst
den minimilon som géller i det land dér arbetet utfors.
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