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OVERKLAGANDE
KFKS 2015/784-3

Forvaltningsritten 1 Stockholm

Till Forvaltningsritten i Stockholm

6verklagande av Arbetsmiljoverkets beslut den 29 maj
2017, dnr 2015/045444

Overklagat avgorande

Kommunstyrelsen i Nacka ("Kommunstyrelsen”) 6verklagar Arbetsmiljéverkets beslut den
29 maj 2017, dar 2015/045444, att férbjuda Nacka kommun vid vite om en miljon kronor
(1 000 000 kr) att efter den 1 oktober 2020 bedriva omvardnadsarbete pa Nacka
Seniorcenter Alta om inte villkoret om fritt arbetsutrymme om 0,8 meter ir uppfyllt vid det
datumet.

Yrkande

Kommunstyrelsen yrkar att Férvaltningsritten 1 Stockholm upphiver Arbetsmiljoverkets
beslut, alternativt att forbudet intrider tidigast 2023.

Grund

Kravet pa fritt arbetsutrymme om 0,8 meter i utrymmen dir medarbetare maste utféra
arbetsmoment som innebdr en kraftutdvning ér ett allméint rad och inget strikt krav. I 2 kap.
1 § arbetsmilj6lagen anges att arbetsmiljon ska vara tillfredsstillande med hinsyn till
arbetets natur och den sociala och tekniska utvecklingen 1 samhallet. Av lagens motiv
framgar att arbetsmiljon ska forbittras i takt med de mojligheter utvecklingen ger. Samtidigt
forutsitts enligt forarbetena till lagen att en avvigning sker vid tillimpningen av rimligheten
av behovliga insatser.

Omstindigheter till stod for yrkandet

Kravet pa 0,8 meters rorelseutrymme

Arbetsgivaren ar ytterst ansvarig for att sikerstilla en fungerande och hilsosam arbetsmiljo,
och arbetsgivaren ska i mojligaste man efterfolja de riktlinjer som uppstills av
Arbetsmiljéverket. Nacka kommun ir sjilvklart en arbetsgivare som till méjligaste man
tillser att kommunens medarbetare har en tillfredsstillande arbetsmilj6 i enlighet med
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arbetsmiljolagen och Arbetsmiljoverkets foreskrifter. Enligt kommunens uppfattning trivs
kommunens medarbetare mycket vil.

Vid tillimpning av arbetsmiljélagen forutsitts att samtidigt som medarbetarnas arbetsmiljé
ska prioriteras ska en avvigning ske avseende rimligheten av behovliga insatser for att
torbattra arbetsmiljon. Det kan finnas andra intressen eller behov som 1 vissa fall kan sta i
strid med den hansyn till arbetsmiljon som arbetsgivaren maste ta. For att avgora vilka krav
som kan stallas pd en god arbetsmiljé maste dirfér en avvigning ske i varje enskilt fall
mellan de olika intressena. Av forarbetena till arbetsmiljolagen framgar att de insatser som
krivs for forbittring av arbetsmiljon inte far vara orimliga i férhallande till de resultat som
kan uppnas.

Nacka kommun anser, efter en avvigning av nyttan f6r medarbetaren och de kostnader och
oligenheter en ombyggnation av hygienutrymmena pa Nacka Seniorcenter Alta skulle
innebira, att en ombyggnation av samtliga 18 hygienutrymmen i Nacka Seniorcenter Alta
inte kan vara ett rimligt eller limpligt alternativ. Till stod f6r detta har Nacka kommun lyft
fram foljande punkter — vidtagna atgirder for medarbetarna, oligenheter f6r de boende och
héga ombyggnadskostnader samt kort aterstaende tid f6r verksamheten i befintlig byggnad.

Vidtagna dtgirder f6r medarbetarna

Nacka kommun vill inledningsvis anfora att arbetet pa Nacka Seniorboende Alta fungerar
mycket bra. Bide medarbetarna och de boende trivs och ménga har sjilva valt att fa arbeta
och bo dir. For att forbittra arbetsmiljon och minimera riskerna for skada f6r
medarbetarna har Nacka kommun genomfért forindringar i medarbetarnas arbetsteknik pa
Nacka Seniorcenter Alta. De atgirder som vidtagits for att minimera riskerna for
arbetsskada ar utbildning i forflyttningsteknik och utarbetande av rutiner vid bland annat
anvindandet av hygienstol. Rutinerna anger att samtliga forflyttningar som innebir
kraftutovning, eller dir medarbetaren behover vrida, huka eller boja sig ned, infér ett besok
1 vardtagarens hygienutrymme sker utanfér hygienutrymmet. Utanfor hygienutrymmet ges
det full mojlighet att utféra arbetsmomentet med Onskat fritt utrymme. I 6verklagandet
bifogas en utarbetad rutin i att lyfta och forflytta de boende, se bilaga 4.

Kommunen har dven sedan en tid kontakt med Invacare som tillhandahaller mobila
hygienstolar vilka har atagit sig att snarast inkomma med en ritning pa hur en utveckling av
deras produkt kan se ut. Tanken 4r att stolen ska minimera risken for att medarbetarens
rygg utsitts pa olampligt sitt. Medarbetaren kommer genom anvindningen av stolen kunna
undvika att b6ja sig ner da de ska hjilpa de boende vid toaletten.

Det kan aven tilliggas att kommunen inte har fatt nagra synpunkter eller klagomal fran
medarbetarna sjilva, varken gillande arbetsmiljon generellt pa Nacka Seniorcenter Alta eller
specifikt gillande fragan om fritt arbetsutrymme i hygienutrymmena. Inte heller fackliga
representanter eller skyddsombudet har uppmirksammat frigan om fritt arbetsutrymme i
hygienutrymmena. Det har inte heller rapporterats om nagra incidenter eller inkommit
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rapporter om skador av medarbetarna pa Nacka Seniorcenter Alta. Enligt Nacka kommuns
uppfattning trivs medarbetarna tillsammans med varandra och pa sin arbetsplats.

Oligenheter f6r de boende och héga ombyggnadskostnader

De boende ir dldre personer som har bedémts bistandsberattigade till en insats om sérskilt
boende for ildre enligt socialtjanstlagen. Det innebir att den boende har ett omfattande
behov av tillsyn, omvardnad och vard — som inte kan tillgodoses i det egna hemmet. En
ombyggnation av bostidderna skulle medféra att de boende skulle vara tvungna att forflyttas
till ett tillflligt boende. Manga av de boende skulle vid en sadan evakuering och aterflytt
utsittas for stor stress och otrygghet. De boende skulle dd med sannolikhet beh6va behover
placeras vid olika sirskilda boenden for dldre under ombyggnationstiden, vilket dven skulle
medféra en potentiell forsimring av medarbetarnas arbetsmiljé och dven medarbetarna
skulle behova placeras pé olika boenden. En forflyttning av de boende kommer att medféra
pafrestningar pa de boende vilket i sin tur innebir pafrestningar fér medarbetarna i deras
dagliga omvirdnad av de boende. Nir de boende inte kdnner sig trygea paverkar det
medarbetarnas psykosociala arbetsmiljo. De boende kinner sig idag mycket trygga i sina
hem och som tidigare angetts sa ir kommunens uppfattning att medarbetarna trivs. Det
vore darfor olimpligt att riskera att forlora denna trygghet genom att tvingas inritta och
flytta de boende till tillfdlliga boenden.

Att bygga om hygienutrymmen for att uppna ett fritt arbetsutrymme pa 0,8 meter vid
toalettstolen medfor dessutom visentliga kostnader, vilka inte kan anses sta i rimlig
proportion till det resultat som ska uppnas. Det dr vidare tveksamt huruvida det dr mojligt
att genomfora en sadan ombyggnad, eftersom det kan medféra att 6vriga utrymmen, sisom
duschen, kan bli {61 trainga. Eftersom det inte 4r kommunen som dger ligenheterna som de
boende bor i kommer det dven bli en friga om vem som kan genomféra ombyggnationen.
Detta kommer troligtvis innebira att starten f6r en eventuell ombyggnation kommer att dra
ut pa tiden. En sidan ombyggnation kommer dven att ta lingre tid och det kommer att
krivas att de boende flyttar till ett tillfilligt boende. Dessutom, som papekats ovan, kommer
det 1 nagra av ligenheterna troligtvis inte vara moijligt att bygga om hygienutrymmena sa att
de uppfyller Arbetsmiljoverkets krav.

En mycket grov uppskattning av vad en sadan eventuell ombyggnation skulle uppga till dr
cirka 200 000 kronor per ligenhet. Troligen stannar inte kostnaden vid 18*200 000 kronor,
da ingreppen skulle medfora behov av mer omfattande atgirder 1 byggnadens
avloppsstammar.

Nacka kommun anser sammantaget att de oligenheter som kommer att uppsta for de
boende samt kostnaderna f6r de insatser som krivs for en forbittring av arbetsmiljon i
detta fall dr orimliga i férhallande till det resultat som kan att uppnas.
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Aterstiende tid for verksamheten

I kommunen planeras det att byggas nya fastigheter med lokaler som ska anpassas f6r
aldreomsorg med utvecklad vilfardsteknik for 6kad trygghet och sjilvstindighet for de
boende. Lokalerna ska di dven anpassas for medarbetarnas arbetsmiljo, bade avseende den
tysiska och den psykosociala miljon. Planen ér att det ska ske en verksamhetséverging i
samband med att de nya lokalerna star firdiga runt ar 2023, vilket inbegriper saval
medarbetarna som de boende. Vid verksamhetsévergangen dr intentionen att 6verfora den
trygea miljé som finns f6r de boende till den nya verksamheten men i nya och
vilfungerande lokaler ur ett arbetsmiljoperspektiv. Enligt kommunens uppfattning vore det
darfor dven 1 detta fall olimpligt att avbryta den verksamhet som idag fungerar for savil
medarbetarna som de boende, for att inritta tillfilliga boenden vilka skulle skapa en
otrygghet for alla.

Tidpunkt for forbudets ikrafttradande

For det fall Forvaltningsratten i Stockholm skulle gora bedémningen att en ombyggnation
ar noédviandig anser Nacka kommun att tidpunkten da kravet senast ska vara uppfyllt ar
oskilig. En ombyggnation kriver omfattande ingrepp vilket kraver lang tidsfrist. Med
hinsyn till det omfattande ingrepp som en saidan ombyggnation skulle innebira behovs en
lingre tidsfrist. Harvid ska sarskilt beaktas att det kravs en omfattande planering och
framforhallning, dels utifrain de boendes behov och situation och dels den krivande
tekniska ombyggnationen av samtliga hygienutrymmen. Dessutom planerar kommunen att
de nya lokalerna ska sta klara omkring 2023 vilket skulle innebdra en mycket smidig
verksamhetsévergang. Mot bakgrund av detta anser darfér Nacka kommun att tidpunkt for
torbudets intride bor ske som tidigast ar 2023.

Avslutning

Verksamheten pa Nacka Seniorcenter Alta fungerar i dag pa ett mycket bra sitt.
Medarbetarna trivs och de boende kdnner sig mycket trygga. Konsekvenserna fér savil
medarbetarna som de boende av ett krav pa ombyggnation av hygienutrymmena skulle vara
stora, sarskilt med beaktande av att de idag trivs. Vid en avvigning av de konsekvenser som
kommer att uppsta och de atgirder som kommunen genomfort anser Nacka kommun att
beslutet att férbjuda omvardnadsarbete pa Nacka Seniorcenter Alta inte ir skiligt. Vid
avvigningen ska beaktas de atgirder som har vidtagits for att minimera riskerna for skada
for arbetstagarna, vilka redogjorts f6r ovan. Dessa insatser tillsammans med de olidgenheter
och kostnader som kommer att uppsta vid en ombyggnation kan inte sta i rimlig proportion
till det resultat som uppnas. En ombyggnad av hygienutrymmena far dven anses oskaligt
med hinsyn till kostnaden och den korta tid som verksamheten kommer att bedrivas i
lokalerna.

Vid en sammantagen bedémning av de dtgirder som har vidtagits for att forbittra
medarbetarnas situation och de oldgenheter som kommer att uppsta vid en eventuell
ombyggnation av hygienutrymmen, och dartill den begrinsade tiden f6r verksamheten i de
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befintliga lokalerna, anser Nacka kommun att Arbetsmiljoverkets beslut ska upphavas.
Alternativt bor datum f6r férbudets intride som tidigast infall ar 2023.

Bilagor
1. Kommunstyrelsens beslut om att Arbetsmiljoverkets beslut ska 6verklagas
2. Fullmakt
3. Utdrag ur kommunstyrelsens delegationsordning
4. Lokal rutin i att lyfta och forflytta de boende

Lena Wikstrom
Kommunjurist

Juridik- och kanslienheten
Nacka kommun



