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| Sammanfattning

I april 2016 inleddes denna utredning gillande mojligheten att infora utokat
kundval inom kulturskoleverksamheten. Utredningens uppdrag var att i forsta
hand undersoka pa vilket sitt ett utokat kundval skulle kunna utformas for att:
e Stirka och 6ka mangfalden samt valfriheten f6r nackaborna.
e Ta fram modeller som bidrar till att 6ka utbudet av olika kulturuttryck.
e Skapa forutsittningar for 6kad inkludering sa att fler barn far tillgang till
kulturskoleutbud i hela kommunen.

I dagsliget bedrivs Nackas musik- och kulturskoleverksamhet, f6r barn och
ungdomar upp till 19 ar, av totalt femton anordnare. Verksamheten ar uppdelad i
tva finansieringssystem; kundval musikskola som finansieras genom check-
ersattning baserat pa medborgarnas val av aktivitet, samt prestationsbaserade
avtal inom kulturkursverksamheten. En viktig skillnad mellan de bada systemen
ar att kulturkursverksamheten har ett tak genom att kommunen koper ett
begrinsat antal platser (totalt 2 955). Dirmed kan inte utbudet mota
medborgarnas efterfragan totalt sett. Ddremot kan deltagarna delta i valfritt antal
kulturkurser i méan av plats, vilket inte dr mojligt f6r deltagarna inom kundval
musik, som innebar att eleven far delta 1 max tva kurser samtidigt per ar.

Det tudelade systemet férsvarar samverkan, utveckling av nya dmnen och
korsbefruktningar mellan dmnesinriktningar. Det finns inga incitament for
nyetableringar och utveckling av kulturskoleverksamhet i kommunen, och
musikskoleverksamheten har till viss del stannat upp i sin utveckling, bland annat
till f6ljd av begrinsningar i kundvalet. Framfor allt har uppligget resulterat i en
kommunal centralstyrning av utbudet till stor férdel f6r musikdmnet.

Ar 2016 uppgick den totala kostnaden for kulturkursverksamheten till cirka 6,5
miljoner kronor. Ersittningsnivaerna ar ligre per elevplats inom
kulturkursverksamheten jimfért med musikskoleverksamheten, och
elevavgifterna ar inte reglerade av kommunen. Respektive kulturkursanordnare
fattar beslut om dessa avgifter och behaller intikterna, till skillnad fran
elevavgifterna inom musikskoleverksamheten som kommunfullmiktige fattar
beslut om och som tillfaller kommunen. De héga elevavgifterna inom
kulturkursverksamheten bidrar sannolikt till att manga barn och ungdomar inte
kan delta, @ven om de skulle vilja.

Trots ett hogt deltagande inom framfor allt musikskoleverksamheten 1 Nacka (29
% deltar av malgruppen), ar det 6ver 60 procent av kommunens barn i dldrarna
6-17 4r som inte deltar i nagon kulturskoleverksamhet. Detta beror framfor allt pa
tidsbrist, bristande intresse och okunskap om utbudet. De flesta som uppgivit att
de inte deltar i verksamheten var mellan 15 - 17 ar.

Utredningens prioriterade forslag dr att nuvarande kundval musikskola uttkas till
att omfatta alla typer av kulturskoleimnen 1 ett enhetligt och likvirdigt system foér
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medborgarna och anordnarna. Det 6vergripande samlingsnamnet f6r kundvalet
bor vara Kulturskoleverksamhet pa fritiden i Nacka. Kundvalet foreslas omfatta
barn och ungdomar som ir fran 7-19 ar och folkbokférda i Nacka.

Varje barn bor fa ritt att anvianda maximalt fyra checkar samtidigt per ar, varav
maximalt tva kan vara enskild amnesundervisning inom valfritt musikdmne, till
skillnad mot dagens system som stiller krav pa att det maste vara tva olika
musikdmnen. Denna modifiering av systemet medfor att flexibiliteten 6kar och
att det blir méjligt att erbjuda avancerade program och férdjupning inom alla
kulturskoleamnen. Forslaget till kundvalsmodell bor vidare skapa forutsittningar
tor en 6kad inkludering av féljande malgrupper i Nacka:

e Barn och ungdomar med funktionsvariationer

e Barn och ungdomar frin socioekonomiskt svaga familjer

e Tonaringar och pojkar

Det har visat sig svart att fa barn och ungdomar fran socioekonomiskt svaga
familjer att delta 1 den avgiftsbelagda musik- och kulturskoleverksamheten. Inom
ramen fo6r dagens kulturkursverksamhet erbjuds dock en 6ppen kulturskole-
verksamhet som inte stiller krav pa nagon féranmilan och som ir avgiftsfri. I dag
omfattar denna verksamhet cirka 500 elevplatser. Ur ett barn- och
ungdomsperspektiv ir det angeldget att bevara denna verksamhet pa minst
dagens niva, och om méjligt utdka elevplatserna stegvis. Da det ror sig om en
oppen verksamhet limpar den sig inte att inforliva i ett kundval som bygger pa
téranmalan och individuella tjinster som kan omfangsberidknas. Dirfor foreslas
denna verksamhet upphandlas eller utlysas genom ett riktat bidrag.

Det har dven visat sig svart att inkludera barn och ungdomar med svara
funktionsvariationer i musik- och kulturskoleverksamheten. En huvudorsak till
detta 4r att det 4r kostnadsdrivande och fi anordnare 4r darfor beredda att ta den
ckonomiska risk som det innebir att erbjuda anpassade aktiviteter f6r denna
malgrupp. Da kundval visat sig fungera daligt vad galler utvecklingen av ett
varierat utbud f6r dessa malgrupper, féreslas att denna kulturskoleverksamhet
upphandlas genom antingen upphandling eller utlysning av ett riktat bidrag.

For att dven bevara och utveckla dagens uppskattade lovverksamhet, (cirka 1000
elevplatser), samt 6ppna klasser/drop-in, som finns inom dagens
kulturkursverksamhet, foreslds att kommunen inrattar en lovcheck a 10 timmar
tor barn fran 11-19 ar, och en drop-in check f6r ungdomar fran 13-19 ar. Dessa
checkar forvintas dven bidra till en utveckling inom musikskoleverksamheten
som i dagsliget enbart drivs som terminskurser enligt traditionell modell.
Lovverksamhet och drop-in/6ppna klasser attraherar tonaringar och férmodas
leda till att fler inom denna malgrupp vill prova olika former av eget skapande da
det inte forutsitter ett langsiktigt dtagande pa fasta tider. Lovkursverksamheten
har dven visat sig locka fler pojkar att delta inom dagens kulturkursverksamhet.
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En del kulturimnen stiller hégre krav pa specialanpassade lokaler och utrustning,
exempelvis cirkus. For att inte forlora dagens kulturkurser som bedrivs i
specialanpassade lokaler med avancerad utrustning, samt f6r att uppmuntra en
framtida kvalitetshojning av de fysiska forutsittningarna for verksamheten,
foreslds en check med lokaltilligg. En lokalsubvention 1 nagon form ir en
forutsittning for att en bred kulturskoleverksamhet ska kunna dga rum utan att
héja nuvarande checknivaer vid inférandet av utékat kundval. Musikverksamhet
kan bedrivas i enkla lokaler som exempelvis klassrum 1 grundskolor, vilket inte ar
mojligt £6r manga andra kulturskoleimnen. I tabellen nedan presenteras
utredningens prioriterade forslag till checktyper, checknivder och deltagaravgifter
inom ramen for ett utékat kundval — Kulturskoleverksamhet pé fritiden 1 Nacka.

Prioriterat férslag till checktyper, checknivéer och deltagaravgifter inom ett utékat kundval
kulturskoleverksamhet p4 fritiden i Nacka.

Kronor per Avgift per elev

Checkbelopp och avgifter elev/ar och termin Kommentar

Amneskurs musik 1-4 elever 9258 1080 Befintlig check, endast musikdmnen
Grupp upp till 12 elever 5270 530 Befintlig check, utokas med kulturkurser
Grupp Over 12 elever 2748 530 Befintlig check, utokas med kulturkurser
Grupp med lokal upp till 12 elever 6324 530 Ny check

Grupp med lokal 6ver 12 elever 3162 530 Ny check

Drop-in (13-19 ar) 2400 300 Ny check

Lov (11-19 ar) upp till 12 elever 1500 200 Ny check

Lov (11-19 ar) 6ver 12 elever 750 200 Ny check

Eftersom det finns viss osikerhet gillande hur medborgarna kommer att
stimuleras och vilja utifrain ovan kundvalsmodell, samt att vi idag inte vet vilka
aktorer som kommer att anséka om auktorisation och etablera sig i kommunen
foreslas att genomforandet av ovan beskriven modell genomfors i tre steg
beroende pé utfall. Nedan presenteras dessa steg och de antaganden som ligger
till grund f6r den ekonomiska prognosen vid inférandet av respektive steg.

Inférande steg 1:

e Varje elev har ritt till fyra checkar, varav max tva kan vara amneskurs
inom musikundervisning.

e Cirka 40 % av malgruppen anmiler sig och anvinder i snitt 1,3 checkar

e Check med lokal utgar f6r 15 % av checkarna.

e Drop-in-check f6r barn mellan 13-19 ar, leder till cirka 10 % 6kat
deltagande i den aldersgruppen.

e Upphandling av en malgruppsanpassad och riktad verksamhet f6r
funktionsvarierade, eller utlysning av projektmedel f6r denna verksamhet.

e Upphandling av 6ppen, avgiftsfri verksamhet och lovverksamhet i samma
omfattning som idag.

Inférande steg 2:

Efter ett ar kan satsningen stegvis 6ka, beroende pa hur stor kostnadsokningen
blivit, f6rst med upphandlad 6ppen, avgiftsfri kulturskoleverksamhet pa
ytterligare ett stille samt inférandet av en lovcheck a 10 timmar.
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Inférande steg 3:

Upphandla ytterligare en 6ppen kulturskoleverksamhet beroende pa hur stor
kostnadsokningen blivit inom kundvalet. Den ekonomiska prognosen for ovan
toreslagen utvecklingsprocess presenteras i form av férvantade kostnadsokningar
1 tabellen nedan.

Ekonomisk prognos fér genomférandet av prioriterat forslag till utékad kundvalsmodell f6r
kulturskoleverksamhet pd fritiden inklusive komplementinsatser genom upphandling eller riktat bidrag.

Prioriterat forslag - 6kade kostnader

(tusen kronor) Steg 1 Steg 2 Steg 3
Checkar 7450

Riktad verksamhet for funktionsvarierade 823

Oppen verksamhet 507 500 500
Lovkurser - 1200

Total kostnad inklusive lovkurser 8780 1700 500

Ett utdkat kundval medfor dven kostnader f6r implementeringsinsatser vilka
beraknas uppga till cirka 400 000 kronor. Med nuvarande systemstod behovs
redan i dag mycket administrativ handpalidggning. Vid ett utékat kundval gors
bedémningen att det kommer att behovas ytterligare en heltidstjanst for att
hantera det 6kade flédet under en dvergangsperiod. Kostnad f6r detta berdknas
till cirka 600 000 kronor per dar. Med en digitaliseringsutveckling av
systemverktyget skulle denna tjdnst pa tva drs sikt kunna dras tillbaka.
Gemensamma kostnader for fakturering av elevavgifterna beriknas 6ka med cirka
150 000 kronor per ar. Implementeringen av ovan féreslagen modell enligt steg 1
planeras ta omkring ett ar. Under forutsittning att kommunfullmaktige fattar
nédvandiga beslut i juni 2017, kan ett utdkat kundval erbjudas medborgarna med
start hostterminen 2018.

Lingre fram i denna rapport presenteras alternativa modeller som innebir olika
konsekvenser beroende pa vigval. Utredningens prioriterade forslag ovan ar
utvecklat i samrad med kommunens musik- och kulturskoleanordnare och utgiar i
hég grad fran ett barn- och ungdomsperspektiv.
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2 Inledning

I april 2016 inleddes denna utredning gillande mojligheten att inféra utokat
kundval inom kulturskoleverksamheten. Utredningens syfte var att undersdka pa
vilket sdtt ett utdkat kundval skulle kunna utformas for att:

e Stirka och 6ka mangfalden samt valfriheten f6r nackaborna.

e Ta fram modeller som bidrar till att 6ka utbudet av olika kulturuttryck.

e Skapa forutsittningar for 6kad inkludering sa att fler barn far tillgang till

kulturskoleutbud i hela kommunen.

Erfarenheter frain nuvarande kundval inom musikskolan skulle inhdmtas och
analyseras fOr att kunna tillvaratas i utformandet av férslag om utékat kundval.
I uppdraget ingick att inkludera kommunens nuvarande musik- och
kulturkursanordnare i utredningsarbetet, som dven skulle omfatta en
omvirldsanalys av trender och modeller f6r organisering av musik-och
kulturskoleverksamhet nationellt. Alternativa finansieringsmodeller och férslag
skulle tas fram inklusive risk- och konsekvensanalyser. En av de modeller som
skulle utredas var mojligheten att utéka nuvarande kundval musik genom att
ligga till 6vrig kulturkursverksamhet pa samma villkor. Resultatet av utredningen
ska bidra till att uppfylla kommunens évergripande mal:

e Bista utveckling for alla

e Attraktiva livsmiljéer 1 hela Nacka
e Stark och balanserad tillvaxt
e Maximalt virde for skattepengarna

3 Nulagesbeskrivning

3.1 Musikskoleverksamheten

Nacka kommun ar 1 dag en av fyra kommuner i landet som har infort kundval f6r
barn och ungdomar inom musikskoleverksamheten pa fritiden. Det innebir att
alla barn och ungdomar som ir fran 7 - 19 ar och folkbokférda i Nacka, har ritt
till maximalt tva musikskolecheckar att anvindas vid nagon av kommunens
auktoriserade musikskolor. Det betyder att kommunen subventionerar maximalt
tvd musikkurser samtidigt/elev/ar inom aktuell mélgrupp. Vill man delta i fler
musikkurser sker det pa egen bekostnad. Musikskolorna erbjuder individuell
dmnesundervisning samt undervisning i grupp och ensemble.

I dagsliget har kommunen totalt atta auktoriserade musikskolor som bedriver
verksambhet i en stor del av kommunen. Under ar 2015 deltog totalt 4 941 elever
fordelade pa totalt 7 483 elevplatser/kursaktiviteter, vilket innebir att vatje elev
genererade i snitt 1,5 elevplats/ar. Samma dr hade kommunen totalt 17 095 barn
och ungdomar i dldrarna 7-19 ar. Det innebir att 29 % av kommunens barn och
unga mellan 7-19 ar deltog i musikskoleverksamheten under ar 2015.

Verksamheten bedrivs framfor allt i kommunens grundskolelokaler, men hilften
av musikskolorna bedriver verksamheten i egna lokaler. Musikskolorna ar fria att
profilera sin verksamhet vad giller innehall, uppligg och malgrupp sa linge det

8 (47)



XX
Nacka kommun / 2017-02-07 / KUN

inte bryter mot géllande auktorisationsvillkor. Foljande musikskolor ar aktiva i
kommunen i dagslaget; Nacka musikskola (kommunal regi), Maestroakademin,
Rytmus, Musikania, Saltsjobadens musikskola, Jarlahusets musikskola och
Studiefrimjandets musikskola och Ostermalms Enskilda musikskola i Nacka.

3.1.1 Auktorisationsvillkor

I november 2014 antog kommunfullmiktige ett nytt reglemente f6r kundval i
Nacka kommun, vilket giller frain och med den 1 januari 2015. Av reglementet
framgar vilka generella auktorisationsvillkor som giller f6r alla kundval i
kommunen. Varje nimnd ska utifran dessa villkor anta specifika
auktorisationsvillkor f6r varje kundval, samt anta en modell f6r uppféljning och
utvirdering av anordnaren och verksamheten. For att bli auktoriserad musikskola i
Nacka maste anordnaren uppfylla kommunens specifika auktorisationsvillkor.
Det innebir bland annat att anordnaren ska erbjuda minst 30 undervisnings-
tillfallen per elev och ar férdelat under var- och hosttermin. Verksamheten maste
dga rum 1 Nacka. Varje musikskola ska erbjuda undervisning i minst fem dmnen.
Lirarna ska ha hogskoleutbildning eller motsvarande kompetens och pedagogisk
skicklighet forvirvad inom musikskoleomradet. Lirarna ska erbjudas
kompetensutveckling kontinuerligt.

3.1.2 Administration och ekonomi

Ar 2016 uppgick den totala kostnaden f6r musikskoleverksamheten till 42 120 tkr
inklusive IT, paiminnelser, inkassohandliggning m.m. Den totala arsintidkten
uppgick till 9 694 tkr. I figur ett och tva nedan redovisas de checkbelopp och
elevavgifter som giller for verksamheten i dagsliget.

Figur 1. Checkbelopp for elevplatser inom musikskoleverksamheten

Musikskolecheck Kronor per elevplats per ar

Amneskurs (1-4 elever) 9166
Grupp = 12 elever 5217
Grupp = 13 elever 2720

Momskompensation pa sex procent tillkommer fér privata utférare. Dubbla
checkbelopp utbetalas f6r barn och ungdomar som gir i sirskola.

Figur 2. Terminsavgifter for elever inom musikskoleverksamheten

Elevavgift Kronor per batn/elev per
termin

Amneskurs (1-4 elever) 1 080

Grupp = 12 elever 530

Grupp = 13 elever 530

Moijlighet till avgiftsbefrielse finns. Grunden for avgiftsbefrielse utgar frin
familjens disponibla inkomst minskat med vissa utgifter enligt socialstyrelsens
norm for ekonomiskt bistind. Ansokan om avgiftsbefrielse gors terminsvis.
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Checkersittningarna betalas ut till den musikskola som eleven viljer att ga i, och
uppho6r om eleven viljer att avsluta sin kurs, eller f6ljer med eleven vid val av
annan musikskola. Checkersittningen ska ticka musikskolans kostnader som;
lokaler, pedagoger, marknadsforing, administration, kundkontakt,
kompetensutveckling m.m. Elevavgifterna faktureras av Nacka kommun och
genererar dirmed inte nagon intakt till musikskolorna.

3.1.3 Datasystem

Nacka kommun har tecknat huvudavtal, driftavtal och tjinsteavtal med IST
gillande Nacka24 kundvalssystem for vuxenutbildning, férskola och skola.
Utover det har kulturnimnden tecknat ett tilliggsavtal, som galler frain och med
2016-05-01 till och med 2017-04-30, gillande kundval musik. Avtalet f6rlings
med ett ar i taget. Kostnaderna for Nacka24musik uppgar till totalt 158 000
kronor per ar. Utover det debiterar IST 1 350 kronor per timme for kundspecifik
utveckling av system

3.2 Kulturkursverksamheten

Kulturkursverksamheten £6r barn och ungdomar upp till 19 ar i Nacka kommun
bedrivs 1 dagsliget av sju foreningar och en kommunal anordnare genom avtal
med kulturnimnden. Verksamheten ska dga rum 1 Nacka och deltagarna ska vara
folkbokférda i kommunen. En viktig skillnad gentemot kundval musik 4r att
kulturkursverksamheten har begrinsat antal platser och dirmed inte f6ljer
medborgarnas efterfrigan totalt sett. Under dr 2016/17 képer kulturnimnden
totalt 2 955 elevplatser inom kulturkursverksamhet, vilket dr ungefir samma
omfattning som foregaende ar. Omkring 130 av deltagarna som redovisats ar
2015 var under sju dr, alla barn har dock inte uppgivit sitt personnummer, vilket
gor att det finns ett visst morkertal. Kulturkursanordnarna och deras utbud
presenteras 1 korthet nedan.
e Darra musik-dans-kulturforening

Foreningen ar framfor allt verksam i Fisksdtra och anordnar 16pande

terminskurser, Oppna klasser med méjlighet till drop-in och lovkurser f6r

barn och unga fran 7-19 dr. Kulturkursernas inriktning dr dans och musik

och deltagarna erbjuds bland annat foljande kurser; afrikansk dans,

streetdance, hiphop och zumba.

e Nacka KFUM - Aktiviteter F6r Unga Minniskor
Foreningen ar verksam i Sickla samt Bjorknds och anordnar 16pande
terminskurser och sommarlager. Inriktningen dr dans- och musikal-
verksamhet for barn och unga upp till 19 ar. Kurserna som ges ér bland
annat; dramalek, drama, sing, showdans, jazz, fysiologisk/pulstrining
med koordination, modern dans, streetdance och teknik.
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3.2.1

Studieférbundet Studiefrimjandet Stockholms lin

Foreningen dr verksam i Fisksitra, Sickla och Finntorp/Alphyddan och it
bade kulturkursanordnare och auktoriserad musikskola. Féreningen
anordnar l6pande terminskurser, 6ppna klasser med majlighet till drop-in
och sommarlovskurs. Utbudet inom kultutrkursverksamheten ir; keramik,
sl6jd, skapande verkstad, levande verkstad, konst och dataverkstad.

Le Fou cirkusskola

Foreningen ar verksam i Sickla och anordnar 16pande terminskurser,
drop-in och lovkurser. Inriktningen dr cirkusskola f6r barn och unga fran
5 till 19 ar. Kurser som erbjuds dr bland annat; cirkus, akrobatik och dans.

Boo Folkets Hus Férening/Nacka dans och teater

Foreningen ir verksam i Orminge, Alta samt Alphyddan och anordnar
I6pande terminskurser, 6ppna klasser med mojlighet till drop-in och
lovkurser f6r barn och unga upp till 19 ar. Inriktningen dr dans, teater,
bild och form. Kurser som erbjuds ir bland annat; barndans, skapande
verkstad, jazzdans, barnbalett, barnstuff, streetdance, modern dans,
showdans, afrikansk dans, afromix, barndanscirkus, teater, bild, film och
foto.

Fisksitra Folkets Hus Forening

Foreningen ar verksam i Fisksatra och anordnar l16pande terminskurser
och 6ppna klasser med moijlighet till drop-in f6r barn och unga upp till 19
ar. Inriktningen 4r dans, teater och skapande verkstad. Kurserna som ges
ar bland annat; dancehall, hiphop, teater och skapande verkstad.

Kulturhuset Dieselverkstaden

Kommunal anordnare som erbjuder 16pande terminskurser, drop-in och
lovkurser £6r barn och unga upp till 19 ar i Dieselverkstaden.
Kursutbudet bestar bland annat av; teater, bild och form, mekatronik,
musikstudioteknik, skapande verkstad och design/textil.

Saltsjobadens teaterklubb

Foreningen ar verksam i Saltsjobaden och erbjuder 16pande terminskurser
tor barn fran 4 — 17 ar. Inriktningen dr teater och kursutbudet bestar av
drama och teater, med tillh6rande aktiviteter som sang och rekvisita.

Avtal

Foljande begrepp anviands inom kulturkurskursverksamheten:

Elevplats = undervisningstillfille

Elevavgift = det som medborgaren betalar for elevplatsen
Ersittningsniva = den ersittning som kommunen betalar per elevplats till
anordnaren.
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e Terminskurs = Elevplats som omfattar totalt 24 undervisningstillfillen/ar
tordelat under terminerna.

e Lovkurs = Elevplatser enligt 6verenskommelse med respektive anordnare
baserat pa timmar.

Oppen kulturskoleverksamhet = avgiftsfri kulturskoleverksamhet for
deltagarna. Denna verksamhet férekommer i viss utstrickning inom savil
terminskurser som lovkurser.

e Oppen klass/drop-in = elevplats som kan nyttjas av olika individer vid
olika tidpunkter, vilket innebir att flera individer kan dela pa en elevplats.
Oppen klass/drop-in erbjuds i viss utstrickning inom savil terminskurser
som lovkurser.

Nuvarande kulturkursavtal ar tecknade pa ett ar fran och med 2016-01-01.
Avtalen forlings per automatik med ett ar i taget om inte skriftlig uppsigning
sker sex manader innan avtalets utgang. Avtalen stiller krav pa att personalen ska
ha relevant hégskoleutbildning, eller motsvarande kompetens, for den
verksamhet som ska bedrivas. Enligt avtalen ska anordnaren erbjuda
terminskurser med totalt 24 undervisningstillfillen per elev/ar fordelat under var-
och hosttermin. Flera avtal innefattar dessutom lovkurser, 6ppna klasser/drop-in
och kurser riktade till funktionsvarierade. En viktig skillnad gentemot kundval
musik ar att kulturkursverksamheten har begrinsat antal platser och dirmed inte
toljer medborgarnas efterfragan totalt sett. I figur tre nedan presenteras en
sammanstillning av hur elevplatserna per kurstyp férdelas i aktuella avtal.

inom kulturkursverksamheten.

Figur 3. Férdelning av elevplatser per kurstyp

Antal elevplatser per ar
Terminskurser 1946
Lovkurser 973
Kurser riktade till funktionsvarierade 36

3.2.2 Administration och ekonomi

Ar 2016 uppgick den totala kostnaden for kulturkursverksamheten till 6 503 tkr.
Grundersittningen per elevplats redovisas i figur fyra nedan. Ersittningsnivaerna
ar lagre per elevplats inom kulturkursverksamheten jaimfért med
musikskoleverksamheten och elevavgifterna ér inte reglerade av kommunen.
Respektive kulturkursanordnare fattar beslut om dessa avgifter och behaller
intikterna, till skillnad fran terminsavgifterna inom musikskoleverksamheten som
kommunfullmiktige fattat beslut om och som tillfaller kommunen. Den fria
prissittningen inom kulturkursverksamheten har resulterat i en stor spannvidd,
fran avgiftsfria kurser till den dyraste kursen som kostar 3 600 kronor for en
termin. En stor anledning till denna skillnad dr att kommunen har en ligre
subvention av kulturkursverksamheten i jimférelse med kundvalet musik. De
flesta kulturkurserna ar dirfor betydligt dyrare £6r medborgaren dn vad
musikskolekurserna it.
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Figur 4. Ersittningsnivaer per elevplats inom kulturkursverksamheten

Ersittningsnivaer per elevplats Kronor per elevplats per ar
Grupp = 12 elever 2598
Grupp = 13 elever 2 598 (upp t.o.m. 12 elever)
1562 (fr.o.m. den 13:¢)
Terminskurs for funktionsnedsatta 5196

4 Omvarld

4.1 Kulturskolan i siffror

Kulturskoleradet samlar érligen in statistik gillande landets musik- och
kulturskoleverksamhet. Ar 2015 presenterades bland annat foljande statistik:
o Kulturskoleverksamhet finns i 283 av landets 290 kommuner
e Kommunerna satsar 2,2 miljarder pa verksamheten (2015). Okning med
16 procent sedan 2012 (2015 ars penningvirde)
e 224 000 elevplatser i amneskurser. C)kning med 11 procent sedan 2012
e 209 000 elevplatser i uppdrag och 6évrig verksamhet. Okning med 58
procent sedan 2012.

e Den vanligaste forekommande terminsavgiften dr 644 kronor. Det ir en
minskning med 3 procent sedan 2012. Hogst i landet lag Danderyd 1710
krono, Taby 1700 kronor och Vaxholm 1650 kronor.

Totalt 13 kommuner tog inte ut nagra terminsavgifter under férra aret. Dessa
kommuner var: Boden, Hudiksvall, Hirjedalen, Luled, Ragunda, Skinnskatteberg,
Stromsund, Svenljunga, Sundsvall, Are, Alvkarleby, Ornskéldsvik och Degerfors.

Vad giller jimstilldhet var det 65 procent flickor och 35 procent pojkar som
deltog 1 amneskurserna, vilket varit gillande de senaste fem dren. Det dr dock
stora skillnader mellan dmnen. Mest jamstalld 4r media/film med 45 procent
flickor och 55 procent pojkar. Minst jamstalld 4r dansen med 89 procent flickor
och 11 procent pojkar.

Enligt Kulturskoleradet ar den stora trenden 6ver tid att allt fler skolor breddar
sin verksamhet. Storsta 6kningen 4r inom media/film som 6kat med 161 procent
sedan 2012. Drama/teater 6kade med 29 procent, dans 6kade med 28 procent
och bild med 18 procent fran 2012. Musiken ar fortfarande dominerande med 75
procent av elevplatserna i amneskurserna och har 6kat med 6 procent sedan
2012.

4.2 Andra kommuner

Generellt dr det svart att jimfora Nacka med andra kommuner da de flesta
kommuner har ett traditionellt uppligg med en enda anslagsfinansierad musik-
och kulturskoleverksamhet som bedrivs i kommunal regi. Det dr fa kommuner
som har infért alternativa organisations- och finansieringsmodeller gillande
denna typ av verksamhet. Staffanstorp, Osteriker och Tiby ir de kommuner,
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utéver Nacka, som har infért ndgon form av kundval inom
musikskoleverksamheten. Utover dessa finns ett par kommuner som har
upphandlat delar av verksamheten eller inf6rt liknande avtalsmodell som Nacka
har f6r kulturkursverksamheten.

Linkoping bedrev kulturskoleverksamheten i upphandlad form fram till
halvarsskiftet 2016. Da valde kommunen att inte upphandla verksamheten pa
nytt, delvis till f6ljd av ny politisk majoritet i kommunen. Virmdé kommun har
aktivitetsbidrag till foreningar som vill bedriva kulturskoleverksamhet f6r barn
och unga i dldern 3-19 dr i dmnena dans, teater/drama, musik och cirkus.
Foreningarna ersitts per deltagare och termin, liknande Nackas uppligg. Haninge
kommun upphandlade driften av kulturkursverksamheten ar 2015.

4.2.1 Osteraker

Osterdker har kundval inom musikskoleverksamheten enligt liknande modell som
Nacka. Det innebar bland annat att det omfattar samma malgrupp, att
ersattningen sker genom “peng” per elevplats samt att leveranskravet ar 30
undervisningstillfallen per ar. Diaremot ér kravet pa antal amnen som musikskolan
ska erbjuda ligre, minst tre, till skillnad frain Nacka som kriver minst fem dmnen
for att bli auktoriserad musikskola. Osteraker stiller dven krav pa anpassade
lokaler och utrustning, Ar 2013 valde Osteriker att indra modellen genom att
upphandla totalt fyra musikskolor, varav en i kommunal regi. Kommunen har
dock fortfarande kvar sjilva kundvalet som innebir att alla barn och unga fran 7-
19 ar far ga max atta kurser samtidigt per ar, fordelat pa max fyra dmneskurser
och fyra ensemble/gruppkurser. Kravet dr dock att max tva checkar fir nyttjas
samtidigt per elev/musikskola, vilket tvingar fram en spridning mellan skolorna
om eleven vill nyttja alla checkar.
Aktuella checknivaer ir foljande:

e Amnescheck 9 465 kr/ar

e Ensemble med fler dn fyra deltagare 3 325 kr/ér

o Korsang 2 080 kr/ar

Foljande avgiftsnivaer gillde ar 2016:
e Kombinationslsning genom sammankopplat enskilt imne och ensemble
for totalt 1 525 kr/termin
e Amneskurs 1 425 kr/termin
e Kor eller ensemble 410 kr/termin
Kommunen har syskonrabatt vilket innebar avgiftsfritt deltagande fran och med
barn nummer tre.

4.2.2 Staffanstorp

Aven Staffanstorp har kundval inom musikskoleverksamheten som liknar Nackas
system 1 hog grad. I dagsliget har kommunen fem musikskolor, varav en i
kommunal regi. Staffanstorp tillater att verksamheten dger rum i annan kommun,
vilket lett till att tre musikskolor dven bedriver verksamhet i grannkommunen
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Lund. De flesta elever viljer amneskurs precis som i Nacka. I Staffanstorp ir det
1-3 elever som kan delta i respektive amneskurs.
Nedan checknivaer giller 1 dagsliget:

e Enskild imnesundervisning: 11 000 kr

e Liten grupp: 6 000 kr

e Stor grupp: 3 000 kr

Aktuella terminsavgifter dr f6ljande:
e Amnesundervisning (1-3) 1200 kr/termin
e Gruppundervisning (4-12) 550 kr/termin
e Gruppundervisning (13 och uppat) 400 kr/termin

Avgiftsstod kan sokas via socialtjinsten och kommunen tillimpar samma
syskonrabatt som Osteriker.

4.2.3 Tiby

Taby tillimpar ocksa kundval, ett sa kallat pengsystem, inom musikskole-
verksamheten och har upphandlat anordnarna 1 likhet med Osteriker.
Malgruppen for kundvalet 4r barn och unga som dr 7-20 ar och deltagarna ska
erbjudas 28 undervisningstillfillen i damneskurs per ar, samt 20
undervisningstillfillen i grupp/ensemble per ar. Deltagaren kan maximalt gi en
imneskurs och en ensemble/grupp per ar.

Anordnarna fir féljande ersittningsnivaer per elevplats och ar:

e Amnesundervisning 9 105 kronor (1-4 elever)
e FEnsemble 3 394 kronor (minst 5 elever)

Aktuella terminsavgifter dr f6ljande:
e Amneskurs i musik, konst och teater 1700 kronor
e Musikensemble 150 kronor

Tiby kulturskola erbjuder dven kortkurser (3-5 ginger/termin) med nedan
avgifter per termin:

e Konst 600 kronor

e Teater 500 kronor

e  Musik 500 kronor

Taby kommun tillimpar varken syskonrabatter eller reducering av avgiften utifrin
hushallets inkomst.

4.3 Den nationella utredningen musik- och kulturskola

Under varen 2015 tillsatte regeringen en utredning, under ledning av professor
Monica Lindgren, med uppdrag att ta fram en nationell strategi f6r den
kommunala musik- och kulturskolan. Utredningens forslag presenteras i
betinkandet ”En inkluderande kulturskola pa egen grund”(SOU 2016:69).
Utredningens bedémning ér att det vore mest verkningsfullt att inféra en
kulturskolelag for att tydliggéra kulturskolans nationella intresse, men av
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ekonomiska skil viljer utredaren att avvakta med ett lagforslag. I stillet foreslas
nationella mal som ska vara vigledande f6r den kommunala kulturskolan.

Utredningen féreslar foljande mal:
En kommunal knlturskola ska
e ge barn och unga méjlighet att lira, utéva och uppleva konstuttryck
1 forsta hand 1 grupp,
e bedrivas pa barns och ungas fria tid,
e priglas av hog kvalitet och en konstnirlig och genremissig bredd med
verksamhet inom tre eller flera konstuttryck,
e tillimpa en pedagogik som utgir fran barnets egna erfarenheter
och intressen,
e ge barn och unga goda forutsittningar att ha inflytande pa verksamhetens
utformning och innehall,
e ha en hog andel pedagogiskt och konstnarligt utbildad personal,
e verka i for verksamheten anpassade lokaler med dndamalsenlig
utrustning,
e aktivt verka f6r att kommunens barn och unga har kinnedom
om kulturskolan och ges likvirdig mojlighet att delta i dess
verksamhet, och
e arbeta i bred samverkan och bedriva en utatriktad verksamhet gentemot
det 6vriga samhallet

Utredningen foreslar vidare att ett nationellt kulturskolecentrum inrittas med
ansvar for bland annat nationell uppfoljning och statistik. Detta centrum ska dven
ge stod gillande kulturskolornas behov av kunskapsutveckling, erfarenhetsutbyte,
samverkan och uppféljning. Utredningen foreslar att kulturskolecentrumet ska
fordela ett utvecklingsbidrag till kulturskoleverksamhet. Inom féljande tre
huvudomraden bedéms utvecklingsbehoven vara som storst:

e Breddning av konstomraden

e Inkludering och tillginglighet

e Pedagogisk utveckling

Inom ovan omraden ska insatser som Okar deltagandet av barn och unga med
intellektuella eller fysiska funktionsnedsittningar prioriteras.

4.3.1 Omvirldstendenser och perspektiv pa kulturskolan

I detta avsnitt presenteras ett antal perspektiv och kulturella tendenser, utifran ett
bredare samhillsperspektiv, som den nationella utredningen anser har inflytande
pa kulturskolan.

Tréangsel av kulturuttryck

Globaliseringen och mangkulturen har skapat ett gynnsamt klimat f6r
grinsoverskridanden och hybrider inom kulturverksamheter. Genrer och
konstuttryck blandas och blir ndgot nytt med rétter i det etablerade. Samtidigt har
kulturintresset blivit individualiserat och manga vill uttrycka sig sjilva, visa sin
sirart och associeras med de ungdomsgrupper som forstirker ens livsstil. Den
digitala kulturen kan bade bidra till att 6ka tringseln, men dven upplosa den
genom att genregrinser forsvinner. Barn och unga ar trendkinsliga och ér ofta
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forst att ta till sig det nya. Férmodligen blir det annu storre kulturell tringsel
framover med befintliga kulturformer, ett allt mer nischat utbud, individuella
intressen, mainstreamkultur och smala kulturformer.

Digitala medier

Tva sammanlidnkade trender som 1 hog grad paverkar kulturskolan 4r
digitaliseringen och det visuella samhillet. Barn och ungdomar ir skickliga
anviandare av digitala medier och tar ofta del av kulturutbudet via dessa kanaler.
Det kallkritiska perspektivet blir dirfor en allt viktigare fraga. Begreppet
“procumenter” har uppstatt for att beskriva de som bade producerar och
konsumerar kultur. Tekniken har skapat mojligheter f6r barn 1 alla aldrar att
producera, sprida och konsumera verk i en mangd genrer till liga kostnader. Det
har skapat nya arenor utan vuxnas insyn och urval. Lokala och globala
motesplatser skapas av barn och unga. Detta har dock inte lett till ett minskat
behov av kultur i fysisk form. Enligt myndigheten f6r kulturanalys verkar
digitaliseringen ha medfort att manga manniskor varderar det unika och fysiska
kulturarrangemanget hogre 1 dag an tidigare, och att vara del av en stor publik ar
en central del av upplevelsen.'

Filterbubblor

Vira kulturvanor kommer ocksa att paverkas av sa kallade filterbubblor.
Begreppet filterbubblor dr en beskrivning av méinniskor som omger sig av den
information och det kulturutbud som de redan kianner till och uppskattar mest.
Det stora flédet av utbud och information driver fram en filtrering som kan leda

till 6kade klyftor.

Kultur som faktor for tillvixt inom andra omraden

Synen pa konst och kultur ur ett samhillsperspektiv har férandrats allt mer och
blivit en tillvixtfaktor, dels av egen kraft men ocksé i samverkan med andra
samhillsomraden. Utvecklingen hinger thop med den framvixande kulturella och
kreativa ndringen inom tjanstesektorn. “Kulturell medvetenhet

och kulturella uttrycksformer” dr ocksa en av de atta nyckelkompetenser

tor livslangt lirande som EU bedémer ir grundliggande for alla i ett
kunskapsbaserat samhille. Denna férindrade syn pa konst och kultur far dven
effekter for hur vi ser pa kulturskolan och vad den bidrar med 1 ett vidare
perspektiv.

Kulturen som sambhillelig drivkraft

Det finns kulturekonomer som menar att samhallet dr i en 6vergangsfas dar
kulturen identifierats som en motor for en positiv samhillsutveckling. Genom
teknikutvecklingen har kulturen blivit en sa viktig del av méinniskors vardag att
den snarast bor ses som “en grundliggande dynamisk

bas bland annat for vialfird, social ssmmanhallning, hallbar utveckling och
entreprendrskap.” (SOU 2016:69)

Samhillsperspektivet
Kulturskolan paverkas av kulturella tendenser som beskrivits ovan, men dven av
politiska och ekonomiska férutsittningar. Kommunerna beriknas fa kraftigt

! Myndigheten fér kulturanalys, Samhillstrender och kulturvanor: en omvirldsanalys (2015).
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hojda kostnader for bland annat grundskolan, men demografiska och kulturella
forhallanden spelar ocksa en viktig roll for utvecklingen. Den nationella
utredningen har identifierat f6ljande spanningsfilt gillande
kulturskoleverksamhet:

e Kulturskolan som en nationellt enhetlig verksamhet

eller som en profilerad verksamhet

e Statlig eller kommunal styrning

e Datida eller samtida musikaliskt kulturarv

o Kultur som medel eller mal

e Kulturskolan i forhallande till andra aktorer pa omradet.

Datida eller samtida musikaliskt kulturarv

Den visterlindska konstmusiken har en sirstillning som kulturarv inom saval
kulturskolan som samhillet 1 6vrigt. Utredningen pekar pa betydelsen av att
bevara och foérvalta landets musikaliska arv, inte minst for att bevara mangfalden.
Samtidigt pekar utredningen pa vikten av ett samtida, mangkulturellt och
individualiserat musikaliskt kulturarv, baserat pa lokala forutsattningar och
mindre gruppers gemensamma identiteter.

Barns och ungdomars perspektiv

Kulturskolan har en forviantan fran olika institutioner och aktorer att bidra med
tidig skolning av musiker inom sarskilda instrumentgrupper. Verksamheten
torvintas vara en motvikt till barn och ungas vardagliga kulturutbud. Detta
speglar inte den efterfrigan som de flesta barn och ungdomar har idag, vilket
leder till vissa svarigheter, exempelvis gallande lirarnas kompetens och
verksamhetens flexibilitet. Kultur dr identitetsskapande och darfor ar det viktigt
att kulturskolan kan erbjuda verksamhet som barn och unga uppfattar som
aktuell och angeldgen f6r dem i deras vardag,.

Den nationella utredningens bedémning ar att; ”Kulturskolans legitimitet grundas
pé att den erbjuder en verksamhet som vilar pa barns och ungas intresse for
konst och kultur. En ambition om att beméta varje barn utifran dess specifika
forutsittningar bor vara en grundval f6r den kommunala
kulturskoleverksamheten.” (SOU 2016:69). Detta pekas ut som utgangspunkten
tor en inkluderande kulturskola. Geografisk nirhet, lokal nirvaro samt god
kommunikation med forildrar och barn i deras vardag dr ytterligare aspekter som
utredningen menar ir viktiga for att uppna en inkluderande kulturskola for alla.

4.3.2 Konstomraden, metoder och forutsdttningar

Inom den nationella utredningen framgar att instrumentalundervisning som
enskilt amne ér vanligast, och att stringinstrument dominerar (en dryg fjardedel).
Direfter kommer tangentinstrument (en femtedel). Teater/drama och dans it
ocksa vil etablerade amnen, men betydligt mindre 1 omfattning (sex av tio
kulturskolor erbjuder det). Bild och form, media samt digitalt skapande erbjuds
endast i en tredjedel av landets kulturskolor. Nyare uttryck som berittande och
skrivande samt sl6jd och hantverk erbjuds i liten grad. Cirkus finns i 22
kommuner och ir ett ganska nytt konstomrade inom kulturskolan. Utvecklingen
har gitt langsamt. Det dr mer dn 20 4r sedan som flera kulturskolor bérjade
erbjuda manga av ovan dmnen.
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I flera kommuner har utbudet anpassats efter efterfragan fran lokala minoriteter,
exempelvis undervisning pa instrument fran Vistafrika, Mellanostern och
Latinamerika samt undervisning i jojk. Manga kommuner erbjuder mojlighet till
tordjupning genom avancerade program inom olika konstuttryck. Oftast omfattar
denna mojlighet dldre barn.

4.3.3 Metoder

En tredjedel av kulturskolorna anvinder sig av sirskilda pedagogiska metoder i
begrinsad omfattning. Den dominerande dr Suzukimetoden, men allt fler arbetar
med kor- och orkesterskolan El Sistema. Det férekommer dven 6ppen
kulturskoleundervisning som ar avgiftsfri och inte kriver ndgon féranmalan eller
lingsiktigt engagemang. Denna verksamhet genomfors i vissa fall 1 anslutning till
exempelvis fritidshem och fritidsgardar for att nd nya grupper.

I stadsdelen Angered i G6teborgs kommun finns en mobil kulturskola 1 form av
en ombyggd lastbil som inrymmer en scen, olika typer av material och
instrument. Manga kulturskolor anvinder sig av digitala plattformar. Enligt den
enkit som utredningen gjort med landets kulturskolechefer erbjuds digitalt
skapande vid 40 procent av kulturskolorna.

4.3.4 Forutsattningar

De flesta kulturskolor har verksamhet bade i egna lokaler och i férskolor samt
skolor. ”’I en enkit genomford av utredningen med féreningen Riksforbundet unga
musikanter RUM) lyfter deltagare fran kulturskolan fram dndamalsenliga lokaler
som en viktig faktor f6r en fungerande kulturskola. De understryker dven vikten
av kulturskolan som en métesplats dir man kan triffa likasinnade.” (SOU
2016:69) Flera kommuner har samlat kulturskoleverksamheten i anpassade lokaler
tillsammans med annan kultur- och fritidsverksamhet, som exempelvis
Ungdomens Hus, N3, i Trollhittan.

Flera studier lyfter fram att ungas kulturvanor paverkas av familjens
socioekonomiska forutsattningar. I Fokus 14 skriver Myndigheten f6r ungdoms
och civilsamhillesfragor att hogstadieungdomar fran socioekonomiskt

utsatta omraden deltar i ligre utstrickning, framfor allt i féreningar och
kulturskolan. Dessa ungdomar besoker hellre en fritidsgard eller ett bibliotek.”
Forskarna menar att forklaringen ligger i att de Oppna verksamheterna kostar lite
eller dr gratis, att dessa ungdomar i stérre utstrickning dr vana vid att ga

till fritidsgarden eller biblioteket med sina kompisar och att de inte

ar vana att planera sin fritid langsiktigt, som en hel termin i taget.” (SOU 2016:69)

Utredningen har inte kunnat se att det finns nagot entydigt samband mellan
avgiftsniva och andelen barn och unga som deltar i kulturskolan. Diremot ser
utredningen att avgiftsfrihet dr en viktig forutsittning for deltagande nir det giller
barn och unga i familjer med férsérjningsstod. Utredningens slutsats dr att
terminsavgifterna ar ett av flera hinder £6r deltagande.

Barn och ungdomar med funktionsvariationer ir generellt mindre aktiva pa sin
fritid. Deras aktiviteter fOrutsitter ofta storre engagemang fran foraldrarna.
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Hilften av kulturskolecheferna uppger att de erbjuder verksamhet for barn och
unga med behov av sirskilt stod. Potentialen att utveckla denna verksamhet ar
stor, men det krivs kompetensutveckling. ”’Tva specialiserade
kulturskoleverksamheter f6r barn och unga med fysiska eller intellektuella
funktionsnedsittningar ir Kullagret i Orebro och Kulturskolans resurscenter i
Stockholm. Dir har en gedigen kunskap byggts upp om hur kulturskolan kan
utveckla sin verksamhet med hjilp av anpassade arbetssitt utifran barnets
behov.” (SOU 2016:69)

4.4 Kort internationell utblick

De nordiska linderna har en sirstillning 1 Europa vad galler offentligt
subventionerad musik- och kulturskoleverksamhet som dr 6ppen for alla barn
och ungdomar. Fa linder har sa laga deltagaravgifter som i1 Sverige, vilka ar lagst i
Norden. I Danmark, Norge och Island dr musikskoleverksamheten lagstadgad f6r
kommunerna. Den trend som Kulturskoleradets generalsekreterare tycker sig se
vad giller kulturskoleverksamhet i Europa ir:
e uppsokande arbete (en mer proaktiv roll)
e ctt bredare ungdomspolitiskt uppdrag och férvintning (mindre
konstfokus)
e konstoverskridande verksamhet (inte bara musik)
e samspel med andra aktorer (férvintningar pa samverkan)
e bredd och spets (férvintningar pd att man ska ha strategier for det,
talangutveckling)

Den europeiska paraplyorganisationen for musik- och kulturskolor, European
Music School Union har 27 medlemsliander inklusive de nordiska linderna. I
sjutton av de linder som ingar i EMU dr musik- och kulturskolan lagstiftad 1
nigon form. Utanfoér Europa, framfor allt I Nordamerika och Afrika finns
Community Music- and Arts centers/schools som har likheter med de svenska
musik- och kulturskolorna och manga europeiska kulturskolor. Syftet ér att
konstndrliga och kulturella aktiviteter bor vara tillgingliga for alla, oavsett
socioekonomiska forutsattningar. El Sistema i Venezuela ar ytterligare ett
exempel, vilket har anammats i flera linder, bland annat Sverige. (SOU 2016:69)

5 Vad sager nackaborna?

5.1 Marknadsundersokning

Under sommaren 2016 genomforde Nacka kommun en marknadsundersckning
gillande musik- och kulturskoleverksamhet i Nacka®. Malgruppen for
undersokningen var barn och ungdomar fran 6-17 ar i Nacka kommun.
Undersokningen genomférdes genom telefonintervjuer med forildrar till barn
under 15 ar och med ungdomar (15-17 ar). Totalt genomférdes 673 intervijuer,

2 Enkdtfabriken fick uppdraget att genomf6ra undersékningen
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med god representativitet gillande alder, kon och geografisk spridning i
kommunen.

5.1.1 Efterfragan och hinder

De flesta (62 procent) av de svarande uppgav att de inte deltar i nagon
kulturaktivitet i Nacka. De angav framfor allt féljande skal:

e Bristande intresse

e Tidsbrist

e Okunskap om utbud och hur man kan delta

En relativt stor andel, (42 procent av de som inte deltar i nagon kulturaktivitet),
svarade ja pa frigan om de skulle delta i kulturskoleverksamheten om det var
kostnadsfritt. Men nir samma grupp fick fragan om vad som var frimsta skilet
till varfor de inte deltar i verksamheten, var det enbart tvda procent som angav
kostnaderna som huvudskil. De flesta som uppgav att de inte deltar i
verksamheten var mellan 15 - 17 ir.

Av de som svarade att de deltar i kulturskoleverksamhet (38 procent) uppgav de
flesta att de gér i verksamhet som 4dger rum 1 Nacka. De som inte gor det svarade
att det beror pa att de ér nyinflyttade eller gér i grundskola i annan kommun.
Endast ett fatal har valt kulturskoleverksamhet i annan kommun pé grund av att
utbudet passar bittre dir, och da dr det Stockholm man édker till (9 procent) De
flesta som redan deltar i kulturskoleverksamhet anser att utbudet ar bra i Nacka
och matchar efterfragan vil. Den vanligaste aktiviteten man deltar i 4r musik (62
procent) och direfter dans (27 procent). I figur fem nedan redovisas vid vilken
alder de svarande borjade med sin kulturaktivitet.

Figur 5.

Vid vilken dlder birjade du/ditt barn pa aktiviteten?
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Av de som svarade att de/deras barn redan deltar i nigon kulturaktivitet uppger
83 procent att de tror att de kommer att fortsitta med aktiviteten de narmaste tva
dren. Vidare tror 28 procent att de/deras barn hade velat delta i ndgon annan
kulturaktivitet om det hade varit méjligt. Vanliga orsaker till att man inte tror att
barnen vill fortsitta med aktuell aktivitet dr att den ér fOr trakig, barnslig eller att
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tiden inte ricker till och att man prioriterar annat. Pa frigan om vad man tror att
barnet skulle vilja gora istallet, svarar storst andel dans och musik.

Av de som svarade att de/deras barn inte deltar i ndgon kulturaktivitet uppgav 41
procent att de tror att de kommer att vilja borja med nagon kulturaktivitet under
det nidrmaste dret. Av dessa svarade 37 procent att de/deras barn skulle vilja botja
spela ett musikinstrument, och 21 procent svarade dans.

Intresset gillande kulturaktiviteter pa skolloven underséktes ocksa. Resultatet
visar att 67 procent av de som redan ar aktiva inom nagon kulturaktivitet ar
intresserade av att dessa dven erbjuds pa skollov. Intresset var storst hos forildrar
till barn fran 6-8 ir. Intresset minskar med barnens alder. Andelen intresserade ir
nagot storre bland de som inte ar kulturaktiva. Totalt 72 procent svarade att de dr
intresserade av kulturaktiviteter pa skolloven och intresset var ungefir lika stort
inom malgruppen 6-14 ar.

Totalt 31 procent av de tillfrigade anser att det saknas kulturaktiviteter i Nacka.
Manga uppgav att de 6nskar fler aktiviteter inom kreativt skapande som
exempelvis:

e Hantverk

o Keramik

e Bild och konst

e Musikrelaterade aktiviteter som; musikproduktion, kérer, instrument f6r

fler dldersgrupper.
e Fler danskurser och ett storre utbud av dansstilar.

6 Dialog och forankringsprocess

En enkitundersokning har genomférts bland samtliga anordnare f6r utvirdering
av nuvarande verksamhet, samt insamling av synpunkter gillande risker och
mojligheter med ett utékat kundval. Enkiten foljdes upp genom enskilda
intervjuer med respektive anordnare. Utredningen har samarbetat med en
referensgrupp bestiende av musik- och kulturkursanordnare i Nacka kommun,
samt en extern kulturkursanordnare som gett ett “utifranperspektiv’. Under
utredningens gang har olika idéer och forslag till utveckling bollats med
referensgruppen, vilket varit mycket virdefullt och givande.

En risk- och konsekvensanalys har genomférts gemensamt med
kulturkursanordnarna gillande konsekvenser av att inféra kundval for
kulturkursverksamheten enligt samma villkor som nuvarande kundval musik.
Utover ovan genomfordes en workshop med alla musik och kulturkursanordnare
gillande nya checktyper och modeller som fangar dagens totala
kulturskoleverksamhet och samtidigt bidrar till storre flexibilitet, mangfald och
6kad inkludering av nya malgrupper.
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Kommunens Advisory Board, som bestir av ungdomar och fungerar som en
fokusgrupp i olika fragor, fick i uppdrag att ge forslag till prioriterade
utvecklingsomraden ur ett ungdomsperspektiv gillande utékat kundval
kulturskoleverksamhet. Advisory Board genomfoérde dven en workshop med
representanter frian fritidsgardarnas ungdomsrad, gillande utveckling av
kulturskoleverksamhet. Resultatet av ovan dialogprocess har 1 hog grad tagits
tillvara i det prioriterade forslaget till utveckling som presenteras lingre fram i
denna rapport. Flera forslag gillande kommunikation och marknadsféring
kommer ocksa att tillvaratas i kommunens kommunikationsarbete framover.

7 Analys och rekommendationer

Nacka erbjuder i dagsliget en uppskattad musik- och kulturskoleverksamhet, men
1 likhet med riket 1 Gvrigt finns behov av utveckling inom en rad angelidgna
omraden. Trots ett hogt deltagande inom framfor allt musikskoleomradet i
Nacka, dr det 6ver 60 procent inom malgruppen 6-17 ar som inte deltar i nigon
kulturskoleverksamhet. Det rader stora skillnader gillande upplagget av musik-
respektive kulturskoleverksamheten i kommunen, vilket forsvarar samverkan,
utveckling av nya amnen och korsbefruktningar mellan dmnesinriktningar.
Framfor allt innebdr upplidgget en kommunal centralstyrning av utbudet till stor
tordel f6r musikimnet, vilket visserligen verkar 6verensstimma med
medborgarnas efterfrigan, men denna efterfragan kan dven vara en foljd av
dagens generdsa och littillgiangliga musikutbud. Detta giller inte minst avgifterna
som generellt sett dr avsevirt ligre inom musikskoleverksamheten i jimforelse
med 6vriga amnesinriktningar. Anledningen till dessa skillnader 4r att kommun-
fullmaktige fattat beslut om vilka elevavgifter som ska gilla inom musikskole-
verksamheten.

De héga avgifterna inom merparten av kulturskoleverksamheten bidrar sannolikt
till att manga barn och ungdomar inte kan delta, dven om de skulle vilja. Det
begrinsade antalet platser och det reglerade utbudet skapar en viss cementering
av verksamheten. Det finns inga incitament f6r nyetablering och utveckling av
kulturskoleverksamhet i kommunen, och musikskoleverksamheten har till viss del
stannat upp 1 sin utveckling. Det har kort sagt blivit dags f6r nista steg i Nackas
utveckling av barns och ungdomars moijligheter till eget skapande i organiserad
form.

7.1 Okad inkludering

Mot bakgrund av dagens deltagande och utbud inom musik- och
kulturskoleverksamheten 1 Nacka bér kommande utveckling framfér allt skapa
goda forutsittningar f6r en 6kad inkludering av nya malgrupper, vilket
presenteras ytterligare nedan.

7.1.1 Barn och ungdomar med funktionsvariationer

Systemet bor resultera i en 6kad méngfald av anpassade kulturaktiviteter f6r barn
och ungdomar med funktionsvariationer som fOrutsitter sirskilt stod for att ett
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deltagande ska vara mojligt. I dagsliget dr det anpassade utbudet f6r dessa barn
och ungdomar mycket marginellt, samtidigt som efterfragan ér stor gillande
kulturaktiviteter f6r dessa malgrupper. De flesta kursplatser som finns, (cirka
trettio), ar inom ramen for dagens kulturkursavtal. Svarigheten med ett
kundvalssystem baserat pa checkar dr att den ekonomiska ersittningen ar
retroaktiv, vilket innebar att den nar anordnaren forst nar deltagaren ér pa plats.
Samtidigt férutsitter anpassade verksamheter f6r funktionsvarierade en lingsiktig
uppbyggnadsprocess med pedagoger som har specialistkompetens, extra
bemanning samt specialanpassade lokaler och utrustning. Dessutom krivs
riktade, utokade kommunikationsinsatser. Sammantaget innebir ovan ett extra
ckonomiskt risktagande som fa anordnare dr beredda att ta.

Malgruppen idr dessutom i hog grad okind, da det inte finns nagon officiell
statistik 6ver hur manga individer det ror sig om. Nuvarande kundval musik har
inte resulterat i ett varierat utbud for dessa malgrupper. Kravet om att deltagarna
ska vara inskrivna i sirskola for att generera extra musikcheckar ar for hogt stéllt.
Manga som inte gar i sirskola kan ocksé vara i behov av ovan beskrivna extra
resurser fOr att kunna delta 1 aktiviteter. Det beh6vs sannolikt alternativa
finansieringsformer och uppdrag frin kommunen for att stimulera och motivera
anordnare att skapa attraktiva erbjudanden for funktionsvarierade barn och
ungdomar.

7.1.2 Barn och ungdomar fran socioekonomiskt svaga familjer

Det har visat sig svart att fa fler barn och ungdomar fran socioekonomiskt svaga
familjer att delta 1 den avgiftsbelagda musik- och kulturskoleverksamheten.
Anledningarna dr manga, vilket framgar av omvarldsbevakningen i denna rapport.
Nacka kommun har i jimf6relse med andra kommuner ett férhallandevis statiskt
avgiftssystem. Generellt sett dr avgifterna inom kulturkursverksamheten valdigt
héga i jaimforelse med musikskoleverksamheten. Kommande utveckling bor
resultera 1 ett system med mer likvardiga forutsittningar for deltagande. Det bor
inkludera differentierade avgifter beroende pa uppligg samt rabattsystem, liksom
mojligheten till utokad avgiftsbefrielse.

Hela kundvalet bor stimulera till alternativa uppligg utéver terminsundervisning
oavsett amnesinriktning. Det dr ddrfor viktigt att inte tappa goda erfarenheter och
vil fungerande uppligg inom dagens kulturkursverksamhet i kommunen,
exempelvis viss avgiftsfrihet, Oppna klasser/drop-in, lovverksamhet och
mojligheten till flexibilitet. Oppna klasset/drop-in inom dagens
kulturkursverksamhet innebar att deltagarna inte ar lasta till undervisning péd en
sarskild tid, utan kan vilja mellan flera alternativa tider inom ramen fér samma
kurs.

Det bor dven skapas forutsittningar som stimulerar till uppstkande och mobil
verksambhet fOr att attrahera och inkludera ovan malgrupper, inte minst férdldrar
och vuxna i barnens nirhet. Kommunikation i samverkan med grundskolorna ar
efterfragat av medborgarna och bor utvecklas ytterligare.
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7.1.3 Attrahera tonaringar och pojkar

Ytterligare prioriterade grupper att attrahera dr tonaringar och pojkar for att bryta
normer och uppna okad jamstilldhet. Alla ska ges goda mojligheter att utveckla
sin fulla potential och kreativa formagor, vilket inte dr minst viktigt for tonaringar
som ir extra identitetssokande. Utvecklingen av kundvalet bor innehalla sarskilda
“mordétter” f6r att stimulera kulturskoleverksamhet som lockar dessa svarfangade
malgrupper. Detta ir inte minst viktigt att ta hansyn till i kommande
kommunikations- och marknadsforingsinsatser. Utredningen visar tydligt att
tonaringar i Nacka har lag kinnedom om mojligheterna att delta i eget
kulturskapande. Fa deltagare inom malgruppen har svart att generera fler
likasinnade, mun mot mun metoden sker endast 1 begrinsad omfattning.

Ett mer varierat och aktuellt utbud, moderna metoder, samt storre flexibilitet vad
giller tider och uppligg, kan sannolikt bidra till att fler attraheras att delta.
Dessutom behovs fler forebilder bland personal och deltagare som ovan
malgrupper kan identifiera sig med inom verksamheten. Anpassade lokaler som
dven kan fungera som motesplatser for ungdomar som gillar kreativitet och eget
skapande, kan ocksa bidra till 6kat intresse och inkludering av dessa grupper.

7.2 Underlitta valfrihet och mangfald

Kommande system bor utformas sa att det uppstar en hogre grad av valfrihet
mellan dmnesinriktningar och kursaktiviteter. Anordnare och medborgare ska inte
behova anpassa sig efter ett centralstyrt och tudelat system som delvis ar fallet 1
dag. Det bor dven finnas goda forutsittningar f6r savil bredd- som
spetsverksamhet. Nacka kan 1 dagslaget inte erbjuda nagra avancerade program
for de deltagare som vill utvecklas extra, och/eller gi vidare och forbereda sig for
hégre utbildningar. Det himmar barns och ungdomars mojlighet att utvecklas
maximalt 1 Nacka.

Det bor skapas likvirdiga ersittningsnivaer for likvirdiga prestationer oavsett
damnesinriktning och hela utbudet bor finnas presenterat pa ett 6verskadligt sitt i
samma bokningssystem sa att medborgarna litt kan jamféra och fa en Gverblick
av utbudet. Det bor dven inféras likvirdiga deltagaravgifter for likvardiga
erbjudanden. Systemet bor innehilla incitament/st6d som stimulerar till
utveckling, nytinkande och samverkan. Samtidigt bor forslag liggas fram som
frimjar utveckling och bevarande av kulturarvet.

Den individuella imnesundervisningen som bedrivs 1 grupper om 1-4 deltagare
inom musikimnet dr uppskattat och efterfragat av medborgarna. Dirfor bor det
bevaras, men det bor avregleras till att omfatta valfritt musikimne, och inte som i
dag styras till tvd olika amnen. Detta skapar férutsittningar for anordnarna att
erbjuda avancerade kursprogram, vilket saknas i Nacka i dag. Samtidigt bor
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deltagandet i ensemblespel uppmuntras och stimuleras, da det har stor betydelse
for deltagarnas utveckling.

7.2.1 Amnesinriktningar

Den nationella utredaren har lagt fram forslag som innebir att anordnaren maste
erbjuda minst tre olika amnesinriktningar/konstformer for att kallas kulturskola.
For Nackas del skulle ett saidant krav innebira stora forindringar f6r alla
musikskolor och flera kulturskoleanordnare. I dagsliget ar det svirt att motivera
ett sadant krav 1 Nackas utredning om utékat kundval. Ur ett medborgar-
perspektiv ar det sannolikt viktigare att respektive verksamhet héller hogsta
mojliga kvalitet, och att det totalt sett finns goda méjligheter att delta i
gransoverskridande verksamhet samt uttrycka sig inom en mangfald av
kulturimnen. Ett utvecklat kundvalssystem bor dock stilla krav pa minst tre
imnen (som exempelvis keramik, akvarellmalning, skulptur), till skillnad mot
olika dmnesinriktningar (som exempelvis teater, musik, dans). Detta for att skapa
goda forutsittningar for positiva synergier genom samverkan mellan dmnen och
6kade mojligheter f6r deltagarna att uppticka nya dmnen. Anordnare som inte
erbjuder flera amnesinriktningar bor dock uppmuntras att samverka med
anordnare som kan komplettera den egna verksamheten och bidra till att barn
och ungdomar ges méjlighet att uppticka nya konstomraden samt genomfora
samproduktioner som innehaller flera konstuttryck.

7.3 Administrativt system

Erfarenheten av dagens administrativa system Nacka24 musik visar att det finns
behov av att fortydliga anordnarnas ansvar for en tillrickligt h6g kompetensniva
hos de som ska arbeta i det gemensamma systemet. Den manuella felhanteringen
hos kommunen 4r i nuldget orimligt stor bland annat till f6ljd av brister i
anordnares handlaggning. En tydlig 6verenskommelse och samsyn gillande regler
och ansvarsfordelning mellan kommunen och anordnarna ir nédvandig att
utveckla snarast mojligt. Det finns dven behov av bittre och mer regelbundna
internutbildningar gillande Nacka24 musik, samt tydliga lathundar gillande det
administrativa systemet. Alla parter behover ta ett storre ansvar for att systemet
ska fungera optimalt enligt gillande regler.

Forslaget till utdkat kundval bor vara enhetligt och omfatta alla kulturskole-
anordnare oavsett amnesinriktningar. Det innebir att hela verksamheten bor inga
1 samma administrativa system. Kommunikation och utformning av startsidan i
systemet behover en grundliggande 6versyn for 6kad tillgdnglighet och
attraktivitet, vilket bland annat innefattar information pa flera sprak.
Kurskatalogen i systemet ska vara tydlig och littoverskadlig sa att medborgarna
far en korrekt och grundliggande information om utbudet f6r att kunna jaimfora
och hitta 6nskad aktivitet.
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8 Utokat kundval

Mot bakgrund av ovan beskrivningar, analys och rekommendationer foreslas att
nuvarande kundval musikskola utokas till att omfatta alla typer av
kulturskoledmnen i ett enhetligt och likvirdigt system f6r medborgarna och
anordnarna. Denna reform skulle innebara ett viktigt steg framat gillande 6kad
inkludering av fler deltagare och 6kad konkurrensneutralitet f6r anordnarna. Det
overgripande samlingsnamnet for kundvalet bor vara - Kulturskoleverksamhet pa
fritiden i Nacka. Kundvalet foreslds gilla f6r barn och ungdomar som ir fran 7-
19 ar och folkbokforda i Nacka.

8.1 Prioriterat forslag

Varje barn bor fa ritt att anvinda maximalt fyra checkar samtidigt per ar, varav
maximalt tva kan vara enskild amnesundervisning inom valfritt musikimne, till
skillnad mot dagens system som stiller krav pa att det maste vara tva olika
musikdmnen. Denna modifiering av systemet medfor att flexibiliteten 6kar och
att det blir méjligt att erbjuda avancerade program och f6rdjupning inom alla
kulturskoledimnen. Checken for enskild amnesundervisning musik ar den dyraste
och foreslds dirfor inte utdkas till fler dn tvd per elev. For 6vrigt foreslds gillande
ersattningsnivaer for gruppcheckar inom nuvarande kundval musik kvarstd men
utokas till att dven omfatta alla Gvriga kulturskoleimnen. Dagens elevavgifter
inom kundval musikskola foreslas vara oférindrade och gilla for alla typer av
kulturskoleimnen inom ett utokat kundval.

For att bevara och utveckla dagens uppskattade lovverksamhet samt 6ppna
klasser/drop-in, som finns inom dagens kulturkursverksamhet, foreslis att
kommunen inrittar en lovcheck a 10 timmar f6r barn fran 11-19 ér, och en drop-
in check f6r ungdomar fran 13-19 dar. Dessa checkar forvintas dven bidra till en
utveckling inom musikskoleverksamheten som i dagsliget enbart drivs som
terminskurser. Lovverksamhet och drop-in/6ppna klasser attraherar tonaringar
och férmodas leda till att fler inom denna malgrupp vill prova olika former av
eget skapande da det inte forutsatter ett langsiktigt atagande pa fasta tider.

En del kulturkurser stéller hogre krav pa specialanpassade lokaler och utrustning
an 6vriga kulturkurser, exempelvis cirkus. For att inte férlora dagens kulturkurser
som bedrivs i specialanpassade lokaler med avancerad utrustning, samt for att
uppmuntra en framtida kvalitetsh6jning av de fysiska forutsittningarna fér
verksamheten, foreslas en check med lokaltilligg. Lokaltilligget far inte Gverstiga
den faktiska kostnaden f6r arshyran. For att anordnaren ska vara berittigad till
detta lokaltilligg ska nedan kriterier uppfyllas.
Lokalerna ska:

e Vara beldgna i Nacka.

e Vara specialanpassade och vilutrustade med nédvandig utrustning for
den typ av kulturskoleundervisning som ska bedrivas dar.

e Vara tillginglighetsanpassade f6r funktionsvarierade personer.
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e Vara klassade som verksamhetslokal och uppfylla gillande lagar och
térordningar.

Ut6ver ovan ska anordnaren inkomma med en avsiktsforklaring eller hyresavtal
pa heltid, gillande lokaler for kulturskoleundervisning i Nacka, samt en forsidkran
om att lokalerna inte finansieras pa annat sitt frin Nacka kommun. Ovan forslag
till lokaltilligg dr en forutsittning for att sakerstalla en bred mangfald av
kulturskoleaktiviteter i Nacka. Musikverksamhet kan bedrivas i enklare lokaler
som exempelvis klassrum i grundskolor, vilket inte mojligt f6r méanga 6vriga
kulturskoledmnen. Ett alternativ till check med lokaltilligg ir att utveckla nagon
annan form av anlaggningsstod genom bidrag.

I figur sex nedan presenteras utredningens prioriterade forslag till checktyper,
checknivaer och deltagaravgifter inom ramen for ett utékat kundval —
Kulturskoleverksamhet pa fritiden i Nacka.

Figur 6. Prioriterat forslag till checktyper, checknivéer och deltagaravgifter inom ett utékat kundval
kulturskoleverksamhet pa fritiden i Nacka.

Kronor per Avgift per elev

Checkbelopp och avgifter elev/ar och termin Kommentar

Amneskurs musik 1-4 elever 9258 1080 Befintlig check, endast musikdmnen
Grupp upp till 12 elever 5270 530 Befintlig check, utokas med kulturkurser
Grupp Over 12 elever 2748 530 Befintlig check, utokas med kulturkurser
Grupp med lokal upp till 12 elever 6324 530 Ny check

Grupp med lokal 6ver 12 elever 3162 530 Ny check

Drop-in (13-19ar) 2400 300 Ny check

Lov (11-19 ar) upp till 12 elever 1500 200 Ny check

Lov (11-19 ar) 6ver 12 elever 750 200 Ny check

Foreslagna checkar ska kunna kombineras pa valfritt satt utifrain medborgarnas
6nskemal och behov enligt ovan beskrivna férslag. Féljande forutsittningar, som
giller inom dagens kundval musikskola, ska fortsatt gilla inom ett utokat kundval;
e Momskompensation pa sex procent tillkommer for privata utférare.
e Dubbla checkbelopp utbetalas f6r barn och ungdomar som gar i sirskola.
e Mojlighet till avgiftsbefrielse. Grunden for avgiftsbefrielse utgar frin
familjens disponibla inkomst minskat med vissa utgifter enligt
socialstyrelsens norm f6r ekonomiskt bistand. Ansékan om
avgiftsbefrielse gérs terminsvis.

8.1.1 Komplementinsatser genom upphandling eller riktat bidrag

Oppen avgiftsfri kulturskoleverksamhet

Inom ramen f6r Nackas nuvarande kulturkursavtal arrangeras 6ppen kulturskole-
verksamhet som inte stiller krav pa nagon féranmilan och som ér avgiftsfri. I dag
ar det omkring 500 elevplatser, vilka nyttjas av manga fler barn och ungdomar
eftersom det ir elevplatser inom 6ppna klasser/drop-in som kan nyttjas av flera
deltagare/plats. Verksamheten dger i dagsldget frimst rum i Fisksitra och lockar
manga deltagare som annars inte skulle ha méjlighet att delta 1
kulturkursverksamhet. Musikskolorna inom kundvalet i Nacka har inte lyckats
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etablera sig i Fisksitra, och endast ett fatal elever deltar i kommunens musikskole-
verksamhet frin denna kommundel. Det finns sikert flera orsaker till det, men i
den nationella utredningen framgar det att deltagandet fran socioekonomiskt
svaga grupper Okar da verksamheten ar 6ppen och avgiftsfri.

Oppen avgiftsfri kulturskoleverksamhet limpar sig inte att inkludera i ett
kundvalssystem, som fOrutsitter att tjinsten ar individuell och att checken kan
tolja individens personliga val av anordnare. For att kundval ska fungera optimalt
bér val av anordnare registreras 1 ett centralt datasystem sa att checkbeloppen kan
betalas ut pa ett resurseffektivt sitt. Kundval forutsitter dven ett
”checkvirde/erbjudande” som anordnaren ska leverera till kunden. Detta
virde/erbjudande dr svirt att begrinsa/definiera och félja upp inom ramen for
en helt 6ppen verksamhet. Mot bakgrund av ovan féreslas dirfor att kommunen
upphandlar en 6ppen kulturskoleverksamhet etappvis pa strategiska platser i
kommunen, och att Fisksitra bor inga 1 den férsta etappen. Den 6ppna
kulturskoleverksamheten forvintas dven fungera som en inkorsport till den
6vriga kulturskoleverksamhet som finansieras av kommunen. Den kan med
fordel integreras med upphandling av 6vrig 6ppen fritidsverksamhet, som
exempelvis fritidsgardar.

Anpassad kulturskoleverksamhet f6r funktionsvarierade

Dagens musik- och kulturskoleverksamhet har endast resulterat i ett fatal platser
med en malgruppsanpassad verksamhet f6r barn och unga med svara funktions-
variationer. I dialogen med anordnarna har det framkommit att denna
verksambhet dr kostnadsdrivande och kraver ett omfattande forarbete for att na ut
till malgruppen. FFa anordnare dr beredda att ta den ekonomiska risken. Darfor
toreslds att en malgruppsanpassad verksamhet f6r barn och unga med svira
funktionsvariationer upphandlas som komplement till 6vrig kulturskole-
verksamhet inom ramen for kundvalet.

Alternativet till upphandling av ovan komplementverksamhet, ér att utlysa
sarskilda bidrag for ans6kningar utifran sirskilda kriterier. Fragan bor utredas
ytterligare med syfte att vilja den modell som skapar mest resurseffektivitet och
langsiktighet for savil verksamhet som medborgare.

8.2 Genomforandeprocess och ekonomiska
overvaganden

Nacka bygger stad och det innebir att befolkningen kommer att 6ka kraftigt. Det

leder till att efterfragan pa musik- och kulturskoletjinster sannolikt kommer att

oka. I figur sju nedan presenteras aktuell befolkningsprognos inom aldersgruppen

7-19 ér fram till ar 2020. Den ingar 1 underlaget f6r nedan ekonomiska

berakningar for en utokad kundvalsmodell.

Figur 7. Nackas befolkningsprognos inom aldersgruppen 7-19 ir.
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BEFOLKNINGSSTATISTIK 2016 2017 2018 2019 2020

Alder7-19 17670 18180 18 760 19340 19950
varav dlder 11-19 11450 11870 12430 13030 13550
varav dlder 13-19 8500 8870 9310 9770 10250

Idag har kommunen totalt 2 955 kulturkursplatser, (inklusive lovkurser och
oppen avgiftsfri verksamhet,) inom ramen for gillande avtal.

Att ga fran ett fast antal avtalade kulturkurser och inférliva dessa i ett utékat
kundvalssystem innebar att kommunen férlorar en del av nuvarande kostnads-
kontroll. Med utgangspunkt 1 jimf6rbar statistik fran andra kommuner med
kundval samt kulturskoleradets statistik gillande deltagande nationellt, bedoms
dock risken f6r okontrollerad kostnadsokning vara begrinsad. For att fa fram en
indikation pa vad ett utokat kundval med alla typer av kulturimnen skulle
innebira gors ett antal antaganden som direfter Gversatts till siffror. Det finns fa
eller inga registrerade koer till kommunens nuvarande kulturkursverksamhet. Nar
musikskolan 1 Nacka 6vergick till kundval 6kade antalet deltagare med 20
procent. Antagandet ér att det blir motsvarande 6kning vid ett utokat kundval
som 4ven omfattar kulturkursverksamheten.

Nationellt deltar 31 % av barnen 1 aldersgruppen 7-19 ar i en kulturskoleaktivitet,
vilket blir motsvarande procentsats dven i Nacka vid en omrakning av antalet
musikkurser till det totala antalet barn 1 kommunen. D4 kulturskoleplatserna inte
omfattas av kundval nationellt, antas att deltagandet 1 Nacka kommer att bli cirka
40 procent av kommunens barn inom malgruppen.

Vid jimforelser med Staffanstorp och Osterker, som har kundval inom
musikskoleverksamheten, framgar att oavsett hur manga kurser ett barn erbjuds
resulterar det genomsnittliga deltagandet dnda i 1,3 checkar per deltagare. I Nacka
och Staffanstorp erbjuds barnen tva checkar/ir, och i Osteraker erbjuds atta
checkar/ar, dock ir snittet for deltagandet i stort sett pd samma niva i dessa
kommuner, vilket redovisas i figur atta nedan. Det dr rimligt att utga ifran att de
flesta som ir aktiva inom kulturskoleverksamhet i dag inte hinner med fler
aktiviteter pa sin fritid under skolterminerna. Det skulle innebara att antalet
erbjudna checkar inte spelar nagon storre roll £6r det stora flertalet. Daremot har
det stor betydelse f6r de barn och ungdomar som vill satsa helhjirtat pa eget
skapande och utvecklas maximalt.

Figur 8. Antal tillgingliga checkar och férdelning av elevplatser per deltagare

Musikskole- Max antal kurser Antal deltagande Antal kurser
verksamhet per barn barn Antal kurser per barn
Nacka 2 3677 4846 1,32
Staffanstorp 2 698 912 1,31
Osterdker 8 1479 1978 1,34

Utredningen antar att de 1 756 terminskursplatserna i kulturskolan 6kar med 20
%, vilket ger en uppskattning att 40 % av barnen mellan 7-19 ar kommer att
nyttja kundvalet f6r musik- och kulturskoleverksamhet. Modellen riknar pa antal
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platser och inte pa antalet barn. For de kulturkurser som stiller sarskilt hdga krav
pa lokal och utrustning, foreslas en check med lokal, vilken beriknas utifrin
kommunens ersittningsprinciper f6r lokaltilligg f6r férskoleverksamhet och
fritidshem, checkbeloppet plus ett tilligg om 20 %.

Skulle kommunen besluta att inte anta en check med lokaltillagg foreslas
kommunen att ansld medel till ett anlidggningsstdd fOr att bibehalla det utbud och
den hoga kvalitet pa kulturkurser som finns 1 Nacka idag och skapa
forutsittningar for nya anordnare att etablera sig 1 kvalitativa lokaler. Baserat pa
dagens fordelning vad giller denna sorts verksamhet sa dr antagandet att 15 % av
checkarna kommer att utga med lokaltilligg.

I figur nio nedan visas kostnader for terminskurser f6r kommunen och eleverna i
en jamforelse mellan dagens och féreslagen modell inklusive lokaltilligg, beraknat
utifran de 1 756 kursplatser som kommunen har i dag. Differensen visar skillnad
mellan dagens modell och musikskolemodell med lokalcheck.

Figur 9. Jimforelse gillande kommunens och elevernas kostnader f6r terminskurser.

Kostnad for Kostnad for Intakt for
Jamforelse eleven kommunen anordnaren
Dagens modell 4927 080 4562 088 9489 168
Musikskolemodellen 1861360 7392760 9254120
Musikskolemodellen med lokalcheck 1861360 7614543 9475903
Differens - 3065720 3052455 - 13 265

Ersittningen till anordnaren édr oférindrad men kommunen bar en mycket hégre
del av kostnaden. Eleverna betalar sammanlagt 1 861 tusen kronor istillet for
4 927 tusen kronor, en minskning med 3 066 tusen kronor som istéllet férs Gver

som en kostnad for kommunen.

8.2.1 Drop-in-kurser och lovverksamhet

Inom dagens kulturkursavtal finns elevplatser som kallas 6ppna klasser, eller
drop-in-klasser. Det innebir att kommunen har avtalat om antal elevplatser, men
respektive elevplats kan nyttjas av olika individer, det vill siga att deltagaren kan
ga pa kursen vid olika tider, istillet f6r att vara bunden till en fast tid. Detta dr
resultatet av tidigare genomforda kultur- och fritidsvaneundersokningar i
kommunen som visat att ungdomar efterfragar denna flexibilitet.

Antagandet dr att 10 % fler barn i aldersgruppen 13-19 ar kommer att nyttja en
drop-in-check. Checken féreslas gilla for atta lektioner per termin. Beriknad
kostnad illustreras 1 figur tio nedan.

Figur 10. Beriknad kostnad f6r inférandet av drop-incheckar f6r ungdomar 13-19 ar.

DROP-IN CHECK for barn 13-19 ar

Avgift for eleven Checkbelopp  Berdknad total kostnad
8tillfillen 300 1200 1530000
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Idag anordnas lovverksamhet inom kulturkursverksamheten, med knappt 1 000
platser, dir 120 platser har en hogre avgift for eleven (1 970 respektive 2 900
kronor), cirka 600 platser har en ligre avgift om 500 kronor samt cirka 280
platser dr helt gratis for deltagarna. Lovverksamheten kostar kommunen idag
totalt 1 029 000 kronor. Lovchecken féreslds erbjudas alla barn och ungdomar
mellan 11-19 ar. Lovverksamhet finns i begrinsad omfattning idag vilket gor det
svart att forutsiaga hur utveckling av utbud och efterfraigan kommer att se ut. Om
vi gor ett antagande att var fjarde elev aktiv i musik- och kulturkursverksamhet
kommer att vilja en lovaktivitet samt att ytterligare 5 % av de icke-aktiva kommer
att delta, skulle detta innebira en kostnadsokning om 1,2 miljoner kronor. Idag
betalar eleven mellan 0-2 900 kronor for lovverksamheten f6r 5-24 timmars
undervisning under ett lov.

Med den féreslagna modellen kommer en lovcheck a tio timmar att kosta eleven
200 kronor, vilket ar ligre an de 500 kronor som majoriteten betalar idag. Detta
motiveras av att kurserna till stor del f6rmodas bli kortare 4n vad de ir idag, och
att de som idag inte betalar nagot ska uppleva kostnaden som rimlig. Kommunen
kommer att ersitta anordnaren med 1 500 kronor per elev f6r grupper upp till
tolv deltagare och hilften av ersittningen fran och med den trettonde deltagaren.
I figur elva nedan visas en jamférelse mellan dagens kostnader f6r lovkurser och
simulerad kostnad vid inférandet av en lovcheck.

Figur 11. Jimforelser mellan dagens ersittningar f6r lovkurser och simulering av kostnader vid inférande av
lovcheck.

LOVCHECK

Dagens modell Antal platser Kostnad kommunen

Kort kurs 5-15 timmar 761 478 329

Lang kurs ca 24 timmar 212 550776

Totalt 973 1029105

Simulering av kostnad Antal barn Avgift for eleven Checkbelopp
Lovcheck & 10 timmar barn 11-19 ar 1718 200 1500

8.2.2 Oppen verksamhet och riktad verksamhet for
funktionsvarierade

8.2.2.1 Oppen avgiftsfri kulturskoleverksamhet

Dagens 6ppna kulturskoleverksamhet, i vilken manga ekonomiskt utsatta barn
och ungdomar deltar kostnadsfritt, omfattar omkring 500 elevplatser och
kommunen betalar cirka 940 tusenkronor per ar f6r denna verksamhet.

I kombination med ett utékat kundval f6r kulturskoleverksamheten foreslas
upphandling, alternativt utlysning av riktat bidrag, for att kunna behalla och dven
utveckla denna uppskattade verksamhet som inkluderar barn och ungdomar fran
socioekonomiskt svaga familjer. Férslaget dr att behalla denna verksamhet pa
minst ett stille, och inom tva dr utoka till fyra stallen. Varje 6ppen verksamhet
torslas upphandlas till 500 tusen kronor per ar.
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8.2.2.2 Riktad verksamhet for funktionsvarierade

Inom ramen for dagens kulturkursavtal bedrivs en blygsam verksamhet f6r barn
och ungdomar med funktionsvariationer. Som beskrivits tidigare i denna rapport
finns det behov av att utoka verksamheten for de barn och ungdomar som har
storst behov av stéd for att kunna delta i verksamheten. Darfor foreslas att en
malgruppsanpassad verksamhet upphandlas for totalt en miljon kronor arligen.
Alternativt kan motsvarande belopp utlysas 1 ett riktat kulturbidrag f6r denna typ
av verksambhet.

8.2.2.3 Genomfdrandeprocess och ekonomisk prognos

Eftersom det finns viss osikerhet gillande hur medborgarna kommer att
stimuleras och vilja utifrin ovan kundvalsmodell, samt att vi idag inte vet vilka
aktorer som kommer att anséka om auktorisation och etablera sig i kommunen
foreslds att genomforandet av ovan beskriven modell genomfors i tre steg
beroende pa utfall. Nedan presenteras dessa steg och de antaganden som ligger
till grund f6r den ekonomiska prognosen vid inférandet av respektive steg.

Inférande steg 1:

e Varje elev har ritt till fyra checkar, varav max tva kan vara amneskurs
inom musikundervisning.

e Cirka 40 % av malgruppen anmiler sig och anvinder i snitt 1,3 checkar

e Check med lokal utgar f6r 15 % av checkarna.

e Drop-in-check f6r barn mellan 13-19 ar, leder till cirka 10 % 6kat
deltagande i den aldersgruppen.

e Upphandling av en malgruppsanpassad och riktad verksamhet for
funktionsvarierade, eller utlysning av projektmedel f6r denna verksamhet.

e Upphandling av 6ppen verksamhet och lovverksamhet i samma
omfattning som idag.

Inférande steg 2:

Efter ett ar kan satsningen stegvis 6ka, beroende pa hur stor kostnadsokningen
blivit, férst med upphandlad 6ppen kulturskoleverksamhet pa ytterligare ett stille
samt inforandet av en lovcheck a 10 timmar.

Inférande steg 3:
Upphandla ytterligare en 6ppen kulturskoleverksamhet beroende pa hur stor

kostnadsékningen blivit inom kundvalet.

Den ekonomiska prognosen f6r ovan foreslagen utvecklingsprocess presenteras i
form av forvintade kostnadsékningar i figur tolv nedan.
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Figur 12. Ekonomisk prognos for genomférandet av prioriterat forslag till utdkad kundvalsmodell f6r
kulturskoleverksamhet p4 fritiden inklusive komplementinsatser.

Prioriterat forslag - 6kade kostnader

(tusen kronor) Steg 1 Steg 2 Steg 3
Checkar 7450

Riktad verksamhet for funktionsvarierade 823

Oppen verksamhet 507 500 500
Lovkurser - 1200

Total kostnad inklusive lovkurser 8780 1700 500

Den totala kostnadsokningen om alla tre steg nir de nivaer som presenteras ovan,
uppgar till 11 miljoner kronor. I denna berikning ingar inte kostnadsokningar
relaterat till befolkningsékningen.

8.3 Implementering

Inférandet av utredningens prioriterade forslag till utékad kundvalsmodell
forutsitter gott om tid for férberedelser och omstillning av nuvarande
kulturkursverksamhet. Malet ér att ett utokat kundval, enligt steg ett ovan, ska
vara i drift f6r medborgarna infér hdstterminens start ar 2018.

8.3.1 Overgripande tidsplan

Ar 2017

April Start 6vergripande kommunikationsplanering;
omvirldsbevakning, hur kommunicerar andra, ta del av
malgruppsundersokningar.

Maj Kreativt team med olika kompetenser tar fram koncept,
kommunikationsplan och en grafisk profil.

29/5 Beslut om ut6kat kundval i kommunfullmiktige

20/6 Beslut i kulturnimnden om specifika auktorisationsvillkor

Juni Start planeringsprocess implementering
Starta upphandlingsprocess/utlysning av bidrag for lovverksamhet,
Oppen avgiftsfri kulturskoleverksamhet i Fisksdtra, samt
malgruppsanpassad verksamhet for funktionsvarierade.
Start genomfoérande av planerade kommunikationsaktiviteter

31/12 Nacka24kulturskola firdigutvecklat

Ar 2018

Jan/feb Kulturkursavtalen sigs upp

Oppna for auktorisationsansokningar

Maj/juni Utbildning av nya anordnare gillande Nacka24kulturskola
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30 juni Implementering av nytt system avslutad

1 juli Utokat kundval 1 drift f6r medborgarna

8.3.2 Beridknade implementeringskostnader

Auktorisation av 10 5 dagar Intern tid
kulturskolor

Utveckling av hemsida 3 dagar 15 000 kronor
Marknadsforing 170 000 kronor
Uppsittning i Nacka24 5-15 dagar 50 — 150 000 kronor
Utbildning av anordnare 4 halvdagar 60 000 kronor

8.3.2.1 Lopande administrativa kostnader

Med nuvarande systemstdd beh6vs redan 1 dag mycket administrativ
handpalaggning. Vid ett utékat kundval gérs beddmningen att det kommer att
behovas ytterligare en heltidstjanst for att hantera det 6kade flodet under en
overgangsperiod. Kostnad for detta beriknas till cirka 600 000 kronor per ar.
Med en digitaliseringsutveckling av systemverktyget skulle denna tjanst pa tva ars
sikt kunna dras tillbaka. Gemensamma kostnader for fakturering av
deltagaravgifterna beriknas 6ka med cirka 150 000 kronor per ar.

8.4 Specifika auktorisationsvillkor

For att bli auktoriserad anordnare inom kundval Kulturskoleverksamhet pa
fritiden 1 Nacka foreslds nedan punkter inga i de specifika auktorisationsvillkoren:

e Kulturskolorna ska erbjuda kulturskoleundervisning i form av
terminskurser enligt f6ljande; enskild undervisning (galler endast
musikundervisning), gruppundetvisning och/eller ensembler for barn och
ungdomar mellan 7-19 ar som ar folkbokforda i Nacka kommun. Utéver
denna basverksamhet kan kulturskolorna dven erbjuda drop-in kurser
inom kulturskoleundervisningen f6r barn och ungdomar fran 13-19 ar.

e Anordnaren ska erbjuda minst 27 undervisningstillfillen i form av
terminskurs per elevplats per lidsar. De anordnare som sa 6nskar kan,
utéver terminskurser, dven erbjuda drop-in-kurser som ska omfatta 8
undervisningstillfallen per elevplats per termin.

e Anordnare av enbart musikskoleverksamhet ska erbjuda undervisning 1
minst fem dmnen. Anordnare av 6vrig kulturskoleverksamhet ska erbjuda
undervisning i minst tre imnen.

e Undervisande lirare/ledare ska ha hogskolekompetens inom omridet
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eller motsvarande kompetens som; annan eftergymnasial utbildning inom
aktuell verksamhet, och/eller pedagogisk skicklighet férvirvad genom
minst fem ars yrkeserfarenhet inom den kulturskoleundervisning de ska
bedriva. Lirarna/ledarna ska kontinuerligt erhilla kompetensutveckling.

e Elev har ritt dll fyra checkar inom valfritt amne/kurs, (varav maximalt
tva kan vara checkar f6r enskild musikundervisning), i valfria
kombinationer. Ritten till check giller fran och med hoéstterminen da
barnet borjar i arskurs 1 1 grundskolan och elev som under pagaende
termin fyller 20 ar far avsluta den terminen.

De specifika auktorisationsvillkoren behéver uppdateras 1 takt med att foreslagen
checkmodell implementeras stegvis. Férslag till specifika auktorisationsvillkor
omfattar genomforandet av etapp ett i foreslagen kundvalsmodell som
presenteras ovan.

8.4.1 Risk- och konsekvensanalys

Kundval dr en generés modell som gynnar manga, men forutsitter begransningar
av malgruppen for att inte bli allt f6r kostnadsdrivande. Nedan presenteras for-
och nackdelar respektive risker/farhdgor vid inférandet av ovan forslag till
utokad kundvalsmodell i Nacka.

Forvintade positiva effekter:

e Okad valfrihet f6r medborgarna.

e Medborgarnas efterfragan tillgodoses i mycket hégre grad.

e Okad konkurrensneutralitet genom likvirdiga villkor och
ersattningsnivaer for anordnarna.

e [Littare att etablera ny kulturskoleverksamhet i Nacka, vilket ger
forutsittningar for 6kad mangfald.

e Stabilare villkor och langsiktighet f6r anordnarna.

e Likvirdiga deltagaravgifter f6r medborgarna oavsett amnesinriktning.

e Okad flexibilitet vad giller deltagaravgifter, kursuppligg och
imnesinriktningar.

e Utveckling av nuvarande verksamhet samtidigt som dagens utbud och
uppligg kan sikerstallas 1 hog grad.

e Breddat utbud av kulturaktiveter for funktionsvarierade barn och
ungdomar.

e Ungdomar fran 13-19 ar far sirskilt goda forutsittningar att delta 1
kulturskoleverksamhet och prova pa nya aktiviteter.

e Littare for medborgarna att fa information om kommunens totala
kulturskoleutbud genom att allt samlas i ett gemensamt bokningssystem.

e Kuvalitetshojning av lokaler och utrustning.

e Bibehillen och 6kad inkludering av barn och ungdomar frin
socioekonomiskt svaga familjer.
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e Fler barn och ungdomar som blir aktiva inom eget skapande pa fritiden.

Negativa effekter:

e Barn under sju ar omfattas inte av forslaget till utékad kundvalsmodell.
Det innebir en forsimring av utbudet for denna malgrupp. Totalt var det
knappt 150 barn inom denna malgrupp som deltog ar 2015. De
anordnare som sa 6nskar kan dock fortsatt erbjuda verksamhet for yngre
barn, men utan subvention frin kommunen.

o Kommunen forlorar en del av kostnadskontrollen. Totalt sett innebir
toreslagen modell 6kade kostnader. Pa lang sikt kan dock satsningen
bidra till ligre kostnader f6r kommunen genom bland annat férbittrad
hilsa och minskad brottslighet.

Risker och farhagor:

e Allt f6r manga sma anordnare etablerar sig i kommunen, vilket skulle
kunna leda till en vildigt splittrad verksamhet med 6kade kostnader for
uppféljning och utvirdering av kvaliteten.

e Minskad samverkan mellan anordnare till £6ljd av ridsla f6r konkurrens.

e Likriktat utbud till f6rdel f6r det mest ekonomiskt gangbara.

9 Modellsimuleringar

I nedan beskrivna simuleringar redovisas nettokostnad och hur stor skillnad det
blir mot dagens modell med kundval musik och kulturkursavtal. I simuleringarna
ligger ingen inbordes virdering. De illustrerar olika scenarier och vad de antas
kosta jamfort med idag samt skillnaden nér de stills mot varandra. Enligt den
statistik som redovisats ovan borde antalet checkar till varje barn inte paverka
kostnaden.

Nedan tabell visar den beriknade kostnadsutvecklingen f6r dagens modell och ar
baserad pa Nackas prognos av befolkningsékning under 2018-2020. Ingen
upprikning f6r 6vrig kostnadsutveckling har gjorts.

For att kunna jimfora arsvis sa ar simuleringarna beraknade pa helaret 2018, inte
fran berdknad implementering under hosten 2018.

Kostnadsutveckling befolkningsokning 2017 2018 2019 2020
(tusen kronor) budget prognos prognos prognos
Musikcheckar 33635 34536 35458 36443
Kulturkurser 4812 4941 5073 5214
Riktad verksamhet for funktionsvarierade 181 186 191 196
Oppen verksamhet 503 517 531 546
Lovkurser 1051 1079 1108 1139

Total kostnad inklusive lovkurser
(tusen kronor) 40182 41 259 42 360 43 537
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9.1 Simulering |

Varje elev har ritt till fyra checkar, varav max tva kan vara amneskurser inom
enskild musikundervisning. Det innebir att nuvarande kulturkursverksamhet
inkluderas 1 nuvarande kundval musikskola utan hinsyn till dagens upplagg och
utbud inom kulturkursverksamheten. Det innebir i korthet foljande:

e Ingen check med lokal.

e Ingen verksamhet for funktionsvarierade.

e Ingen drop-in-check.

e Ingen avgiftsfri 6ppen verksamhet.

e Ingen lovverksamhet.

Antagandet ar att cirka 40 % av malgruppen, barn och unga 7-19 ar, anmiler sig
och anvander i snitt 1,3 checkar. Simuleringen leder till en nagot 6kad kostnad
om 1,2 miljoner kronor ar 1. Kostnadsprognosen presenteras i figur fjorton

nedan.

Figur 14. Simulering av kostnader vid utkat kundval kulturskoleverksamhet med fyra checkar, varav max
tva kan vara enskild musikundervisning.

2018 2019 2020
Simulering 1 prognos prognos  prognos
Kulturcheck 42428 43739 45119
Total kostnad (tusen kronor) 42 428 43739 45119
Skillnad mot befintligt system 1169 1379 1582

9.1.1 Risk- och konsekvensanalys

Forvintade positiva effekter:

e Okad valftrihet for medborgarna och efterfragan kan tillgodoses i hogre
grad.

e Okad konkurrensneutralitet genom likvirdiga villkor och
ersattningsnivaer for anordnarna.

e [Littare att etablera ny kulturskoleverksamhet 1 Nacka, vilket ger
forutsittningar for 6kad mangfald.

e Stabilare villkor och langsiktighet f6r anordnarna.

e Likvirdiga deltagaravgifter f6r medborgarna oavsett amnesinriktning.

e Okad flexibilitet vad giller kursuppligg och dmnesinriktningar.

e Littare f6r medborgarna att fa information om kommunens totala
kulturskoleutbud genom att allt samlas i ett gemensamt bokningssystem.

e [Fler barn och ungdomar som blir aktiva inom eget skapande pa fritiden.

Negativa effekter:
e Minst 500 barn och ungdomar, som deltar i dagens avgiftsfria kulturskole-
verksambhet, skulle inte kunna fortsiatta med sina kulturaktiviteter, vilket
framfor allt skulle drabba barn och ungdomar fran resurssvaga familjer.
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Minskad valfrihet f6r barn och ungdomar.

Omkring 1000 lovplatser skulle férsvinna, vilket bland annat skulle
drabba ménga barn och ungdomar fran resurssvaga familjer.

Dia modellen inte innefattar nagot lokalstod, skulle Le Fou cirkusskola
sannolikt ligea ned verksamheten i Nacka, vilket skulle leda till att
kommunen skulle férlora dagens 277 elevplatser inom cirkusimnet, samt
att Stockholms lin skulle forlora ytterligare 250 elevplatser. Le Fou utgor
en viktig infrastruktur dels for linets kulturskoleutbud, dels for linets
professionella cirkusartister som behover anliggningar for trining och
repetition. Denna typ av anliggning dr det stor brist pa i linet.

Barn under sju ar omfattas inte av forslaget till utékad kundvalsmodell.
Det innebir en forsimring av utbudet f6r denna maélgrupp. Totalt var det
knappt 150 barn inom denna malgrupp som deltog ar 2015. De
anordnare som sa 6nskar kan dock fortsatt erbjuda verksamhet f6r yngre
barn, men utan subvention frain kommunen.

Kommunen fétlorar en del av kostnadskontrollen. Totalt sett innebir
simulering 1 i stort sett oférindrade kostnader. Pa lang sikt kan dock
satsningen bidra till ligre kostnader f6r kommunen genom bland annat
forbattrad halsa och minskad brottslighet.

Risker och farhagor:

Manga barn och ungdomar skulle sannolikt sluta eftersom dagens 6ppna
klasser/drop-in skulle férsvinna.

Barn och ungdomar med funktionsvariationer, som foérutsitter
malgruppsanpassad verksamhet, skulle f6rmodligen endast fa tillgang till
ett fatal platser inom ett vildigt begrinsat utbud.

Allt £6r manga sma anordnare etablerar sig i kommunen, vilket skulle
kunna leda till en vildigt splittrad verksamhet med 6kade kostnader f6r
uppfdljning och utvirdering av kvaliteten.

Minskad samverkan mellan anordnare till £6ljd av ridsla f6r konkurrens.
Likriktat utbud till f6rdel f6r det mest ekonomiskt gangbara.

Modellen skulle sannolikt leda till en kraftig forsamring gillande
jamstilldhet och integration.

Sannolikt skulle flera anordnare av kulturskoleverksamhet i svart att
etablera sig i kommunen om inte nagot lokalstod ges f6r specialanpassade
lokaler inom ramen for modellen.

9.2 Simulering 2

Varje elev har ritt till fyra checkar, varav max tva kan vara amneskurser inom

enskild musikundervisning. For att inte forlora uppligg och utbud som erbjuds

inom nuvarande avtalad kulturkursverksamhet kompletteras kundvalet med

nedan checktyper och komplementinsatser:

Check med lokal utgar f6r 15 % av checkarna.
Drop-in-check till barn mellan 13-19 ar, ca 10 % Okat anvindande i den

aldersgruppen.
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e Upphandling av riktad verksamhet for funktionsvarierade, alternativt
utlysa riktat bidrag f6r denna verksamhet.

o Oppen, avgiftsfri kulturskoleverksamhet handlas upp till tva stillen.

e Lovcheck 4 10 timmar till barn mellan 11-19 ar som nyttjas av en
fjardedel av de elever som redan deltar samt 5 % av de som inte gar pa en
terminskurs.

Antagandet ir att cirka 40 % av malgruppen, barn och unga 7-19 ar, anmiler sig
och anvander i snitt 1,3 checkar. Total kostnadsokning beriknas till: 8,1 miljoner
kronor ar 1. Kostnadsprognosen presenteras i figur femton nedan.

Figur 15. Simulering av kostnader vid utSkat kundval kulturskoleverksamhet med fyra checkar, varav max
tvd kan vara enskild musikundervisning, inklusive check med lokal, drop-in-check, lovcheck och
komplementinsatser genom upphandling av verksamhet fér funktonsvarierade och 6ppen avgiftsfri
kulturskoleverksamhet pa tva platser i kommunen.

2018 2019 2020
Simulering 2 prognos prognos prognos
Kulturcheck (inklusive lokaltillagg) 43 966 45319 46 742
Drop-in check (13-19 ar) 1639 1683 1730
Lovcheck (11-19 ar) 2293 2354 2419
Komplement i form av upphandlad
verksamhet/ bidrag
Riktad verksamhet for funktionsvarierade >00 >00 >00
Kostnadsfri 6ppen verksamhet, 2 platser 1000 1000 1000
Total kostnad inklusive lovkurser
(tusen kronor) 49 398 50 855 52391
Skillnad mot befintligt system 8138 8495 8854

9.2.1 Risk- och konsekvensanalys

Forvintade positiva effekter:

e Okad valfrihet f6r medborgarna och efterfragan kan tillgodoses i mycket
hégre grad.

e Okad konkurrensneutralitet genom likvirdiga villkor och
ersattningsnivaer f6r anordnarna.

e [Littare att etablera ny kulturskoleverksamhet i Nacka, vilket ger
forutsittningar f6r 6kad mangfald.

e Stabilare villkor och langsiktighet f6r anordnarna.

e Likvirdiga deltagaravgifter f6r medborgarna oavsett amnesinriktning.

o  Okad flexibilitet vad giller deltagaravgifter, kursuppligg och
dmnesinriktningar.

e Utveckling av nuvarande verksamhet samtidigt som dagens utbud och
uppligg kan sikerstallas i mycket hog grad.
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e Breddat utbud av kulturaktiveter f6r funktionsvarierade barn och
ungdomar.

e Ungdomar fran 13-19 ar far sirskilt goda forutsattningar att delta 1
kulturskoleverksamhet och prova pa nya aktiviteter.

e Littare fér medborgarna att fa information om kommunens totala
kulturskoleutbud genom att allt samlas i ett gemensamt bokningssystem.

e Kuvalitetshojning av lokaler och utrustning.

e Bibehillen och 6kad inkludering av barn och ungdomar fran
socioekonomiskt svaga familjer.

e Fler barn och ungdomar blir aktiva inom eget skapande pa fritiden.

Negativa effekter:

e Barn under sju ar omfattas inte av forslaget till utékad kundvalsmodell.
Det innebir en forsimring av utbudet f6r denna malgrupp. Totalt var det
knappt 150 barn inom denna malgrupp som deltog ar 2015. De
anordnare som sa 6nskar kan dock fortsatt erbjuda verksamhet f6r yngre
barn, men utan subvention frin kommunen.

o Kommunen forlorar en del av kostnadskontrollen. Totalt sett innebir
foreslagen modell 6kade kostnader. Pa lang sikt kan dock satsningen
bidra till ligre kostnader f6r kommunen genom bland annat férbittrad
hilsa och minskad brottslighet.

Risker och farhagor:

e Allt f6r manga sma anordnare etablerar sig i kommunen, vilket skulle
kunna leda till en valdigt splittrad verksamhet med 6kade kostnader f6r
uppfdljning och utvirdering av kvaliteten.

e Minskad samverkan mellan anordnare till f6ljd av riddsla f6r konkurrens.

e Likriktat utbud till f6rdel f6r det mest ekonomiskt gangbara.

9.3 Simulering 3

Varje elev har ritt till fyra checkar, varav max tva kan vara amneskurser inom
enskild musikundervisning. Fér att bevara delar av upplagg och utbud som
erbjuds inom nuvarande avtalad kulturkursverksamhet kompletteras kundvalet
med nedan checktyper och komplementinsatser:
e Check med lokal utgir f6r 15 % av checkarna.
e Upphandla riktad verksamhet till funktionsvarierade, alternativt utlysa
riktat bidrag f6r denna verksamhet.
o Oppen, avgiftsfri kulturskoleverksamhet handlas upp till tva stillen.
e Lovverksamhet upphandlas enligt dagens modell, knappt 1 000
kursplatser.

Antagandet ar att cirka 40 % av malgruppen, barn och unga 7-19 ar, anmiler sig

och anvinder i snitt 1,3 checkar. Total kostnadsokning beriknas till: 4,2 miljoner
kronor ar 1. Kostnadsprognosen presenteras i figur sexton nedan.
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Figur 16. Simulering av kostnader vid utékat kundval kulturskoleverksamhet med fyra checkar, varav max
tva kan vara enskild musikundervisning, inklusive check med lokal, upphandling av lovverksamhet, riktad
verksamhet for funktonsvarierade, samt Sppen avgiftsfri kulturskoleverksamhet pa tvé stillen i kommunen.

2018 2019 2020
Simulering 3 prognos prognos prognos
Kulturcheck (inklusive lokaltillagg) 43 966 45319 46 742
Komplement i form av upphandlad
verksamhet/ bidrag
Riktad verksamhet for funktionsvarierade 500 500 500
Kostnadsfri 6ppen verksamhet, 2 platser 1000 1000 1000
Lovverksamhet, 1 000 platser 1079 1108 1139
Total kostnad inklusive lovkurser
(tusen kronor) 45 466 46 819 48 242
Skillnad mot befintligt system 4206 4458 4705
9.3.1 Risk- och konsekvensanalys
Forvintade positiva effekter:
e  Okad valfrihet f6r medborgarna och efterfrigan kan tillgodoses i hégre
grad.
e Okad konkurrensneutralitet genom likvirdiga villkor och
ersattningsnivaer f6r anordnarna.
e Littare att etablera ny kulturskoleverksamhet 1 Nacka, vilket ger
forutsittningar for 6kad mangfald.
e Stabilare villkor och langsiktighet f6r anordnarna.
e Likvirdiga deltagaravgifter f6r medborgarna oavsett amnesinriktning.
e  Okad flexibilitet vad giller kursuppligg och imnesinriktningar.
e Utveckling av nuvarande verksamhet samtidigt som storre delen av
dagens utbud och uppligg kan sikerstillas.
e Breddat utbud av kulturaktiveter f6r funktionsvarierade barn och
ungdomar.
e Littare f6r medborgarna att fa information om kommunens totala
kulturskoleutbud genom att allt samlas i ett gemensamt bokningssystem.
e Kvalitetsh6jning av lokaler och utrustning.
e Bibehillen och 6kad inkludering av barn och ungdomar frin
socioekonomiskt svaga familjer.
e [Fler barn blir aktiva inom eget skapande pa fritiden.

Negativa effekter:

Barn under sju ar omfattas inte av forslaget till utékad kundvalsmodell.
Det innebir en forsimring av utbudet f6r denna malgrupp. Totalt var det
knappt 150 barn inom denna malgrupp som deltog dr 2015. De
anordnare som sa 6nskar kan dock fortsatt erbjuda verksamhet f6r yngre
barn, men utan subvention frin kommunen.
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Kommunen forlorar en del av kostnadskontrollen. Totalt sett innebir
toreslagen modell 6kade kostnader. Pa lang sikt kan dock satsningen
bidra till ligre kostnader f6r kommunen genom bland annat férbattrad
hilsa och minskad brottslighet.

Dagens 6ppna klasser/drop-in forsvinner.

Risker och farhagor:

Ingen 6kad inkludering av ungdomar fran 13-19 ar jimfoért med dagens
deltagande.

Flera barn och ungdomar slutar till £6ljd av att mojligheten till 6ppna
klasser/drop-in forsvinner.

Allt f6r manga sma anordnare etablerar sig i kommunen, vilket skulle
kunna leda till en valdigt splittrad verksamhet med 6kade kostnader for
uppfdljning och utvirdering av kvaliteten.

Minskad samverkan mellan anordnare till f6ljd av ridsla f6r konkurrens.
Likriktat utbud till férdel for det mest ekonomiskt gangbara.

9.4 Simulering 4

Varje elev har ritt till fyra checkar, varav max en kan vara imneskurs inom

enskild musikundervisning. For att inte forlora uppligg och utbud som erbjuds

inom nuvarande avtalad kulturkursverksamhet kompletteras kundvalet med

nedan checktyper och komplementinsatser:

Check med lokal utgar f6r 15 % av checkarna.

Drop-in-check till barn fran 13-19 ér, cirka 10 % 6kat anvindande 1 den
aldersgruppen.

Upphandla riktad verksamhet till funktionsvarierade, alternativt lysa ut
projektmedel f6r denna verksamhet.

Oppen, avgiftsfri kulturskoleverksamhet handlas upp till tv stillen.
Lovcheck a 10 timmar till barn mellan 11-19 4r, som nyttjas av en
fjardedel av de elever som redan deltar samt 5 % av de som inte gar pa en
terminskurs.

Antagandet ar att cirka 40 % av malgruppen, barn och unga 7-19 ar, anmiler sig

och anvinder i snitt 1,3 checkar. Total kostnadsokning beriknas till: 6,0 miljoner

kronor ar 1. Kostnadsprognosen presenteras i figur sjutton nedan.
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Figur 17. Simulering av kostnader vid utékat kundval kulturskoleverksamhet med fyra checkar, varav max en
kan vara enskild musikundervisning, inklusive check med lokal, drop-in-check, lovcheck och
komplementinsatser genom upphandling av verksamhet fér funktonsvarierade och 6ppen avgiftsfri
kulturskoleverksamhet pa tva platser i kommunen.

2018 2019 2020
Simulering 4 prognos prognos prognos
Kulturcheck (inklusive lokaltillagg) 41799 43084 44 437
Drop-in check (13-19 ar) 1639 1683 1730
Lovcheck (11-19 ar) 2293 2354 2419
Komplement i form av upphandlad
verksamhet/ bidrag
Riktad verksamhet for funktionsvarierade 500 500 500
Kostnadsfri 6ppen verksamhet, 2 platser 1000 1000 1000
Total kostnad inklusive lovkurser
(tusen kronor) 47 231 48 621 50 086
Skillnad mot befintligt system 5971 6 261 6 550

9.4.1 Risk- och konsekvensanalys

Forvintade positiva effekter:

o Okad valfrihet fér medborgarna och efterfragan kan tillgodoses i mycket
hogre grad.

o Okad konkurrensneutralitet genom likvirdiga villkor och
ersattningsnivaer for anordnarna.

e [Littare att etablera ny kulturskoleverksamhet 1 Nacka, vilket ger
forutsittningar for 6kad mangfald.

e Stabilare villkor och langsiktighet f6r anordnarna.

e Likvirdiga deltagaravgifter f6r medborgarna oavsett amnesinriktning.

o Okad flexibilitet vad giller deltagaravgifter, kursuppligg och
amnesinriktningar.

e Utveckling av nuvarande verksamhet samtidigt som dagens utbud och
uppligg kan sikerstallas i mycket hog grad.

e Breddat utbud av kulturaktiveter f6r funktionsvarierade barn och
ungdomar.

e Ungdomar fran 13-19 ar far sirskilt goda forutsittningar att delta i
kulturskoleverksamhet och prova pa nya aktiviteter.

e [Littare f6r medborgarna att fa information om kommunens totala
kulturskoleutbud genom att allt samlas 1 ett gemensamt bokningssystem.

e Kvalitetsh6jning av lokaler och utrustning.

e Bibehillen och 6kad inkludering av barn och ungdomar frin
socioekonomiskt svaga familjer.
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Negativa effekter:

Tusentals barn och ungdomar som deltar i dagens musikskoleverksamhet
forlorar en av sina elevplatser inom ett enskilt musikimne.

Drinering av olika instrumentgrupper.

Barn under sju ar omfattas inte av forslaget till utékad kundvalsmodell.
Det innebir en forsimring av utbudet f6r denna malgrupp. Totalt var det
knappt 150 barn inom denna malgrupp som deltog ar 2015. De
anordnare som sa 6nskar kan dock fortsatt erbjuda verksamhet f6r yngre
barn, men utan subvention frin kommunen.

Kommunen fétlorar en del av kostnadskontrollen. Totalt sett innebar
toreslagen modell 6kade kostnader. Pa lang sikt kan dock satsningen
bidra till ligre kostnader f6r kommunen genom bland annat férbattrad
hilsa och minskad brottslighet.

Risker och farhagor:

Musikskoleanordnare gar i konkurs.

Allt £6r manga sma anordnare etablerar sig i kommunen, vilket skulle
kunna leda till en valdigt splittrad verksamhet med 6kade kostnader f6r
uppfdljning och utvirdering av kvaliteten.

Minskad samverkan mellan anordnare till f6ljd av ridsla f6r konkurrens.
Likriktat utbud till f6rdel f6r det mest ekonomiskt gangbara.
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Hemsidor
http://www.taby.se/kulturskolana

http://www.osteraker.se/upplevagora/kultur/barnochungdomskultur.4.71fcf425
1429d£d2£5c9ce.html

https://staffanstorp.se/fritid-och-upplevelser/musikskolot/

Telefonintervjuer

Tina Flood, controller i Taby kommun

Eva Hassgird, administrator inom kultur och fritid, Staffanstorp
Pernilla Colbrand, controller, Osterdkers kommun

Intervju via e-post
Sveriges Kulturskolerad, Torgny Sandgren, generalsekreterare.
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