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2012-09-19
SAMMANTRADESPROTOK OLL
KOMMUN Miljo- och stadsbyggnadsnimnden
§ 265 Dnr M 2012-000888

Skogso 2:45, Skutviken, Stikets varv

Ansokan om strandskyddsdispens fér efterbehandling av
fororenad mark mm

Beslut

I. Dispens fran strandskyddsbestimmelserna ges for

- cfterbehandling av férorenade massor enligt barriarmetoden beskriven i I'ordjupad
riskbedomning, atgardsutredning och riskvirdering for landomradet inom Skogso
2:45, Nacka kommun, daterad 23 mars 2012 (bilaga 1 till ansteskrivelsen)

- anlaggande av avlopps- och vattenledningar 1 befintlig vigstrickning,
- forstirkning av befintlig vig med krossgrus, samt

= tre bathallar 1 liknande storlek och utforande som befintliga, vilka rivs.

2. Omradena dispensen ges for ar markerade pa bilaga 2 till tjansteskrivelsen. Viagen ar cia

470m lang, den sammanlagda arcan som upptas av bathallarna cza 1 200 m™ och mingden
< ) 3

massor som ska schaktas uppskattas till ungefir 2 300 m'.

3. Som villkor for dispensen galler foreliggande om férsiktighetsatgiarder — beslut 3 583,
fattat den 17 augusti 2012 (bilaga 3 till tjansteskrivelsen).

4. Den sokande ska informera miljoenheten nir atgiarderna ar utforda.
Lagstod

Beslutet ar fattat med stod av 26 kap 1, 3 §, 16 kap 2 § och 7 kap 18b § miljébalken och
med hanvisning till 7 kap 18c § punkterna 1 och 5 miljobalken.

Information till beslutet
Beslutet om dispens upphor att gilla om den atgird som avses med dispensen inte har
paborjats inom tva ar cller avslutats inom fem ar fran den dag da beslutet vann laga kraft.

Den sokande ska kontakta linsstyrelsen for en bedomning om atgirden ir en
anmalningspliktig vattenverksamhet enligt 11 kap miljébalken.

Lansstyrelsen har mojlighet att Gverprova beslutet om dispens. Det ska goras inom tre
veckor efter det att lansstyrelsen har tagit emot dispensbeslutet. Beslutet skickas vid samma
tidpunket till sékanden och lansstyrelsen.
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Beslutet om dispens far overklagas av den sokande och av ideclla foreningar. Den sékande
bor avvakta med att genomféra atgarden tills tiden for overprovning och overklagande har
gatt ut. (')\'erklagandch%im'isniﬂg bifogas nar beslutet skickas till den s6kande.

Arendet

Dispens fran strandskyddsbestammelserna enligt 7 kap miljobalken soks av Nacka
kommuns fastighetsavdelning f6r ett flertal atgdrder i samband med utbyggnad och
upprustning av Stakets varv i Skutviken. Hela kuststrickan fran Fisksatra marina il
Skutviken har bedémts vara limplig for smabatshamn (bilaga 4 till tjansteskrivelsen).

Det gamla smabatsvarvet har orsakat stora mangder fororeningar till mark och
sjobottensediment. Fororeningarna bestar av metaller (As, Ba, Pb, Cu, Hg, 7Zn), PAL
(polveykliska aromatiska kolviten), PCB (polyklorerade bifenvler), olickolviten och
tennorganiska foreningar (1'B'1 och dess nedbrytingsprodukter). For att marken ska

kunna anvindas for fortsatta industriindamal maste den sancras. Detta ska ske enligt den
anmilan om miljéfarlig verksamhet som inkom till miljoenheten den 29 juni 2012 (omfartrar
bla. den fordjupade riskbedomningen 1 bilaga 1 il ansteskrivelsen).

Till varvet leder en mindre vig genom skogen, cia 0,5km. Denna vig behdver forstirkas for
att kunna ta emot den Gkande trafikmingden. I samband med detta arbete avser man ligga
ner rorledningar f6r anshutning till det kommunala vatten- och avloppsnitet. 1 dagsliget
forses varvet med vatten fran en enskild brunn med begransad kapacitet och
avloppslosning saknas.

De gamla varvshyggnaderna ar av kulturhistoriskt intresse, men ir i sa daligt skick att de
nyligen rivits och ska nu ersittas med liknande byggnader i motsvarande storlek och
utforande.

Ansoékan inkom till namnden den 22 maj 2012,

Iastigheten ligger vid Skutviken i Lannerstasundet, ags av kommunen och ar inte planlagd.
Omradet ingar i naturreservatet Skogsé och arrenderas for varvsverksamhet. Omradet
omfattas av riksintresse kust och skirgard for sina samlade natur- och kulturvirden enligt 3

och 4 kap miljobalken.

Strandskyddet giller 300 meter fran strandkanten pa land och 100 meter i vattenomrade.
lastighetens lige framgar av bilaga 5 till tjansteskrivelsen.

Befintliga anlaggningar har inte strandskyddsdispens men har legat dir sedan 1930-talet,

Ordférandes signatur Justerapdes signatur Utdragsbestyrkande



2012-09-19
SAMMANTRADESPROTOKOLL
NA oo "
KOMMU N Milj6- och stadsbyggnadsnamnden

Marklov och rivningslov har sokts for atgarden. Bygglov for ateruppforande av bathallarna
ska sokas av hyresgasten. Dispens fran naturreservatsbestammelserna krivs inte 6r
atgarderna da de ér i enlighet med reservatsbestimmelserna och halls inom
arrendeomradet.

I anslutning till markarbetena planerar man att anligga en ny hamnplan. Djupet i
hamnbassingen ska Gkas genom muddring och hamnplanens storlek 6kas genom utfvlinad
ivattnet. Frt flertal nya stora bryggor ska ocksa anliggas. Dessa atgarder kraver emellertid
tillstand {or vattenverksamhet fran miljiodomstolen. Miljibdomstolen bor vid sadana
tllfallen gira en samlad beddémning och den sokande har £or avsikt att begira att
domstolen dven beslutar om strandskvddsdispens. | lamnplanen har dirfor dragits ur denna
ansGkan 1 overenskommelse med sokanden. For dessa atgarder kravs dven dispens fran

naturreservatsbestammelserna.

Skl till beslut

FFor att fa strandskyddsdispens kravs att atgarden inte strider mot strandskyddets syften och
att s.k. sarskilda skal finns. Strandskyddets syften dr att langsiktigt tryggpa forutsittningarna
for allmanhetens tillgang till strandomraden och att bevara goda livsvillkor pa land och 1
vatten for djur- och vixtliv. Sarskilda skil ir t.ex. att omradet redan tagits i ansprak pa ett
satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften, eller att omradet maste tas i
ansprak for att tillgodose ett angelaget allmint intresse.

Séarskilt skl enligt miljobalken

Miljoenheten bedomer att sarskilt skal for saneringsatgirderna foreligger enligt 7 kap 18¢ §
punkt 5 miljobalken, da atgirden ar av angelaget allmint intresse. For att varvet ska kunna
fortsdtta anvindas och utvecklas maste marken vara av sadan beskaffenhet att inga
fororeningar forgiftar luften i bathallarna eller foljer med regnvatten till grund- och ytvatten
cte. Saneringen maste ske med storsta forsiktighet eftersom spridningsrisken ir stérst under
sjalva schaktarbetet, men den langsiktiga nyttan bedoms dnda vara mycket stor.

Aven anshatandet till kommunalt vatten och avlopp bedoéms falla under punkt 5 eftersom
atgarderna minskar risken for framtida miljostorningar; overutnyttjandet av en brunn i ett
strandomrade kan leda till saltvattenintringning och fastigheten saknar avloppslosning,

Sarskilt skal for de dvriga atgarderna bedoms foreligga enligt 7 kap 18c § punkt 1
miljébalken, da omradet redan ar ianspraktaget med ett varv och en vig. Verksamheten pa
land beraknas inte ta sarskilt mycket mer mark 1 ansprak, cftersom den i princip redan nu
nar till fastighetsgransen.

Paverkan pa strandskyddets syften
Platsen kommer efter avslutade arbeten att nyttjas pa samma sitt som idag, varfor paverkan
pa det rorliga friluftslivet samt vaxt- och djurliv bedéms bli begransad. Under arbetets gang
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kommer det att vara nédvindigt att avhalla folk fran platsen av sikerhetsskil, men
cftersom friluftsliver anda ir koncentrerat till resten av reservatet omkring fastigheten sa
beddms avsparrningar ha liten inverkan. Mycket av fastigheten bestar av hardgjorda vtor
med litet virde for vaxt- och djurlivet. Atgarden bedéms inte ha en oacceptabel inverkan
pa friluftsliv eller vaxe- och djurliv. Atgirden som dispensen avser bedéms dirfor vara
forenlig med strandskyddets syften.

Dispens fran strandskyddsbestammelserna bor darfor ges.

Handlingar i drendet

Miljoenhetens gansteskrivelse 2012-07-20), Rev. 2012-09-12

Bilagor:

I. I'ordjupad riskbedomning, atgirdsutredning och riskvardering for landomradet inom
Skogso 2:45, Nacka kommun

2. Situationsplaner

‘o

- I'orelaggande om forsiktighetsatgarder

s

- Lamplig placering av smabatshamnar

i 3]

. Fastighetens lage

Beslutsgang

Niamnden beslot i enlighet med forslaget wll beslut.
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2012-08-17
M2011-001416  § 583 MSN

KOMMU N Nacka kommuns Fastighetskontor

David Hogberg
Stadshuset, Granitvagen |5
131 81 NACKA

Skogso 2:45, Stikets Varv - Skutviken, Freyvagen 27

Féreliggande om skyddsatgirder, undersékningar och
limnande av uppgifter i samband med atgird av
markfororening

Beslut om atgidrder

Miljs- och stadsbyggnadsnamnden (MSN) forelagger Nacka kommuns fastighetskontor
med organisationsnummer 212000-0167 att lita utféra markarbeten pé fastigheten
Skogso 2:45 i enlighet med inskickad anmilan och kontrollplan, med f6ljande tilligg:

L

10.

Arbetet far inte pabérjas innan strandskyddsdispens for tgirderna har vunnit laga kraft.
Senast tre veckor efter att strandskyddsdispens for atgarden har vunnit laga kraft sa ska
miljdenheten informeras om tidsplan for atgarderna.

Férorenade massor ska i mojligaste man skiljas frin renare massor och massor med
annan typ av fororening.

Massor som uppfyller de foreslagna platsspecifika riktvirden far ateranvindas inom
omridet, enligt anmilan och kontrollplan.

Massor som transpotrteras bort maste levereras till godkind mottagare.

Oppna schakter ska, om de limnas obevakade, ska vara inhignade for att forhindra
exponering och spridning av froreningar.

Linshéllningsvatten med ldgre halter an de riktvirdena som foreslis i kontrollplanen far
avledas till viken.

Miljskontrollen ska omfatta kontroll av slamning och utslipp i viken. Vid tecken pa
spridning av férorening i viken ska arbetet avbrytas och spridningen 4tgirdas.

Bullrande arbeten far utféras mellan klockan 07.00 och 19.00 helgfri mandag-fredag.
Naturvardsverkets rekommendationer rérande buller fran byggarbetsplatser ska foljas.

Miljoenheten ska informeras snarast om:

.. det sker oforutsedda hindelser som paverkar risk for exponeting eller spridning,
t.ex. spill, olycka, skred eller liknande.

... forutsitmingarna indras si att det paverkar riskbedomning, 4tgard eller
kontrollplan, till exempel om storre fororening patriffas eller om
djupavgrinsningen motiverar ny bedémning.

Shutrapport, enligt kontrollplanens punkt 7, ska skickas in i 2 exemplar till Nacka
kommuns miljdenhet snatast efter avslutad itgird. Rapporten ska innehalla:
a. Oversiktlig beskrivning av genomfor atgard.
b. Uppgifter om berord fastighet, anmalare, utforare, samt konsulter och
entreprenoter som deltagit 1 arbetet.
c. Myndighetskontakter och beslut.
d. Redovisning av saneringens omfattning.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST sHs weBa ORGNUMMER
Nacka kommun, {31 81 Nacka Stadshuset, Granitvigen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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e. Karta av sanerad yta.

f. Redovisning av mingd borttransporterade massor samt transportor och
mottagare, samt motsvarande for lansvatten.

g. Besktivning av foéroreningssituation efter dtgard.

h. Analysresultat.

Beslutet ir taget med stéd av 26 kap 9, 21 och 22 § miljobalken och 28 § f6rordning om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. I beslutet har miljobalken 2 kap 2, 3 och 7 §
beaktats.

Detta beslut kan overklagas.

Bedomning

Atgirden omfattar ”Barridralternativet”, dar fororenad fyllning 6ver marknivan +0,5 m
gravs bort. Férorening pé ligre markniva 4n +0,5 m kommer att limnas kvar, tickta med
rena massort. Vid val av metod har schaktnings- och tickningsnativ utvarderats.
Miljenheten bedémer att det valda alternativet uppnar itgirdsmilen, samtidigt som man
undviker schaktning 1 direkt anslutning till ytvattnet och minskar intringning med
intringande grundvatten. Dirmed minskar dven risken for spridning, grumling, skred och
vattenpaverkan.

Fororeningsgraden bedéms utifran platsspecifika riktvirden. Miljoenheten bedémer att
riktvirdena ir tillrickliga for att skydda manniskors hilsa och miljo.

Bakgrund
Nacka kommuns fastighetskontor har limnat in en anmilan om markarbeten inom ett
fororenat omrade. Foljande handlingar har limnats in:
e Anmilan enligt 28 § forordning om milj6farlig verksamhet och hilsoskydd. Inkom
den 29 juni 2012.
o Kontrollplan, Hantering av jord vid avhjilpande itgird. Inkom den 29 juni 2012.
o PM, Bedémning av spridning av foéroreningar frin mittad mark mom fastigheten
Skogsé 2:45 i Nacka kommun. Inkom den 15 juni 2012.
o Fordjupad riskbeddmning, Atgirdsutredning och riskvirdering. Inkom den 10 maj
2012.
e PM och rapport, Geo- och milj6teknisk markundersokning. Inkom den 1 mars
2012.

Anmilan omfattar enbart atgirder pa land. Pa sikt planeras en storre hamnplan och utékad
verksamhet, som forutsitter muddring samt byggnad och utfyllnad 1 viken. Dessa atgarder
kriver vattendom och behéver dven stimmas av mot naturreservatets foreskrifter. Om de
godkinns si kommer itgirder av fororening i vattenmiljon att behéva behandlas 1 ny
anmilan.

Kommentar till beslutet

Strandskydd och naturskydd
Atgirden planeras inom strandskyddat omrade i Skogs6 naturreservat. Vid tidpunkten for
anmilan var tidsplanen inte kind, bland annat pi grund av att atgirderna behover strand-
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skyddsdispens. Ansdkan om strandskyddsdispens har limnats in och beslut forbereds infor
Milj6- och stadsbyggnadsnimndens sammantride den 19 september.

Atgirder i anmilan och kontrollprogram

Foreliggandet innebir att anmilan och kontrollprogram ska f6ljas, med nagra tillagg.
Notera att atgarder som ska genomf6ras enligt anmalan inte listas 1 foreliggandet, utan
sammanfattas med krav pa att anmiilan ska foljas. De tilligg som listas ir antingen dtgarder
som inte finns med i anmilan eller moment som behéver fortydligas. Aven atgirder som
tagits upp som rekommendationer 1 kontrollplanen listas 1 foreliggandet, dir miljéenheten
bedémt att de ar nodvandiga. Exempel pa viktiga moment som beskrivs 1 anmalan och
kontrollprogram:

1. Innan arbetet paborjas si bor personalen pa plats bor vara inforstaidda med att
omridet ar fororenat, vilka risker som finns samt hur de bor arbeta for att minska
risken f6r miljé och hilsa. (Kontrollplan, punkt 3.6)

2. Infor schaktning ska massor klassas genom samlingsprover 1 enhetsvolymer om
100-200 m’ (kontrollplan, punkt 4.1). Klassningen ska anvindas fér schaktplan om
hur massorna ska hanteras och om éteranvandning ar mojlig.

3. Massor som transporteras bort ska dokumenteras, sa att det framgar mangd avfall,
fororeningsklass och mottagare. Transport av farligt avfall kriver att transportoren
har sarskilt tillstind for detta. (kontrollplan punkt 4.4)

4. Samlingsprover kommer att tas i schaktbotten for att bedoma om kvarlimnade
halter uppfyller platsspecifika riktvarden. (Kontrollplan punkt 5)

5. Utrustning och maskiner rengérs vid behov, enligt anvisningar frin
miljokontrollanten. (kontrollplan, punkt 6)

6. Provtagning, analyser, klassificeting och beslut om ateranvindning eller
omhindertagande av massor samt hantering av eventuellt linshillningsvatten
dokumenteras av miljokontrollanten. Entreprenoren sammanstaller
transportdokumentation. Miljékontrollanten sammanstiller uppgifterna i en
slutrapport som redovisas for tillsynsmyndigheten. (kontrollplan, punkt 7)

7. For att forhindra urlakning och damning ska férorenade massor som lagras tillfalligt
inom omradet tickas med presenning eller liknande. Vid behov ska dven damning
frin 6ppna schakter, korytor m.m. dtgirdas. (Anmilan samt Kontrollplan punkt
3510ch353)

8. Eventuellt linshillningsvatten som behover pumpas upp i samband med schaktning
ska renas fran partiklar och kontrolleras. Hogre halter innebair att vattnet behover
renas eller transporteras till godkidnd mottagningsanliggning. (Anmalan samt
Kontrollplan punkt 3.3 och 3.5.3.)

9. For att forhindra spridning via fordon och transport sa ska férorenade massor
tickas vid transport. Vid behov ska dven fordon kunna reng6ras innan de limnar
arbetsomridet. (Anmalan samt Kontrollplan punkt 3.5.1 och 3.5.3.)

Fortydliganden om hantering av massor

Schaktade massor med olika féroreningsgrad ska hallas isar, eftersom det forbattrar
mojligheten att ateranvanda massorna. Massor med olika typ av fororening bor dessutom
skiljas at s langt det 4r mojligt, eftersom det gor det lattare for mottagaren att hantera
massorna. Det innebir att isolerade punktfororeningar kan motivera att man kompletterar
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med schaktkantsprover, alternativt provtagning i mindre enhetsvolymer, for att undvika att
fororeningen blandas med andra massor.

Inom omradet kan massorna dteranvindas som markutfyllnad, under férutsittning att de
uppfyller de platsspecifika riktvirdena. Notera att anvandning utanf6r omridet normalt sett
inte ar tilliten, eftersom det paverkar spridningen av fororeningar. Nar massorna
transporteras fran omradet si klassar lagen dem som avfall, vilket innebdr restriktioner for
anvandningen. Ateranvindning av avfall for t.ex. markutfyllnad, konstruktion av vall eller
liknande klassas som miljofarlig verksamhet (anvindning av avfall f6r anliggningsindamal)
och ir antingen anmilnings- eller tillstindspliktig. Undantaget ir om massorna ar sa rena att
de innebir mindre an ringa risk for férorening av mark och vatten.

Fortydliganden om vatten

Betraffande linshallningsvatten si hanvisar kontrollplanen tll rapport med Stockholms lans
Regionplane- och trafikkontors forslag till riktvirden for dagvattenutslapp. I rapporten
understryks att platsspecifika bedémningar ar viktiga, men att generella riktvirden behévs
for snabbare bedomningar. Med tanke pa att viken 4r paverkad sedan tidigare och att det
inte bedéms handla om stora miangder pumpvatten, si bor dessa riktvirden ge viss
marginal.

Anmilan omfattar atbeten pa land och ”Barridralternativet” dr anpassat for att minska
behovet av dtgarder i direkt anslutning till vattnet. Trots det kommer schaktning, rivning,
maskinhantering m.m. att ske nara vattnet. Det finns darfor risk for att jord och sediment
sprids, till exempel p4 grund av vibrationer, skred eller spill. Det behover darfor finnas en
plan for att uppticka och étgirda sidan spridning. Troligen ricker det med en okular
kontroll for att bedéma om atgird behovs. Exempel pa atgarder ar textilskdrm for att
minska sediment- och partikelspridning, och skidrmlins for att begransa spridning av
flytande fororening. Det 4r 4ven mojligt att arbetsmetoderna kan anpassas for att atgirda
eventuell spridning.

Detta beslut har fattats av handliggare vid miljéenheten med stéd av Milj6- och
stadsbyggnadsnimndens delegationsordning, punkt M4.

Miljoenheten

Tore Liljeqvist
Miljé- och halsoskyddsinspektor
08-718 87 18

Kopia till: Anmilarens kontaktperson, Projektledare, Akten



