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Kommunstyrelsen

Revisionsrapport 2/2017 - intern kontroll avseende ATA

och omfattningsforandringar i investeringsprojekt
Yttrande till kommunfullmaktiges revisorer

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar foreslaget yttrande till kommunfullmaktiges revisorer 6ver
revisionsrapport 2/2017 — intern kontroll avseende ATA och omfattningsforindringar i
Investeringsprojekt.

Kommunstyrelsen uppdrar till stadsledningskontoret att viva in de rekommendationer som
revisorerna har limnat i det pagdende arbetet kring sa kallade ATA-arbeten.

Sammanfattning

Kommunfullmiktiges revisorer har genom att titta pa tre bygprojekt granskat hur
kommunen hanterar det som kallas ATA; dndrings-, tilliggs- och avgiende arbeten.
Revisorerna limnar fem rekommendationer, som stadsledningskontoret féreslar att
kommunstyrelsen i princip ska stilla sig bakom. Stadsledningskontoret har under varvintern
inlett ett arbete med delar av de fragor som revisorerna tar upp.

Arendet

Kommunfullmiktiges revisorer har i revisionsskrivelse den 7 juni 2017 limnat
rekommendationer till kommunstyrelsen avseende investeringsprojekt och det som kallas
ATA; andrings-, tilliggs- och avgiende arbeten. Revisionsskrivelsen baserar sig pa en
granskningsrapport som EY AB (EY) utfért pa uppdrag av revisorerna, “Revisionsrapport
2/2017 — intern kontroll avseende ATA och omfattningsforindringar i investeringsprojekt”.

EY grundar sin rapport pa en genomgang av tre genomforda investeringsprojekt.
Kommunstyrelsen dr ansvarig nimnd for samtliga. Exploateringsenheten dr bestillare av tva
av investeringsprojekten, "Kvarnholmsforbindelsen” och Ny pafartsramp vid Bjorknis”.
Lokalenheten dr bestillare av det tredje, “Langsjons forskola”.

Foljande bor noteras om de granskade projekten.
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e De tvi forstnimnda investeringsprojekten dr inte typiska for den typ av
investeringsprojekt som exploateringsenheten ansvarar for och drevs inte av
projektledare frin exploateringsenheten. ”Kvarnholmsférbindelsen” idr ett unikt
projekt med unika férutsittningar, vilket revisionsrapporten inte har fingat in. For
mer traditionella projekt har exploateringsenheten rutiner av den typ som efterlyses 1
revisionsrapporten.

e Investeringsprojektet "Ny pafartsramp vid Bjorknis™ handlades upp av
Trafikverket, som dirmed hanterade avtalsfrigorna med entreprenoren.

e Langsjons forskola var ett forsikringsirende.

Rekommendationerna i rapporten
EY har, som angetts ovan, funnit att kommunens arbete i investeringsprojekt har vissa
brister och har limnat f6ljande rekommendationer.

1. Utarbeta en kommungemensam rutin for riskanalyser avseende byggnadsprojekts
ekonomiska ramar dir ATA ir en del som sirskilt lyfts fram. Riskanalyser bér vara
en del 1 beslutsunderlag pa politisk niva.

2. Utarbeta rutiner for att sikerstilla att beslut om ATA fattas i behérig ordning. I
detta ingar bland annat att klargéra om och 1 sa fall under vilka omstandigheter
beslut om ATA utgér ett delegationsbeslut eller ¢j.

3. Utarbeta rutiner for att sikerstilla att beslut om ATA dokumenteras pa ett
tillrackligt sitt.

4. Uppritta en enhetlig rutin for projektavslut dir visentliga ATA-poster specificeras
och kommenteras oavsett om ATA ryms inom budget eller ¢;.

5. I det administrativa verktyg som anvinds av kommunen finns mojlighet att markera
vilka kostnader som utgdrs av ATA genom att anvinda en separat aktivitetskod.
Det bor vara ett krav att aktivitetskoden anvinds nir ATA féreligger och det bor
finnas en kontroll som sikerstiller att sa sker.

Rekommendationer tar framforallt sikte pa metodutvecklingsarbete i syfte att forbiattra
kommunens interna kontroll avseende ATA och omfattningsférindringar i
investeringsprojekt. En av rekommendationerna ér av mer juridisk natur och ror frigan hur
ATA-arbeten beslutas i behorig ordning samt om ett sidant beslut kan fattas pa delegation
av kommunstyrelsen och 1 sa fall under vilka forutsittningar.

Tjanstemannaorganisationens samlande kommentarer till
rekommendationerna i rapporten

Nedan kommenteras rekommendationerna utifrin kommunalrittsliga aspekter samt
synpunkter och kommentarer inhdmtade fran berérda enheter. Inledningsvis berors
rekommendationen rérande ATA-arbeten, som ir av mer juridisk natur.
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Behovet av att sikerstilla att ATA-arbeten beslutas i behérig ordning?
Forkortningen ATA star for andrings-, tilliggs- och avgaende arbeten i forhéllande till ett
ursprungligen avtalat (entreprenad-)arbete. Pa entreprenadrittens omrade rader avtalsfrihet.
Vad som giller for dndringar, tilligg eller avgdende arbete kan darfor skilja sig at beroende
péa vad som avtalats. I standardavtalen som brukar anvindas inom branschen regleras vad
som ska gilla kring ATA-arbeten. Savil dessa regler som avtalsinnehallet i Gvrigt kan
emellertid dndras, antingen aktivt av de utsedda ombuden i entreprenaden eller pa annat sitt
mot bakgrund av allminna avtalsrittsliga grundsatser eller sedvanlig fullmaktslira.

Revisionsrapporten fram fokuserar pa de ekonomiska konsekvenserna av ATA-arbeten,
som i regel innebir fordyrningar i investeringsprojekten och att kostnaderna 6verstiger
beslutad budget f6r projekten. Ett andrat avtalsinnehall kan emellertid ocksa exempelvis
avse att en viss vidg ska forflyttas, uppfylla ytterligare funktioner eller pa annat sitt
forindras, att forseningsvite inte ska tas ut i enlighet med inganget entreprenadkontrakt, att
ett visst arbete inte ska utforas eller att dndrings- och tilliggsarbeten kan 6verenskommas pa
annat satt an vad som foljer av inganget entreprenadkontrakt. Saledes finns det fler aspekter
att beakta ur juridisk synvinkel in enbart de ekonomiska foljderna av AT A-arbeten.

Mer omfattande forindringar, forindringar av mer principiell betydelse eller f6randringar
som anses ha beslutats av annan 4n delegat torde innebira att beslutskompetensreglerna i
kommunallagen vertrids. Detta oavsett om dndringen i sig inte innebdr att budget for ett
investeringsprojekt ”spricker”. Andringen ifriga kan dock godkinnas i efterhand av genom
att behorigt organ/behorig tjansteman fattar beslutet om dndringen. Stadsledningskontoret
kommer att utreda vilka typer av AT A-beslut som i och for sig skulle kunna fattas pa
delegation. Ett forarbete till detta inleddes under varvintern 2017. I stadsledningskontorets
utredning kommer att inga att ATA-arbeten ska, i den utstrickning som dr mojligt, beslutas
och hanteras pa ett och samma sitt inom hela kommunen.

Behovet av ytterligare rutiner enligt limnade rekommendationer

Arbetet med att implementera befintliga rutiner, forbittra dessa och skapa nya rutiner eller
beslutsdokument, inklusive kalkyler, ér ett pagaende arbete inom kommunen. Ett exempel
pa sadant arbete dr det som en arbetsgrupp inom exploateringsenheten bedriver.
Arbetsgruppen ska goéra en 6versyn av befintliga kalkylmallar f6r enskilda projekt for att
sakerstilla ett formaliserat arbetssitt inom enheten. I detta arbete ska sarskild vikt ldggas vid
risk och ATOR. Det finns dven en kommunévergripande investeringsgrupp dir controllers
med ansvar inom flera verksamhetsomraden over tid ska tillse bland annat att enhetliga
arbetssitt och beslutsunderlag utarbetas. Detta inkluderar dven rapportering i samband med
projektavslut. Arbetet kommer att paborjas under hosten 2017 och fortsitta under
kommande ar. I sammanhanget ska ocksa nimnas att berérda enheter séker nya
arbetsformer for entreprenader, i syfte att fa bittre styrning och kontroll 6ver
entreprenadarbetena och de ekonomiska fragorna. Enheten f6r fastighetsutveckling har
sedan en tid arbetat med ett flertal entreprenader inom ramen for ett samverkansavtal med
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en entreprendr. I enlighet med detta samverkansavtal genomfors riskanalyser i olika skeden,
bland annat inf6r budgetering, och foérankring sker med politiken infor varje skede. I
riskanalysarbetet fokuserar de ansvariga tjansteminnen pa att identifiera osikerheter i
projekten. Detta gors dven 1 arbetet med slutrapporter, i vilka det redogérs for ekonomiska
hindelser i projekten och projektens framdrift. Saledes finns det processer och rutiner
rorande riskanalysarbete hos berorda enheter och enheterna har ocksa ett forbattringsarbete
igang. Varken processerna eller rutinerna dr dock kommungemensamma i den mening som
foreslds av kommunens revisorer och forbittringsarbetena bedrivs enskilt pa respektive
enhet.

Vidare arbetar exploateringsenheten 16pande med implementering och utbildning avseende
projektkalkyler och riskhantering samt hantering av ATOR ur bade ett juridiskt och ett
ckonomiskt perspektiv. Detta omfattar att sikerstilla att befintliga rutiner att sirredovisa
ATOR efterlevs. Majoriteten av ATA-arbetena foranleds av bristfalliga
projekteringshandlingar som externa konsulter tar fram och som kommunen ansvarar f6r
gentemot entreprendren som utfor entreprenadarbetena. Exploateringsenheten har darfor
sedan en tid arbetat med att ta fram arbetssatt som forandrar risken och behovet av att
hantera ATA-arbeten. Enheten for fastighetsutveckling har forindrat behovet av ATA-
arbete genom sitt andrade arbetssitt, eftersom entreprendren har ett gemensamt ansvar
med kommunen fér budget och prognosarbete i1 dessa investeringsprojekt. I mindre
byggprojekt har enheten for fastighetsutveckling rutiner f6r dokumentation av AT A-arbeten
och utarbetande av kvalitetssikrande systematik pagar.

Det ska tilliggas att exploateringsenheten har resursmissigt forstirkt med tva
projektcontrollers som under hésten kommer att arbeta narmare projektledarna for att
bland annat 6ka kvaliteten i den ekonomiska projektstyrningen.

Nir det giller den femte rekommendationen (separata aktivitetskoder), ar de inte odelat
givet att det finns en nytta med att kostnadsféra ATA-arbeten separat pa en sirskild
aktivitetskod. Karaktiren av AT'A-arbeten och de bakomliggande orsakerna kan skilja sig at
beroende pi vilket arbetssitt som anvinds i en entreprenad och vilket ansvar som
kommunen i egenskap av bestillare har. Det kan dirfér vara av mer eller mindre virde att
siarredovisa dessa kostnader. Sammantaget kan dock konstateras att en sadan sirredovisning
sannolikt inte tar nagon nimnvird tid 1 ansprak och att det bor 1 samtliga fall medféra en
hégre grad av tydlighet 1 redovisningen av projekten och férenkla uppféljningsarbetet. Det
ar viktigt att de kostnader som avser ATA-arbeten ocksa utgor del av
avskrivningsunderlaget for investeringen.

Det foreslagna yttrandet
I det foreslagna yttrandet noterar kommunstyrelsen att revisionen avser projekt som inte
utgor den sedvanliga typen av investeringsprojekt, sarskilt vad avser
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exploateringsverksamheten. I Gvrigt foreslds att kommunstyrelsen uttalar att den tar till sig
rekommendationerna och att de kommer att vivas in i det arbete som redan pagar.

Ekonomiska konsekvenser

Arbetet med at utveckla arbetssitt 1 enlighet med rekommendationerna ryms inom ordinarie
budget for ansvariga enheter.

Konsekvenser for barn

Alla atgirder som leder till en mer kvalitativ och effektivare verksamhet har positiva
konsekvenser for barn i det att skattemedlen anvinds pa basta sitt. Det kan dock inte sdgas
finnas nagra direkta konsekvenser for barn som kan redovisas i arendet.
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