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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2017/638
NACKA
KOMMUN
Kommunstyrelsen

Oversiktsplaneutredning, delbetinkande om

detaljplanekravet
Yttrande till regeringen

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar foreslaget yttrande till regeringen 1 bilaga 1 till enheten for
strategisk stadsutvecklings tjansteskrivelse, daterad den 20 september 2017.

Sammanfattning

Oversiktsplaneutredningens delbetinkande, SOU 2017:64, omfattar detaljplanekravet, delvis
torslag till begransningar 1 kravet och hur angrinsande lagstiftning kan utformas.
Utredningen menar att storre forindringar i bebyggelsestrukturen dven i fortsittningen bor
provas genom en detaljplan. Mindre férindringar bor dock kunna provas genom ett
bygglov eller ett férhandsbesked. Utredningen nimner bland annat dndrad anvindning utan
betydande omgivningspaverkan och komplettering i tidigare obebyggda luckor i en
kvartersstruktur. Utredningen foreslar att detaljplan kompletteras med begreppen
titbebyggelse och samlad bebyggelse i viss angrinsande lagstiftning samt att linsstyrelsen
ska peka ut dessa omraden.

Forslagen i utredningen ar mycket begransade och har ingen direkt paverkan f6r Nacka
kommun. Forslaget till yttrande lyfter fram utredningens minimala paverkan f6r Nacka
kommun och andra tillvixtkommuner samt framhaller de atgirder som kan utredas vidare i
syfte att underlitta for bostadsbyggandet.

Arendet

Nacka kommun har fatt 6versiktsplaneutredningens delbetinkande, detaljplanekravet, pa
remiss. Yttrande ska vara inlimnat till niringsdepartementet senast den 31 oktober 2017.

Oversiktsplaneutredningens uppdrag omfattar fyra frigor. Utredningen ska;

1. se 6ver hur 6versiktsplaneringen kan utvecklas i syfte att underlitta efterfoljande
planering;

2. foresla begrinsningar i kravet pa att kommunerna i vissa fall maste gora en detaljplan och
foresld hur angrinsande lagstiftning kan utformas i anslutning till dessa begrinsningar;

3. se 6ver behovet av att kommunen ska kunna bestimma upplatelseformer, tillexempel
genom en bestimmelse 1 en detaljplan;
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4. se 6ver behovet av att inféra en privat initiativritt sa att en enskild exploator kan
genomfora vissa formella beredningsatgirder 1 arbetet med att ta fram en detaljplan.

Detta delbetinkande handlar om punkten 2, detaljplanekravet.

Utredningens forslag

Detaljplanekravet avser i dag bland annat;

1. en ny sammanhallen bebyggelse, om det beh6vs med hinsyn till omfattningen av
bygglovspliktiga byggnadsverk i bebyggelsen,

2. en bebyggelse som ska forindras eller bevaras, om regleringen behéver ske i ett
sammanhang, och

3. vissa byggnadsverk, om byggnadsverkets anvindning far betydande inverkan pa
omgivningen eller om det rader stor efterfragan pa omradet f6r bebyggande.

Det finns en undantagsregel som anger att punkten 3 inte giller om byggnadsverket kan
provas genom ett bygglov eller ett férhandsbesked.

Utredningen féreslar att undantagsregeln ska gilla f6r alla tre punkterna och att bisatserna
”om det behovs ...” (punkt 1) respektive. ”om regleringen...” (punkt 2) tas bort.
Utredningen menar att storre forindringar i bebyggelsestrukturen dven i fortsittningen bor
provas genom en detaljplan. Mindre férindringar bor dock kunna provas genom ett
bygglov eller ett férhandsbesked och nimner bland annat foljande situationer:

e Andrad anvindning fér en befintlig byggnad som inte har nigon
omgivningspaverkan av betydelse, tillexempel att ta i ansprik en byggnad som
tidigare anvints for kontorsindamal f6r bostader eller vice versa.

e Nybyggnad av en eller flera nya byggnader som 1 allt vasentligt ansluter till den
befintliga bebyggelsestrukturen i omradet nir det galler bland annat lige, omfattning
och anvindning och som inte heller medfér nigon omgivningspaverkan av
betydelse. Det kan bl.a. handla om att komplettera med nya byggnader i tidigare
obebyggda luckor 1 en kvartersstruktur. Det giller dven situationen nir ett eller flera
nya bostadshus moijliggors i en befintlig villabebyggelse genom att en eller flera
storre fastigheter delas.

Forslag kopplat till miljokonsekvensbeskrivningsdirektivet (MKB-direktivet):

I ett fall foreslar utredningen en skirpning av detaljplanekravet, nimligen att detaljplan ska
krivas for alla bygglovspliktiga atgirder som kan antas medfora betydande miljopaverkan.
Anledningen ar kravet pa behovsbedomning utifran kriterierna i MKB-direktivet. I
detaljplaner gors alltid behovsbedémning, vilket inte 4r fallet 1 vid bygglovsprévning.
Atgirder som kan prévas enligt lagen om byggande av jarnvig skulle dock vara undantagna
fran detaljplanekravet.

Forslag pd grund av dndringar i angrdnsande lagstiftning:

I annan lagstiftning (tillexempel ordningslagen) dr vissa krav kopplade till férekomsten av
detaljplan. Utredningen foreslar att detta kompletteras med begreppen titbebyggelse och
samlad bebyggelse.

Samlad bebyggelse:
Bebyggelsegruppen omfattar minst 20 hus dir avstindet mellan husen inte Gverstiger vissa
matt, eller ber6r ett sidant omrade och som enligt fastighetskartan utgor en ospecificerad,
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lag, hog eller sluten bebyggelse, ett industriomrade, ett torg, en begravningsplats, ett
anlidggningsomrade, en idrottsplan eller en start- eller landningsbana.

Tditbebyggelse:
Definieras pa motsvarande sitt, men dir ska bebyggelsegruppen omfatta minst 50 hus.

Linsstyrelsen foreslds peka ut vilka omraden som utgor tit- respektive samlad bebyggelse.

Utredningens slutsatser med anledning av uppdraget:

» Storre planavvikelser ar ett olampligt alternativ till att 6ka mojligheten att kunna
bygga utan detaljplan i flera fall.

*  Kommunens uppfattning bor dven i fortsittningen viga tungt nir det giller
bedémningen av om en detaljplan behovs.

* Det finns inte nagot behov av att statliga myndigheter ska kunna begrinsa
mojligheten att préva vissa atgirder, som normalt ska prévas genom
detaljplaneliggning, genom ett bygglov eller férhandsbesked.

* Taleritten f6r milj6organisationer behéver inte utvidgas till att &ven omfatta beslut
om bygglov och férhandsbesked.

Forslagens konsekvenser for Nacka kommun

Forslagen i utredningen har ingen direkt paverkan f6r Nacka kommun. Kommunens
stadsbyggnadsprojekt i exempelvis Nacka stad eller i kommunens lokala centra, dr utan
tvekan av den omfattning som dven fortsittningsvis kommer att kriva detaljplan. Vissa
atgirder som idag ar féremal for s.k. frimirksplaner skulle kunna prévas genom bygglov,
men detta har framférallt betydelse 1 omraden som idag saknar detaljplan. Dessa omraden
ar fa 1 Nacka och redan idag finns en betydande moijlighet att préva sadana atgarder genom
bygglov med stéd av 6versiktsplanen, eftersom denna ir flexibel och inte definierar
omraden f6r exempelvis flerbostadshus, smahus, kontor eller handel.

De flesta omraden som ber6rs av mindre dtgirder har redan en detaljplan. Om étgirden
strider mot planen maste den dndras eller upphivas. I detta innebir utredningsforslaget
ingen dndring. Méjligtvis skulle det foreslagna begreppet titbebyggelse, innebara att det i
vissa fall dr enklare att tinka sig mindre inspringda omriden utan detaljplan. Formellt dr det
dock i det ndrmaste samma procedur att upphiva en detaljplan, som att dndra den. Man bor
ocksad vara medveten om upphavande av detaljplaner, kan innebira aterintratt strandskydd
samt att all reglering vad giller byggritt, lovplikt och annat forsvinner.

Inférandet av begreppet titbebyggelse kan innebira att det blir naturligare med en
blandning av detaljplanel6sa och detaljplanelagda omriden, eftersom manga frigor som i
annan lagstiftning tidigare bara knutits till detaljplan nu dven knyts till f6rekomsten av
tatbebyggelse. Forslaget att linsstyrelsen ska peka ut vilka omraden som utgor samlad
bebyggelse och titbebyggelse innebir emellertid att kommunen frantas en tolkning som
paverkar bygglovspliktens omfattning. Enligt forslaget paverkas dven kommunens ansvar
tor drin- och dagvatten, eftersom detta i miljobalken dven knyts till titbebyggelse och inte
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bara till detaljplan. Denna del i forslaget dr ett klart avsteg fran det kommunala
planmonopolet.

Forslag till yttrande
I forslaget till yttrande understryks utredningsforslagets minimala paverkan f6r Nacka
kommun och andra tillvixtkommuner. Nedanstiaende fragor tas sarskilt upp:

* Utredningen borde ha undersékt moijligheter till storre littnader i detaljplanekravet.
Det ir inte sjalvklart att storre littnader ar lampligt, men utredningen reflekterar inte
over detta.

*  Mogjligheten till storre avvikelser fran detaljplan avfirdas synnerligen lattvindigt. For
Nacka kommun skulle moéjligheten att gora storre avvikelser fran detaljplaner vars
genomforandetid gatt ut, innebdra betydligt storre férandring dn de forslag
utredningen presenterar. Frigan om storre avvikelser bor utredas mer.

* Utredningen redovisar inget forslag till f6rindrad handlaggning f6r att upphiva
detaljplaner. Det dr idag 1 det nirmaste samma formella process for att upphiva en
plan, som for att dndra den. Det finns vissa forenklingar f6r upphavande av planer
vars genomférandetid gatt ut, men en betydligt enklare process skulle ha klart
positiva effekter.

* Det kan finnas férdelar med att inféra begreppet titbebyggelse om vi i framtiden
kommer ha fler omridden utan detaljplan, men avgrinsningen maste beslutas av
kommunfullmiktige. Begreppet samlad bebyggelse forefaller idag knappast
nodvindigt, efter de senaste drens utvidgning av bygglovbefriade dtgirder.

Ekonomiska konsekvenser

Eftersom utredningens forslag har si marginell betydelse for Nacka kommun, sd ar dven de
ckonomiska konsekvenserna sma. Det bor diremot papekas att ett mer langtgaende forslag
skulle kunna gett positiva ekonomiska konsekvenser, i form av mindre kostnader for
planarbete.

Konsekvenser for barn

Utredningsforslaget har inga sirskilda konsekvenser fo6r barn.

Bilagor
Bilaga 1 Forslag till yttrande
Bilaga 2 Detaljplanekravet, delbetinkande av 6versiktsplaneutredningen SOU 2017:64

Andreas Totschnig Sven Andersson
Enhetschef Oversiktsplanerare
Enheten for strategisk stadsutveckling Enheten for strategisk stadsutveckling



