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Bakgrund

I en skrivelse per 2017-05-02 har Kappalaférbundet gjort en framstillan i tva fragor till
férbundets elva medlemskommuner. Den ena fragan avser en begiran om att utéka den
befintliga laneramen f6r Kippalaférbundet fran 1 400 Mkr till 2 200 Mkr f6r att kunna mota
forbundets kommande investeringsbehov. Den andra fragan giller en anslutning av Vaxholm och
Osteraker till Kippalaférbundet, vilket ocksa skulle kriva en indring av férbundsordningen och
en ytterligare utékning av laneramen med 400 Mkr till 2 600 Mkr. Bada dessa drenden kriver
godkinnande fran samtliga kommuner.

Sju av medlemskommunerna (Solna, Sollentuna, Téby, Virmdo, Upplands-Visby, Nacka och
Sigtuna) har gemensamt kommit Gverens om att géra en second opinion pa Képpalaférbundets
framstillan. Dessa kommuner har anlitat utredarna Kjell Hasslert och Stig Hard for
genomlysningen. I genomlysningen ska en bedomning goras dels av investeringsbehovet med
respektive utan anslutning av Vaxholm och Osteraker, dels av den foreslagna ekonomiska
uppgorelsen mellan Kippalaférbundet och Vaxholm och Osteréker.

Genomlysningen har genomforts under perioden maj — oktober 2017. Beslutshandlingar med
underliggande konsultrapporter och analyser har studerats och ett flertal méten har hallits med
Kippalaférbundets verkstillande ledning. Kommundirektorerna i de sju medlemskommunerna
har fungerat som styrgrupp for arbetet.

Kippalaférbundets investeringsplan

Kippalaforbundets (nedan Képpala) forsta reningsverk och tunnlar byggdes under perioden 1958
—1969. Direfter genomfordes en storre om- och tillbyggnad for bittre kvaverening under
perioden 1994 — 1998. Vid denna utbyggnad fordubblades i stort sett reningsverkets volym.
Huvudorsaken till det nu aviserade investeringsbehovet, under den kommande 10-arsperioden,
har angetts vara:

e Okat underhillsbehov

*  Okad belastning genom stérre anslutning till reningsverket

* Kraftigare flédesvariationer pa grund av klimatférandringar

e Skirpta krav pa utslipp av 6vergédande amnen

* Nya direktiv, krav och lagstiftning for reningsverkens verksamhet

Kippalas investeringsplan omfattar olika typer av investeringar till ett sammanlagt
investeringsbelopp av 1 756 Mkr f6r perioden 2016 — 2026. Det handlar om kapacitetshjande
investeringar, investeringar pa grund av skirpta miljokrav, affirsrelaterade investeringar,
effektivitetsh6jande investeringar samt reinvesteringar.

Ett antal av de redovisade investeringarna pagar. De pabérjades under 2015 och 2016 och ér
innu inte klara. De paborjade investeringarna omfattar byggande av en tredje rétkammare (230
Mkr), hégflodesrening (155 Mkr), renovering av Antuna pumpstation (67 Mkr), renovering av
Langingsstrands pumpstation (48 Mkr) samt diverse mindre investeringar (66 Mkr). Totalt har de
pagaende investeringarna en investeringsvolym pa 566 Mkr, dir Kippalas ledning bedémer att
merparten av investeringarna kommer att vara firdigstillda under 2018.

Dirutover innehaller investeringsplanen foreslagna investeringar med en sammanlagd
investeringsvolym om 1 190 Mkr, som avses genomféras under tidsperioden 2018 — 2026.



Dessa investeringar omfattar 1 huvudsak: uppgradering av styrsystem (90 Mkr), ombyggnad
driftscentral, laboratorium, kontor, verkstad (70 Mkr), renovering av rétkammartoppar (82 Mkr),
forfillning och efterdenitrifikation (416 Mkr), rejektvattenrening (160 Mkr) och
Vallentunatunneln (300 Mkr).

Den langsiktiga investeringsplanen innehaller en investering pa 300 Mkr i en bergtunnel, som i
underlaget betecknas Vallentunatunneln, som syftar till att 6ka kapaciteten i Kappalaverkets
avledningssystem genom Taby kyrkby. Den nuvarande huvudledningen, som stricker sig upp till
kommungrinsen mellan Tdby och Vallentuna, ir underdimensionerad och kapaciteten behover
utSkas for att klara Vallentunas beridknade befolkningsexpansion. Vallentunatunneln kan ocksa
fungera som ett utjimningsmagasin for dessa omraden och jimna ut tillflédet till verket vid
perioder med hoga eller mycket héga floden, som normalt dr mycket kortvariga.

Huvuddelen av de foreslagna framtida investeringarna paverkas av Kippalaverkets miljovillkor.
Det giller exempelvis investeringar sisom hogflédesrening, processer f6r minskade utsldpp av
6vergodande dmnen och rening av returvattnet fran slamavvattningen. Kappalaverkets
miljovillkor kommer inom kort att faststillas av Miljoprovningsdelegationen. Omprévningen har
pagatt under en lingre tid och forvintas avslutas i bérjan av 2018.

I framstillan till medlemskommunerna har Kippala foreslagit att den nuvarande laneramen pa
1 400 mkr ska utokas med 800 mkr till 2 200 mkr f6r att mota investeringsbehovet.

Bedémning av investeringsplanen

Nuvarande laneram, tillsammans med Kappalas eget kassaflode, kommer inte att ricka for att
finansiera de investeringar som ir redovisade i investeringsplanen under kommande ar.
Laneramen maste darfor hojas senast infér andra kvartalet 2018.

Det kan konstateras att investeringsplanen bade innehaller pagaende investeringar och planerade
investeringar under den kommande tioars perioden. Var bedomning ér att de pagaende
investeringarna om 556 Mkr ér relevanta och vilmotiverade. For att finansiera de pagaende och
delvis planerade investeringarna dr dirfér rekommendationen att medlemskommunerna
tillstyrker att laneramen utékas med 400 Mkr fran 1 400 Mkr till 1 800 Mkr. Den foreslagna
okningen av laneramen pa 400 Mkr, tillsammans med Kappalas egna kassafléde, innebir att
finansieringen av investeringarna ér sikrad till och med ar 2020.

I 6vrigt kan konstateras att foreslagna framtida investeringar i investeringsplanen till betydande
del dr beroende av det miljotillstind som for nirvarande provas av Miljéprévningsdelegationen.
Det handlar om investeringar f6r 731 Mkr av de totalt 1 190 Mkr. Vir rekommendation ér att
medlemskommunerna avvaktar med att besluta om en ytterligare utokad laneram tills
Miljoprévningsdelegationen har faststillt miljovillkoren. Vid denna tidpunkt kan Kappala sikrare
utvirdera pagaende och planerade investeringar utifran villkoren i tillstindsbeslutet. Det ar forst
da som en sikrare bedémning kan goras av vilket investeringsbehov som verkligen foreligger.

Hir bor ocksa noteras att utgangspunkten for de féreslagna investeringarna har varit att
Kippalaverket forvintas fa samma miljévillkor som nyligen har beslutats f6r Syvab vid
Himmerfjardsverket och som sannolikt aven inom kort kommer att beslutas f6r Stockholm
Vattens reningsverk vid Henriksdal. Kidppala har i investeringsplanen utgatt fran att férbundet
kommer att klara de skirpta miljovillkoren med kompletteringar av befintliga processer med
konventionell teknik. Syvab och Stockholm Vatten har istéllet beslutat att investera i ny
membranteknik for att med sikerhet och med marginal kunna klara de skirpta miljovillkoren.



Hir finns sdledes en viss osidkerhet om Kiéppalas investeringar svarar upp mot de nya
miljovillkoren. Var bedomning ar att den inriktning som Kappala har valt, med att komplettera
befintliga system och inte satsa pa helt ny teknik, dr en méjlig vig framat utifran verkets
betydande bassingvolymer sett till nuvarande anslutning. En slutlig bedémning far dock géras da
miljotillstandet erhallits.

I 6vrigt kan konstateras att Vallentunatunneln pa 300 Mkr ingar bland de féreslagna framtida
investeringarna. Vi delar Kippalas bedémning om att den nuvarande huvudledningen, som
stracker sig upp till kommungrinsen mellan T4dby och Vallentuna, ir underdimensionerad och att
kapaciteten behover utokas for att klara Vallentunas beriknade befolkningsexpansion. Den
foreslagna investeringen i Vallentunatunneln bor dock jimféras och vigas mot en investering i en
ny ledning till en ldgre kostnad.

En huvudledning med 6kad kapacitet medfor ingen forindring f6r Vallentunas mojligheter for
avledning av spillvatten jaimfort med tunnelalternativet. Diremot skapar en investering 1 en ny
huvudvattenledning inga forutsittningar for flodesutjimning. Var bedémning ar att mojligheten
till flédesutjamning innebir en viss positiv effekt for driften av Kappalaverket vid perioder med
héga eller mycket hoga floden som normalt 4r mycket kortvariga. Nyttan dr dock inte
kvantifierbar i form av minskade eller senarelagda framtida investeringar i Kdppalaverket.
Kippalas uppfattning ir att valet av alternativ, tunnel eller ledning, beh&ver utredas ytterligare om
inte Vaxholm och Osterdker ansluts. Vi delar denna uppfattning.

Ett ytterligare skil till att reducera héjningen av laneramen till 400 Mkr ér att var uppfattning ar
att Kédppala bor ha en dterkommande dialog med dgarna om verkets investeringsplaner. Det ar
naturligt att Képpala I6pande diskuterar forutsittningarna for férbundets verksamhet med
medlemskommunerna. En viktig fragestallning ar givetvis forbundets bedémning av det framtida
investeringsbehovet, eftersom det far direkta konsekvenser f6r medlemskommunerna.
Forslagsvis bor dialogen med medlemskommunerna, om det framtida investeringsbehovet, ske
atminstone vartannat ar. Detta forslag till hantering av laneramen, d v s att dela upp beslutet om
utokningen av laneramen 1 tva steg, mojliggor att Kidppala kan fora en aterkommande dialog med
medlemskommunerna om det framtida investeringsbehovet.

Anslutning av Osteriker och Vaxholm till Kippalaférbundet

Kippala har utrett mojligheterna att ansluta Vaxholm och Osteriker till forbundet. En férstudie
har genomforts, som har resulterat i en oversiktlig 16sning och darefter har en systemhandling
arbetats fram med ekonomiska kalkyler och en foéreslagen teknisk 16sning. Utifran denna 16sning
har ett avtalskoncept tagits fram, som reglerar projektets genomférande och ekonomiska
férdelning.

En anslutning innebir att Osteriker och Vaxholm inte behover investera i nya reningsverk som
annars skulle varit fallet.

Flera alternativ att ansluta Osteraker och Vaxholm har analyserats. De tva huvudalternativen ir

1. Direktanslutning via sj6forlagda ledningar
2. Anslutning via OVA-tunnel



1. Direktanslutning via sjoforlagda ledningar

En anslutning av Margretelund och Blynis reningsverk via sjoférlagda ledningar utreddes i en
forstudie under 2009. I utredningen studerades sex olika alternativa ledningsstrickningar med
anslutning till Kdppalaverket. I samband med férstudien f6r OVA-projektet 2014 uppdaterades
utredningen fran 2009 med ett sjunde alternativ som utgor ett av de tre forslagen inom OVA-
projektet for att ansluta Osterdker och Vaxholm till Kippalaverket.

Kippala har, genom en konsultbyra, uppdaterat den ekonomiska kalkylen av en anslutning via
dubbla sj6forlagda ledningar med tillhérande pumpstationer till Kdppalaverket. Bedomningen ar
att investering uppgar till drygt 700 Mkr. Nigon férprojektering, som f6r OVA-tunneln, ir inte
genomford varfor investeringsbedomningen ar osiker. Ett sadant alternativ kriaver dock ocksa
relativt stora tilliggsinvesteringar och byggande i berg vid Kappalaverket for att ansluta
ledningarna och det tillkommande flédet pa ett tillfredstillande satt. Detta har inte nirmare
studerats eller utretts men vi bedomer att kostnaderna schablonmassigt, med relativt stor
osikerhet, kan uppga till storleksordningen 100 Mkr.

En anslutning vid sjilva reningsverket kommer ocksa innebara storre svarigheter att klara
reningsresultatet vid hoga floden. Ur drifts- och sidkerhetssynpunkt bedéms darfor en
direktanslutning via sj6férlagda ledningar vara mindre lampligt och ingen en bra teknisk 16sning.

2. Anslutning via OVA-tunneln

En anslutning via OVA-tunneln innebir att dubbla sjoférlagda ledningar med tillhérande
pumpstationer byggs fran Blynis och Margretelund till Svinninge. De sj6forlagda ledningarna
landférs vid Svinninge dir ledningarna ansluts till den cirka 15 km linga OVA-tunneln fram till
Kippalas befintliga tunnelsystem vid Karby. Spillvattnet rinner med sjalvfall ned till Karby dér
vattnet pumpas upp till en hégre niva och rinner in 1 det befintliga tunnelsystemet.

Den foreslagna anslutningen av Osterdker och Vaxholm innebir en langsiktig och robust teknisk
l6sning som inte kommer att utgdra nagon begrinsning for bebyggelseutvecklingen i nordéstra
Storstockholm under de narmaste 100 aren vad giller avledningen av spillvatten.

Tunneln skapar ocksi goda méjligheter till utjimning av spillvattenflédet fran Osteraker,
Vaxholm och Vallentuna. Detta kommer att vara en fordel f6r driften vid Kdppalaverket vid
perioder med hoga fléden och innebir ocksa minskade driftskostnader under hégflodesperioder.

Foreslagen teknisk 16sning for anslutning

Den av Kippala foreslagna tekniska 10sningen innebir att alternativet med sjoledningar frin
Vaxholms respektive Osterikers reningsverk byggs fram till Svinninge (OVA-tunneln), dir
ledningarna mynnar ut i en tunnel, som ansluts till Kidppalas tunnelsystem i Karby séder om Téby
Kyrkby. Forslaget innebir ocksa att Vallentunas anslutningspunkt for spillvatten kommer att
flyttas fran nuvarande anslutningspunkt till en anslutningspunkt nagonstans lings
tunneltrackningen, sannolikt ”Arbetstunnel Vallentuna” som ligger cirka 2,5 km frin den
nuvarande anslutningspunkten till Kappala.

Den totala investeringen f6r den foreslagna 16sningen har beridknats till 1 100 Mkr, varav
sjoledningarna och tunneln fram till Vallentunatunneln har beriknats till 800 Mkr och
Vallentunatunneln till 300 Mkr. Osterdker och Vaxholm kommer att 4ga sjéledningen och
ansvara for drift och underhall medan Képpala kommer att dga tunnelsystemet.

I forslaget till ekonomisk uppgorelse foreslas att investeringsutgiften om 800 Mkr férdelas med



400 Mkr vardera mellan Kippala och Vaxholm och Osterdker via Roslagsvatten AB. Dirutéver
ansvarar Képpala ensamt for investeringen i Vallentunatunneln om 300 Mkr. Investeringsrisken
for hela projektet, 1 100 Mkr, férdelas lika mellan parterna.

I framstillan till medlemskommunerna har Képpala foreslagit att laneramen ska utokas med
ytterligare 400 Mkr till totalt 2 600 Mkr fOr att finansiera investeringar med anledning av
anslutningen av Vaxholm och Osteriker.

Linsstyrelsen har limnat tillstind f6r Vaxholms och Osterikers anslutning till Kippalaverket och
att dessa kommuners reningsverks utslippspunkter forliggs till Kappalaverkets utslippspunkt.
Nir det giller OVA-anslutningen har en ansékan inlimnats till mark- och miljddomstolen om
tillstand for byggande av sjoforlagda ledningar och den cirka 15 km langa tunneln 1 enlighet med
kapitel 9 och 11 i miljébalken. Kippalas bedomning ir att anslutningen ska kunna vara
genomford till ar 2023.

Miljomissiga konsekvenser

De miliémissiga konsekvenserna for alternativen att ansluta Vaxholm och Osterdker till Kippala
respektive att gora nyinvesteringar for att rena vattnet 1 befintliga reningsverk i Margretelund och
Blynis har utretts. Miljépaverkan har beriknats for de tva alternativen och jamférts med
nuvarande situation. Bada fallen kommer innebira en férbittrad miljé per personekvivalent for
regionens vattenférekomster tack vare utdkad reningsgrad och effektiviserad reningsteknik.

Pa riktigt lang sikt och med succesivt 6kande miljokrav med tiden 4r det en miljomassig fordel att
ansluta Blynas och Margretelund till Kdppala. De miljomissiga fordelarna innebir fraimst
stordriftsférdelar eftersom Kiappala har betydligt storre forutsittningar att vara mer effektiva och
generellt sett inneha hogre kompetens 4n mindre driftsorganisationer som t.ex. Roslagsvatten. De
har ocksa storre forutsittningar att ta vara pa resurserna i avloppsvattnet.

En anslutning till Kidppala innebir att de lokala utslippen av 6vergdédande dmnen frin
Margretlunds och Blynis reningsverk upphor i Trilhavet respektive Vaxholmsfjirden. Istillet
flyttas dessa utslipp till Kdppalaverkets utslippspunkt. Lokalt blir det en stor forbattring vid
Margretelund och Blynis eftersom verksamheterna dir upphor liksom de lokala stérningarna.
Transporter och lokalt buller forsvinner till storsta del liksom utslapp till vatten, luft och
eventuella luktproblem.

I samband med miljoprovningen av Margretelunds och Blynis reningsverk 2013 respektive 2014
férordades en anslutning till Kdppala av bade av Miljéprévningsdelegationen och miljé- och
hilsoskyddsnimnden i Osteraker. Det konstaterades att reningen och omhindertagandet av
restprodukter var mer effektiv dir dn vid Margretlunds reningsverk. Det konstaterades vidare att
lokala alternativ eller omlokalisering av reningsverket var likvardiga ur drifts- och
reningssynpunkt men att moéjligheten till stordrift var bittre vid Kédppalaverket.

Sett i ett storre perspektiv och ur ett Gvergddningsperspektiv dr miljoférdelarna med en OVA-
anslutning sma och bedéms, enligt myndigheterna, inte ha nagon storre miljémissig betydelse for
férhallandena i de aktuella recipienterna.

En eventuell OVA-tunnel innebir méjligheter till flddesutjimning i den tillkommande tunneln.
Detta innebir en mer positiv effekt for driften av Képpalaverket vid perioder med héga eller
mycket hoga floden och dven minskade driftskostnader. Effekten eller nyttan med den utokade
volymen f6r flédesutjaimning kan dock inte direkt beraknas eller kvantifieras, men den kan ha



betydelse f6r méjligheten att minska framtida drifts- eller investeringskostnader eller méjligen en
senareliggning av framtida investeringar vid Kippalaverket.

Slutsatser

OVA-tunneln ir att féredra beroende av tekniska och miljémissiga skil. Investeringen bedéms
nagot dyrare dn ett sj6ledningsalternativ men férdelen med lagre driftkostnader och méjligheten
att flodesutjimna innebir att OVA-tunneln ir att foredra.

Det finns miljomissiga skil till att ansluta Vaxholm och Osteriker till Kippala, eftersom
Kippalaverket har en hogre reningsgrad, som till viss del sinker mingden niringsimnen till havet
och en mer resurseffektiv reningsprocess, som féljer av storskaligheten.

Perspektiv pa den ekonomiska uppgéorelsen med Vaxholm och Osteraker

For att kunna gora en bedémning av rimligheten i den foreslagna uppgorelsen mellan Kippala
och Vaxholm/Osterdker har en analys utforts fran foljande perspektiv;

Fordelning av besparingar

Vaxholms och Osterikers egna alternativ
Tidigare genomférda anslutningar till Kdppala
Investering i Vallentunatunneln

Sl N

1. Fordelning av besparingar

I Kippalas rapport till medlemskommunerna framgar att omfattande berakningar med
kinslighetsanalyser har genomforts. Besparingar for Kippala respektive Vaxholm och Osteraker
har riknats fram utifran ett O-alternativ. O-alternativet for Vaxholm och Osteriker ir en
utbyggnad av reningsverken i Blynis i Vaxholm och Margretelund i Osteraker. Fér Kippala ir 0-
alternativet att ingen anslutning av Vaxholm och Osteraker sker till Kippala.

Berikningarna bygger pa att investeringen uppgar till 1 100 Mkr, varav Kippala star f6r 400 Mkr
och 300 Mkr f6r utbyggnaden av Vallentunatunneln. Vaxholm och Osteriker investerar 400 Mkr

1 form av utbyggnad av sj6ledningar och erliggande av en anslutningsavgift.

Med dessa forutsittningar fordelas besparingarna mellan parterna enligt f6ljande, tabell (Mkr);

Ar Kippala Osteraker/Vaxholm
2023 — 28 0 80
2029 — 33 25 55
2034 — 38 38 56
2039 —43 50 71
2044 — 48 72 77
2023 - 48 191 339
2023 - 48 36 % 64 %
2023 -73 1047 665
2023 -73 61 % 39 %

De forsta 25 dren (2023 — 2048) beraknas Kappala gora en besparing pa 191 Mkr medan
besparingen f6r Vaxholm och Osterdker uppgir till 339 Mkr. For de efterfoljande 25 aren
(2049 - 2073) beriknas Kippala géra stora besparingar medan Vaxholm och Osteriker ligger




kvar pa samma niva som de forsta 25 dren.

Besparingarna for de forsta 10 aren forvintas bli féljande, se tabell (Mkr);

Ar Kippala Osteraker/Vaxholm
2023 -2 16
2024 0 15
2025 -1 13
2026 2 12
2027 3 12
2028 3 12
2029 4 11
2030 5 11
2031 5 11
2032 6 11
2033 0 11

De forsta aren gor Kappala en mindre forlust som efter 3 ar évergér i en mindre besparing
medan Vaxholm och Osteraker gor en besparing pa mellan 11 — 16 Mkr per ar f6r hela 10-
arsperioden. Ackumulerat uppgar besparingen de férsta 10 aren till 31 Mkr f6r Képpala och till
135 Mkr fér Osteraker och Vaxholm.

Under en 50-arsperiod blir medelbesparingen f6r Képpala 17 kr per personekvivalent (nedan pe)
och fér Vaxholm/Osterdker 170 kr per pe.

2. Vaxholms och Osterikers egna alternativ

Blynis reningsverk i Vaxholm ir ett s.k. efterfillningsverk av den standard som var vanlig pa
1970-talet. Verket har ett eftersatt underhall och 4r behov av renovering. K-konsult gor
bedémningen att det i praktiken kommer att beh6vas en helt ny anldggning. Bedémningen ir att
anslutningen till Blynis kommer att ga fran 6 400 pe ar 2017 till 9 600 pe ar 2035. Det handlar
om en 6kning med 50 % pa 12 ar. Den beriknade genomsnittliga 6kningen for Képpalas
medlemskommuner, under samma tidsperiod, ar 34 %.

Margretelunds reningsverk i Osteraker byggdes pa 1990-talet. Verket har ett eftersatt underhall
med luktproblem och oénskade briddningar. Ett helt nytt verk behéver byggas pa befintlig tomt.
Bedomningen dr att anslutningen till Margretelund kommer att ga fran 32 000 pe ar 2017 till

50 000 pe ar 2035. Det handlar om en 6kning med 57 % pa 12 ar.

K-konsult har gjort en investeringsbedémning av vad nya verk kostar att bygga. Bedomningen ar
att ett nytt verk i Margretelund kommer att kosta mellan 400 — 500 Mkr. I den ekonomiska
utvirderingen har 400 Mkr anvints som investeringsniva. Samtidigt anges att en mer detaljerad
utredning behover genomforas for att kunna faststilla investeringens omfattning pa en sikrare
niva. Bedomningen ér att en kostnad under 400 Mkr inte kan férvintas under nagra
omstindigheter.

Bedomningen dr att Blynis, i dagens penningvirde, kommer att kosta i storleksordningen 125
Mkr. Aven i detta fall krivs en mer detaljerad genomlysning for att kunna bestimma
investeringens storlek. Bedémningen ir att investeringskostnaden sannolikt kommer att bli hogre,




bl.a. beroende pa den nuvarande tomtens lige nira bebyggelse. Tomten har ocksa en begrinsad
yta, vilket gér en utbyggnad mer komplicerad.

Dirtill kommer ytterligare investeringar pa drygt 400 Mkr nir de bada nya verken i Vaxholm och
Osteraker nar kapacitetsgrinsen, vilken 4r beriknad till 4 2050.

I Képpalas ekonomiska kalkyler har en sammanlagd investeringskostnad pa 525 Mkr anvints.
3. Tidigare genomf6rda anslutningar till Kippala

Nacka och Virmdo kommuner anslét sig till Kappala £or cirka 10 4r sedan. Kommunerna
investerade 1 ledningar fram till Kdppalaverket. Kommunerna dger ledningarna och didrmed
ansvarar for driften och underhill av dem.

Investeringen f6r Virmdo uppgick 248 Mkr. Dirutéver delade Kéippala och Virmdo pa den
beriknade besparing som Virmdo gjorde genom att kommunen betalade en anslutningsavgift pa
14 Mkr. For att mojliggora anslutningen investerade Kappala 23 Mkr i Kappalaverket. Nacka
investerade 200 Mkr och betalade en anslutningsavgift pa 35 Mkr.

Sammantaget uppgar anslutningen fran Nacka och Virmdo idag till cirka 75 000 pe.
4. Investering i Vallentunatunneln

Den cirka 3,2 km linga huvudledningen som stricker sig upp till kommungriansen mellan Téby
och Vallentuna dgs av Képpala som ocksa ansvarar for driften av ledningen. Anslutningspunkten
till Kdppalas regionala system for spillvattenavledning ligger vid kommungrinsen. Fran
anslutningspunkten har Kappala ett ansvar att motta allt spillvatten fran Vallentuna kommun
oberoende av kommunens expansion eller 6kad anslutning.

I Kippalas investeringsplan ingar Vallentunatunneln pa 300 Mkr bland de foreslagna framtida
investeringarna. Vi har tidigare konstaterat att vi delar Kdppalas bedémning om att den
nuvarande huvudledningen 4r underdimensionerad och att kapaciteten behéver utokas for att
klara Vallentunas beriknade befolkningsexpansion. Detta behov kan tillgodoses genom antingen
byggnation av en tunnel eller ny ledning. Till skillnad frin en ny ledning skapar tunneln
forutsittningar for flodesutjamning. Var bedomning édr att mojligheten till flédesutjimning
innebir en viss positiv effekt for driften av Kédppalaverket, men nyttan ir inte kvantifierbar i form
av minskade eller senarelagda framtida investeringar i Kidppalaverket.

Enligt den féreslagna tekniska 16sningen fér anslutningen av Vaxholm och Osteraker dr dock
Vallentunatunneln nédvindig. Den behovs for att kunna koppla ihop den tunnel som byggs fran
Svinninge, dir sjéledningarna kommer in fran Vaxholms och Osterikers reningsverk, med
Kippalaverket. Med den féreslagna tekniska 16sningen ir saledes Vallentunatunneln en
forutsittning for att kunna ansluta Vaxholm och Osteriker till Kippala. Kippalas uppfattning ir
att valet av alternativ, tunnel eller ledning, beh6ver utredas ytterligare, ur Kappalas perspektiv, om
inte Vaxholm och Osteriker ansluts.

Bedémning av den ekonomiska uppgorelsen med Vaxholm och Osteraker

Inledningsvis kan konstateras att en anslutning av Vaxholm och Osteraker till Kippala i grunden
ar positiv. Det skulle medféra bade systemmassiga, miljomassiga och ekonomiska virden, som
kommer sivil Kippala som Vaxholm och Osteraker till del. Det ir dock viktigt att anslutningen
ser pa villkor, som dr acceptabla f6r bada parter. Virt uppdrag har varit att bedéma om den
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framférhandlade 6verenskommelsen 4r rittvis och rimlig f6r Kippala.

Sammantaget gor vi bedémningen att den ekonomiska 6verenskommelsen dr obalanserad till
Kippalas nackdel. Var bedémning ér baserad tre férhéllanden; férdelningen av besparingarna
mellan parterna, investeringskostnaden for Vaxholms och Osterakers egna alternativ till
anslutningen av Képpala och principerna som har tillimpats for tidigare anslutning av kommuner
till férbundet.

Analysen av fordelningen av besparingarna vid en anslutning av Vaxholm och Osteriker till
Kippala visar att besparingarna, sett 6ver de nirmaste 25 dren, till 2/3 tillfaller Vaxholm och
Osteraker. Kippala hinvisar till att férhallandet blir det motsatta sett Gver en 50-4rs period med
storre besparingar for Kippala jamfért med Vaxholm och Osterdker. Vi anser inte att detta dr
relevant. Osikerheterna i de ekonomiska kalkylerna, beroende pa den linga tidsperioden pa 50 ir,
ar betydande. Det dr inte rimligt att Kadppalas besparingar, i en ekonomisk uppgérelse,
foretridesvis uppkommer forst efter 25 ar. Det faktum att Kédppala under de forsta 10 aren
beriknas gora besparingar pa 31 Mkr medan Vaxholms och Osterikers besparing uppgir till

135 Mkr visar tydligt pa obalansen i den framférhandlade 6verenskommelsen.

Det finns manga faktorer som kan komma att paverka de ekonomiska kalkylerna. Det kan handla
om nya miljokrav pa Kippala och pa Osteraker och Vaxholms egna anliggningar,
befolkningstillvixten i kommunerna, utvecklingen av entreprenadkostnader m.m. som i
forlingningen paverkar investeringskalkylerna. Under perioden kan det komma krav pa
likemedelsrening m.m. som leder till att investeringsplanerna maste revideras. Samtidigt har
Kippala har lagt in en investering i anldggningen pa 3 000 Mkr om cirka 25 ar. Med stor
sannolikhet kommer det, at ena eller andra hallet, bli en tidsmissig forskjutning. Var slutsats dr att
den investeringsplan for Kippala, som aterfinns i framstillan, dr den bdsta bedémning som kan
goras idag. Samtidigt 6kar osikerheten med tiden varfor vi anser att maximalt 25 ar édr en rimlig,
om én lang, tidsperiod for att géra ekonomiska bedomningar.

Tidigare anslutningar av nya kommuner till Kippala har skett genom att dessa star for
investeringen fram till Kdppalaverket och att den vinst som uppkommer, genom att ansluta sig
till Képpala, fordelas mellan parterna. Anslutningen av Virmdo och Nacka har 1 det narmaste
inte kostat Kippala niagonting. I den féreslagna uppgérelsen med Vaxholm och Osteriker stir
Kippala f6r 400 Mkr och f6r investeringen om 300 Mkr 1 Vallentunatunneln. Ersdttningen fran
Vaxholm och Osteréker skulle, om de skulle betala sina egna investeringar fram till Kippalas
anslutning, uppga till 800 Mkr. Dessutom bor ersittningen omfatta en del av investeringen i
Vallentunatunneln om 300 Mkr, som till delar drivs fram av anslutningen av Vaxholm och
Osteraker. Forslaget till ekonomisk uppgorelse med Vaxholm och Osterdker éverensstimmer
saledes inte med den princip som tidigare har tillimpats vid anslutning av kommuner till Kippala.

Det kan vidare konstateras att investeringen fér Vaxholm och Osteriker ir betydligt ldgre i
alternativet med en anslutning till Kidppala in kommunernas egna alternativ. Den rapport som K-
konsult har tagit fram f6r Vaxholms och Osteriakers egna alternativ visar pa betydande
osikerheter 1 investeringsbedomningarna, dir risken ar stor for att investeringarna blir betydligt
dyrare. Var bedomning idr att investeringar i egna reningsverk, baserat pa de omfattande
friskrivningar som finns i K-konsults underlag, inte kommer att understiga 600 Mkr. Att, som
Kippala har gjort, anvinda 525 Mkr som ingangsvirde i de upprittade kalkylerna bedoms dérfor
inte som rimligt.



11

Agarpolicy

Kommunikationen mellan Kidppala och medlemskommunerna, vad giller Kippalas
investeringsplaner, behover férindras. Det beh6ver skapas en framforhallning och kontinuitet i
kommunikationen med kommunledningarna. Idag hanteras investeringsplanerna i Kappalas
styrelse och i férbundsfullmiktige. Dessutom finns en aterkommande information till
kommunernas VA-enheter. Det dr nédvindigt och bra, men kan inte, i de fragor som nu ar
aktuella, ersitta att en férankringsprocess behéver ske med kommunledningarna.

De nu aktuella fragestillningarna, en utékad laineram och anslutning av nya medlemskommuner,
kriver, enligt forbundsordningen, ett enhilligt beslut fran alla medlemskommunerna. Dessa
fragor hanteras i respektive medlemskommuns kommunstyrelse och kommunfullmiktige. For att
den processen skall fungera krivs en annan dialog dn idag.

Forslag till fortsatt hantering

Utifran Kappalas investeringsplan kan konstateras att férbundets framtida investeringar till
betydande del 4r beroende av det milj6tillstaind, som f6r nirvarande prévas av
Miljoprévningsdelegationen. Vi foreslar dirfor att medlemskommunerna i ett forsta steg tar
stillning till fraigan om utdkning av lineramen for att mota behovet av finansiering av de
pagaende investeringarna. I ett andra steg, efter att Miljoprovningsdelegationen har meddelat
miljodom och nya miljovillkor f6r verksamheten vid Képpalaverket, kan medlemskommunerna ta
stillning till 6vriga investeringar i investeringsplanen. Det dr forst da som en siker bedomning
kan goras av vilket investeringsbehov som faktiskt foreligger.

De péagaende investeringarna, som uppgar till totalt 556 Mkr, bedéms vara bade rimliga och
vilmotiverade. Enligt Kidppala stiller finansieringen av de pagaende investeringarna krav pa en
héjning av laneramen med 400 Mkr. Denna hojning skulle tillsammans med Kiéppalas kassafléde
innebira att finansieringen av de pagaende investeringarna ér sikrad till och med ar 2020. D4 har
Kippala dven hunnit utvirdera genomforda investeringar mot det erhalla miljotillstandet och har
underlag for att géra en ny bedémning av behovet av laneutrymme. Férbundet hinner ocksa med
den nodvindiga dialogen med medlemskommunerna om investeringsbehovet. Vi féreslar dirfér
att medlemskommunerna tillstyrker en hojning av lineramen med 400 Mkr, fran

1 400 Mkr till 1 800 Mkr i detta steg.

Betriffande fragan om anslutning av nya medlemskommuner till Kippala gor vi bedémningen att
en anslutning av Vaxholm och Osterdker i grunden ir positiv. Den skulle medféra bade
systemmassiga, miljomassiga och ekonomiska virden, som kommer béada parter till del. Det ar
dock viktigt att uppgorelsen dr rittvis och rimlig f6r bada parter. Var bedomning ar att den
framférhandlade 6verenskommelsen 4r obalanserad till Kdppalas nackdel och bér férhandlas om.

Fragan ir d4 vad en rimlig niva pa ersittningen frin Vaxholm och Osterdker. Det handlar om att
skapa en bittre balans i 6verenskommelsen utifran de ekonomiska besparingarna som
anslutningen ger, investeringskostnaden fér Vaxholms och Osterakers egna alternativ samt en
bittre 6verensstimmelse med principerna som tidigare har gillt i férbundet vid anslutning av nya
medlemmar. Givet dessa férutsittningar och situationen i 6vrigt med en langtgaende planering
och pagiende tillstandsprocesser bor utgangspunkten vara att ersittningen fran Vaxholm och
Osteraker ska uppga till i storleksordningen 600 Mkr. Det skulle siledes handla om att Vaxholm
och Osteraker bor betala sjéledningen, 200 Mkr, och en anslutningsavgift pa i storleksordningen
400 Mkr.
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Om ersattningsnivan 600 Mkr och bedémningen att kommunernas egna alternativ uppgar till 600
Mkr anvinds som ingangsvirden i den ekonomiska kalkylen blir besparingen for respektive part
foljande, se nedanstiende tabell (Mkr);

Ar Kippala Osteraker/Vaxholm
2023 — 28 02 54
2029 — 33 72 33
2034 — 38 80 34
2039 —43 88 50
2044 — 48 102 53

Med dessa forutsittningar skulle Kidppala gora en besparing de férsta 25 dren pa 404 Mkr och
Osteriker och Vaxholm 224 Mkr. Medelbesparingen fér Kippala uppgir till 16:- per pe och for
Vaxholm och Osteréker till 130:- per pe. Det skulle siledes fortsatt vara en god ekonomisk
uppgorelse f6r Vaxholm och Osteriker.

Dirtill anser vi att Vaxholm och Osteraker bor bidra till investeringen i Vallentunatunneln som
beriknas kosta 300 Mkr. Det dr tydligt att Kédppalas investering i Vallentunatunneln finns med i
investeringsplanen utifrin férslaget att ansluta Vaxholm och Osteriker. Kippalas ledning har
uppfattningen att, om en anslutning av Osterdker och Vaxholm inte kommer till stind, maste en
genomlysning av investeringen i tunneln. Av den anledningen bér Vaxholm och Osteraker st for
en del av investeringen i Vallentunatunneln.

Avslutningsvis vill vi understryka vikten av att Kdppala férbittrar dialogen med
medlemskommunerna. De nu aktuella fragestillningarna, en utékad laneram och anslutning av
nya medlemskommuner, kriver, enligt forbundsordningen, ett enhilligt beslut fran alla
medlemskommunerna. Dessa fragor hanteras i respektive medlemskommuns kommunstyrelse
och kommunfullmaktige. For att den processen skall fungera krivs en annan dialog 4n idag.

Vir slutsats ér att nuvarande forbundsordning behover kompletteras med en dgarpolicy. En
policy som innehaller ett regelverk om dialog, dterkommande hantering av investeringar,
diskussioner med nya medlemskommuner m.m. Antingen kan detta ske genom att
férbundsordningen revideras eller genom att en sirskild dgarpolicy tas fram.




