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Kommunstyrelsen

Bostader utan vinstmaximering
Motion den 19 juni 2017 av Christina Staldal m.fl. (NL).

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige fatta foljande beslut.

Kommunfullmiktige noterar att det redan finns styr- och 6versiktsdokument som uppfyller
intentionerna bakom forslagen 1 motionen. Motionen ir med detta fiardigbehandlad.

Sammanfattning

Motionidrerna slar fast att det i Nacka framst star att finna bostidder f6r hushall i de hogre
inkomstskikten, och att det dr dags att kommunen borjar tillgodose bostadsbehoven f6r
kommuninvinare med ligre inkomster, dldre som vill byta villa mot ligenhet, unga vuxna
som letar ett forsta boende med fler. Detta foreslas ske dels genom att inte strikt halla fast
vid principen om vinstmaximering vid kommunal markférsaljning, dels att arbeta fram en
bindande plan for bostadsférsérjning av hushall med ligre inkomster.

Enheten for strategisk stadsutveckling anser att det redan finns stéd i gallande
styrdokument, bl.a. ”Program f6r markanvindning”, som uppfyller intentionerna bakom
forslagen 1 motionen.

Forslagen i motionen
Christina Staldal yrkar pa att fullmiktige beslutar:
e Attihogre grad dn idag inte tillimpa vinstmaximering som princip vid
markférsaljning.
e Att starta ett arbete med att utveckla en plan med malet att skapa fler bostider som
ir mojliga for laginkomsttagare att dga eller hyra.



Enhetens utredning och bedomning

Nacka kommun har tydliga riktlinjer f6r markanvindning i form av ”Program for
markanvindning med riktlinjer f6r markanvisnings- och exploateringsavtal”, vilket antogs
av kommunfullmiktige den 18 april 2016. Punkt 7.1 stiller krav pa varierade
upplételseformer, diribland att minst 1/3 av bostidderna skall upplitas for hyresritt.

Punkt 7.2 ger kommunstyrelsen redan idag maojlighet att stélla krav pa lag boendekostnad,
efterstrava blandade storlekar pa bostider och sikerstilla bostider for studenter, dldre samt
prisvirda hyres- och bostadsritter.

Vidare star det i utstillningsversionen av den reviderade 6versiktsplanen fo6r Nacka
(september 2017), under rubriken Bostadsforsotjning - Overgripande mal:

e I Nacka ska det finnas en blandning av upplatelseformerna dganderitt, bostadsritt
och hyresritt. Samtliga upplatelseformer ska finnas 1 nyproduktionen.

e Nacka ska kunna erbjuda bostider for alla oavsett kon, dlder, kulturell bakgrund,
funktionshinder och sociala forutsittningar.

Oversiktsplanen berér ocksi frigor om en forvintad 6kning av behovet av bostider for
unga samt en kraftigt 6kad aldre befolkning, med andra boendebehov idn idag.

Nacka upplater tomtritt for uppforande av hyresrattsligenheter och har méjlighet att i
sidoavtal rabattera avgilden vid upplatelse for t. ex. studentbostider eller seniorbostider om
kommunstyrelsen sa vill.

Det f6rs en aktiv dialog med Nackas byggherrar kring bostider med lig boendekostnad och
mojligheter till delade bostader, f6r kommunens behov och for bland annat malgrupperna
ungdomar och studenter. Mot bakgrund av ovan anser enheten for strategisk
stadsutveckling att det redan finns stod 1 gillande styrdokument, ”Program for
markanvindning”, som uppfyller intentionerna bakom forslagen 1 motionen och att den
dirmed kan anses firdigbehandlad.

Forslagens ekonomiska konsekvenser

Att gbra storre avsteg fran principen om vinstmaximering far effekter pa andra kommunala
malsittningar, som att kommunal mark ska forvaltas och utvecklas for att uppna en stark
och balanserad tillviaxt och att Nackas stadsutveckling ska vara sjilvfinansierande 6ver tid.
De medel som da inte tillfaller kommunen kan paverka det langsiktiga tillhandahéllandet av
vilfirdstjanster.

Konsekvenser for barn

Ritten till ett gott boende giller inte minst barn. Dérfor dr det av vikt att skapa
boendemiljéer med en blandning av ligenhetstyper, upplatelseformer och kostnadsnivaer,
vilket bor 6ka moijligheten for barn att fa en bra och varierad uppvixtmiljé.



Bilaga

Motion fran Nackalistan: "Bostader, om bara viljan finns...”

Andreas Totschnig Eric Telander

Enhetschef Administrator
Enheten {6r strategisk stadsutveckling Enheten for strategisk stadsutveckling
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Motion fran Nackalistan angaende

Bostader, om bara viljan finns...

Nu kravs det ett nationellt och kommunalt atgardsprogram med fokus pa att forbattra
bostadssituationen for hushall med lagre inkomster. Kommunerna har ett lagligt ansvar att ge
forutsattningar for att alla invanare har en bostad. Idag vander sig nuvarande och kommande
bostadsmarknad i Nacka i hog grad till hushall med héga och medelhdga inkomster. En grupp som
redan har ett stort urval av attraktiva bostader att valja ur.

Laginkomsttagare har svart att hitta storre lagenheter nar de behdver sadana, liksom aldre som vill
flytta fran villa till Iagenhet eller par som skiljer sig och behdver hitta en lagenhet. Sist men inte
minst, de unga vuxna som behoéver en férsta egen bostad.

Staten har ett ansvar for att férdandra de nuvarande regelverken och ge tillrdckliga forutsattningar till
kommunerna. Kommunerna har ett ansvar for att inte enbart tillampa vinstmaximering som princip
nar man saljer mark till privata aktorer i enlighet med kommunens ansvar om bostader for alla.
Nacka ska tillampa den sociala hallbarheten i processen for Nacka bygger stad som star skrivet i de
styrdokument for stadsbyggnadsprocessen som det finns beslut om. For att forverkliga det kravs att
Nacka behéver ta fram en plan som ar bindande fér hur man ska minska bristen pa bostader for
personer med lagre inkomster .

Nu géller det att ga fran ord till handling. Darfor vill Nackalistan
Att i hogre grad an idag inte tillampa vinstmaximering som princip vid markforsaljning

Att starta ett arbete med att utveckla en plan med mal att skapa fler bostdder som ar mojliga for
laginkomsttagare att kunna fa

Christina Stdldal Efson Goitom Mikael Carlsson
Bosse Staldal Shahin Malak
Sjobrinken 16, 132 36 Saltsjo-Boo www.nackalistan.se info@nackalistan.se

Pol.sekr.: 0725503475 Bg: 5640-0708 Org,nr: 802435-9716
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2017/19

Kommunstyrelsen

Affarsplan for Vilfard samhallsservice 2018 - 2020 samt
internbudget 2018

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens faststéller foreslagen affirsplan f6r 2018 — 2020 inklusive internbudget
2018 for produktionsomradet Vilfird samhillsservice.

Sammanfattning

Vilfird samhillsservice berdknas omsitta 565 388 tusen kronor under 2018,
avkastningskravet ar 3 miljoner kronor. De kommande aren kommer stort fokus liggas pa
produktionsomradets mest strategiska utmaningar och méjligheter i form av
kompetensforsorjning, lokalutveckling och digitalisering.

Arendet

Arendet omfattar en redovisning av affirsplan inkluderande produktionsomradets ansvar
och uppgifter, beskrivning av utgangslige, fokus och resultatindikatorer, resultatférdelning
och en framatblick 6ver utmaningar och maoijligheter.

Ekonomiska konsekvenser

Aterbetalning av tidigare ars ansamlade underskott sker genom ett arligt éverskottskrav.
Ekonomiska forutsittningar infor kommande ar avvaktar beslut kommunfullmaktiges
beslut om Mal och budget.

Konsekvenser for barn

Ett flertal av verksamheterna inom Vilfird samhallsservice vinder sig till barn och unga
vuxna. Inom kulturverksamheterna, Bibliotek, Nacka musikskola och Kulturhuset
Dieselverkstan ir barn och unga vuxna en betydande andel av malgruppen. Aven inom
verksamheterna som utf6r stoéd och behandling dr barnperspektivet en viktig del. Det ar
hogst visentligt att forséka forsta barnens situation, upplevelser och behov. Ett fortsatt
arbete med att 6ka barns delaktighet 1 alla 6ppenvardsinsatser pagar.
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Bilagor

Bilaga 1 Affirsplan Vilfird samhaillsservice 2018 — 2020

Anette Boe Henrik Feldhusen
Produktionsdirektor Bitridande produktionsdirektor

Valfard samhallsservice Valfard samhallsservice
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Bilaga |
KFKS 2017/19

Affarsplan Valfard samhaillsservice 2018 - 2020

I. Produktionsomradets ansvar och uppgifter

Viilfird sambhillsservice ska vara medborgarnas naturliga val inom alla verksamhetsomraden.
Viilfird sambhillsservice ska bidra till Nacka kommuns goda varumirke och ekonomi.

Tillsammans med medborgare, kunder, myndigheter och andra aktorer utvecklas verksamheterna
kontinuerligt. Nya sitt att I6sa framtidens utmaningar prévas, utvarderas och anvinds. Valfard
samhillsservice har god erfarenhet av ett langsiktigt och genomgripande kvalitetsarbete samt h6g
kompetens och engagemang hos medarbetare och ledare. Tack vare detta kan produktionsomradet
ata sig nya verksamhetsomraden och uppdrag pa ett effektivt och valstrukturerat satt.

Organisation

Viilfird samhillsservice leds av produktionsdirektéren som har det samlade ansvaret f6r hela
produktionsomridet. Under produktionsdirektoren finns sju verksamhetsomraden som leds av en
verksamhetschef vardera. Verksamhetschefen har resultatansvar och arbetsgivaransvar inom
respektive omrade. Ett verksamhetsomrade kan bestd av flera enheter som 1 sin tur har olika
uppdrag eller finns pa flera geografiska platser. Exempelvis ir de sex kommunala fritidsgardarna en
enhet som i sin tur ingar 1 Idrotts- och fritidsverksamheten.

En 6versyn av hur Vilfird samhillsservice ska organiseras, styras och foljas upp pagar. Syftet ar att
oka effektivitet, synergier och samverkan. Inriktningen ér att ha firre men stérre samlade omraden
inriktade pa likartade uppdrag.
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Nacka seniorcenter

Nacka seniorcenter bestir av fem sirskilda boenden for aldre samt Natt — och larmpatrull 1 ordinért
boende. Verksamhetsomradet omsitter cirka 250 miljoner kronor och stir dirmed f6r nistan
hilften av produktionsomradets omsittning. Totalt arbetar nastan 400 medarbetare inom Nacka
seniorcenter. Nacka Seniorcenter finns i Ektorp, Finntorp, Saltsjébaden, Saltsjé-Boo och Alta.
Forutom boende for cirka 300 personer erbjuds ocksa dagverksamhet pa vissa boenden med runt
700 deltagare i manaden.

Omsorg- och assistansverksamheten

Omsorg- och assistansverksamheten vinder sig till kunder som behover stod enligt lagen om
sarskilt stod och service for funktionshindrade (LSS). Inom verksamhetsomradet, som har cirka
300 medarbetare, erbjuds bland annat gruppbostider, daglig verksamhet, korttidsboende och
sommarkollo for barn och unga. Dessutom ingar personlig assistans, avlsning och ledsagning.
Verksamhetsomradet omsitter cirka 110 miljoner kronor per ar och har ungefir 170 kunder pa
boenden, daglig verksamhet och korttidsboende. De utfor aven omkring 150 000 timmar personlig
assistans per ar.

Kulturverksamheten

I verksamhetsomradet ingar Nacka musikskola, biblioteken i Nacka Forum, Fisksitra och Orminge
samt Kulturhuset Dieselverkstaden. Nacka musikskola ger en bred musikundervisning med hog
kvalité inom olika musikgenrer till runt 3 000 elever. Kulturhuset Dieselverkstaden har en miljon
bestkare varje ar och dr ett uppskattat och samtida kulturhus med en mangfald av aktorer.
Forutom en omfattande kulturverksamhet riktad mot skolan ingar hir Nacka kommuns
konstsamling, Nacka konsthall, arbetet med 6ppna konsten, Nackas kulturarv med Nyckelviken
och Nacka hembygdsmuseum i verksamheten. Varje ar bescker mer dan 700 000 medborgare de tre
kommunala biblioteken. Kulturverksamheten omsitter drygt 70 miljoner kronor och har cirka 100
medarbetare.

Individ- och familjeverksamheten

Individ — och familjeverksamheten erbjuder bade 6ppna insatser, forebyggande arbete och riktade
insatser enligt Socialtjanstlagen. I verksamhetsomradet ingdr Familjeverksamheten och
Ungdomsverksamheten med Polarna Nacka och stéd f6r unga som begitt eller utsatts for brott.
Aven Beroendeverksamheten, Oppna forskolor och Socialpsykiatrin med boenden och stéd i
hemmet ingar i verksamhetsomradet. Cirka 100 medarbetare arbetar runtom i kommunen och
genomfor bland annat runt 20 000 aktiviteter 1 form av boendestdd, aktiviteter och andra insatser
under ett ar. Verksamheten omsitter cirka 65 miljoner kronor.

Idrotts — och fritidsverksamheten

I verksamhetsomridet ingar de sex kommunala fritidsgardarna, Karridrgallerian samt Idrottsdrift.
Idrottsdriften ser till att kommunens idrottsplatser, sporthallar och ett antal spontanidrottsplatser
och motionsslingor ir tillgangliga och sikra. Fritidsgardarna tar emot ungefar sjuhundra ungdomar
varje manad och har dven aktiviteter under helger och lov. Karridrgallerian arbetar bland annat med
ungdomar och unga vuxna som riskerar att hamna utanfor skola eller arbete samt anordnar
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feriejobb fo6r drygt 400 ungdomar. Totalt arbetar nistan 100 medarbetare inom
verksamhetsomradet som omsitter drygt 60 miljoner kronor.

Flykting- och etableringsverksamheten

Verksamhetsomridet startades under 2016. Har finns tvi HVB — hem {6r ensamkommande
flyktingbarn med plats for 32 ungdomar. Verksamheten erbjuder dven stéd for nyanlidnda i form av
etableringsstod. Sedan start har Gver 500 personer fatt stod att etablera sig i Nackasambhillet. Ett
nytt uppdrag fran sommaren 2017 dr stéd f6r unga nyanlinda som ska bo i eget boende.
Verksamhetsomradet dr organiserat for att klara av de snabba férindringar som sker inom
omradet, bland annat vad giller lagar, finansiering och prognoser. En framgangsfaktor ér ett
intensivt samspel med de nyanlinda, civilsamhillet och olika myndigheter. Flykting- och
etableringsverksamheten beriknas omsitta cirka 30 miljoner kronor och har 32 medarbetare.

Arbets- och karridrverksamheten

Arbets- och karridrverksamheten dr dels en stodverksamhet till 6vriga verksamhetsomraden vad
galler bemanning och rekrytering och dels den verksamhet som erbjuder arbetsmarknadsinsatser till
Nackabor som star utanfor arbetsmarknaden. Inom arbetsmarknadsomradet erbjuds dels tjanster
inom kundval och dven exempelvis offentligt skyddade anstillningar pa uppdrag av
arbetsférmedlingen.

Inom rekrytering och bemanning sker rekryteringen till alla vard- och omsorgsverksamheter samt
flertalet Ovriga tjanster. Timvikarier och visstidsanstillda har sin anstallning har och bemannar
verksamheterna efter behov. Totalt dr drygt 330 personer anstillda i olika former inom
verksamheten med uppdrag inom nagon av produktionsomradets 6vriga verksamheter. Arbets- och
karridrverksamheten har 19 fast anstillda tjainstemin som arbetar med rekrytering, bemanning och
arbetsmarknadsinsatser.

2. Kortfattad beskrivning av utgangslige

Viilfird samhillsservice levererar std, service och tjanster inom ett stort antal omraden.
Produktionsomradet har enligt de mitningar som gors generellt néjda kunder inom samtliga
verksamhetsomraden. Arbete med att utveckla metoder f6r att mita och folja upp kund- och
medborgarnéjdhet pagar kontinuerligt.

Beldgening pa boenden, deltagande i verksamheter och anvindande av tjanster bedoms generellt
som langsiktigt och stabilt. Vissa verksamheter ér kinsliga for forandringar av lagstiftningar,
regelverk eller riktlinjer f6r bedémning av insatsniva. Exempelvis paverkar forsakringskassans
minskning av assistansersittningar verksamheterna inom LSS i stor utstrickning.

Omsittning och intikter kommer enligt verksamheternas bedomning att fortsitta 6ka under de
kommande aren. Detta beror dels pa att Nacka vixer och dels pa att nya tjanster utvecklas.
Verksamheter som minskas eller uppdrag som avslutas bedoms kompenseras av nya uppdrag och
volymokningar. Inom kulturomradet gar exempelvis de kommunala biblioteken Gver till en annan
utférare 2019. Delar av minskningen inom kulturomridet bedoms kunna tickas av nya mojligheter
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kopplat till den nya kulturchecken. En satsning pa att bygga ut kapaciteten inom Nacka

seniorcenter planeras.

Upprikningar av checknivaer och éverenskommelser har linge legat under kostnadsutvecklingen.
De upprikningar som gjorts de senaste dren dr vilkomna men ticker inte kostnadsutvecklingen i
form av l6ne- och hyresékningar. Produktionsomridet arbetar 16pande med att nyttja synergier
bade internt och externt och effektiviseringsarbetet dr stindigt pagaende. De knappa marginalerna
innebir en stor utmaning 1 flera verksamheter. Det dr en stor utmaning att utveckla kvalitet och
erbjuda langsiktighet givet de ekonomiska férutsittningarna.

En visentlig del av effektiviseringsarbetet dr att kontinuerligt optimera bemanningen utifrin
aktuellt lige och behov. Medarbetarna ska arbeta nir och dir de f6r stunden behovs utifran
kundernas behov. Tack vare den flexibla arbetstidsmodellen kan medarbetarna 1 hog grad sjilva
styra sin arbetstid och sysselsittningsgrad vilket bidrar till malsittningen att vara en attraktiv
arbetsgivare. Arbetet att stindigt utveckla och bredda kompetensen hos medarbetarna pagar
l6pande. En nyckelfrdaga ér att attrahera och behélla kompetenta medarbetare och ledare. Stora
utmaningar vintar gillande kommande kompetensforsorjning inom flera yrkeskategorier.

Flera verksamheter har stora utmaningar att na avkastningskravet. Atgirder for att komma till ritta
med situationen har satts in. De storsta utmaningarna finns inom verksamhetsomradet Omsorg-
och personlig assistans. Inom detta omradet kan mer genomgripande atgarder sisom avveckling
eller uttrade ur kundvalen bli aktuella.

Hindelserna pa Nacka seniorcenter Sjétappan under 2017 har lett till minskat fértroende f6r
verksamheten och ett stort ekonomiskt underskott. Stora utmaningar kopplat till ledning och
styrning inom verksamhetsomradet Nacka seniorcenter dr nu hanterade och bedémningen ér att
verksamhetsomradet kommer att redovisa ett stort underskott 2017, frimst kopplat till Sjétippan,

men att ekonomi i balans ska kunna nas igen 2018.
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3. Produktionsomradets fokus och resultatindikatorer

Hir presenteras produktionsomradets forslag pa fokus och resultatindikatorer som utgar fran
kommunstyrelsens motsvarighet i rollen som egen nimnd och har anpassats efter
verksamhetsomradenas forutsittningar. Alla verksamhetsomraden f6ljs dven upp internt pa
indikatorer som baserar sig pa respektive bestillande nimnds fokusomriden. Detta ror fraimst
kvalitet och kundnytta.

Viilfird samhillsservice ska vara konkurrenskraftiga inom vilfardsproduktion. Ett kontinuerligt
arbete med kvalitet och digitalisering i nara samspel med kunder och medborgare ir av yttersta vikt.
En av produktionsomradets stora utmaningar framover handlar om att attrahera, utveckla och
behalla kompetenta medarbetare.

Produktionsomradets verksamheter ska drivas med hog kvalitet, stindiga forbiattringar
och ligga i framkant inom sitt omrade.

Attraktiv arbetsgivare med kompetenta, stolta, friska och motiverade medarbetare.

e Kundndjdhet, mits per verksamhetsomrade

e Antal registrerade kund- medborgarsynpunkter
e Hallbart medarbetarengagemang HME

e Utvecklingsindex medarbetare

e Arbets- och halsoindex medarbetare

Arbete for att na malen

Arbetet med digitaliseringen av ledningssystemet for arbetsmiljo, sikerhet och kvalitet fortsitter
under 2018. Denna satsning tillsammans med ett starkt fokus pa kundernas och medborgarnas
asikter och forslag biddar for en fortsatt god tjanstekvalitet, givet de ekonomiska foérutsittningarna.
Ett viktigt utvecklingsomrade ar att hitta bittre metoder for att mita kundndjdhet och
tjanstekvalitet inom alla verksamhetsomraden.

Under 2017 har Vilfird samhaillsservice framgangsrikt implementerat Pulsen Combine, ett helt nytt
dokumentationshanteringssystem, inom alla vard- och omsorgsverksamheter. Detta underlittar en
an mer rittssiker och kundanpassad dokumentation samtidigt som digitaliseringen 6kar
effektiviteten och underlittar f6r uppféljning.

Viilfird sambhillsservice fortsitter att arbeta fOr att vara en attraktiv arbetsgivare. Under de
nirmaste dren ska samarbeten med lirositen och utbildningsanordnare stirkas for att sikra
framtida kompetensforsorjning. I det strategiska arbetet ingar bland annat att hantera den allt
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snabbare rorligheten pa arbetsmarknaden. Dessutom ér det viktigt att snabbt kunna gora
omstillningar ndr forutsittningar dndras eller nya behov uppstar inom produktionsomradet.
Produktionsomradet fortsitter att systematiskt arbeta med arbetsmiljo. Vilfard samhillsservice
arbetar aktivt med hilsoinsatser, férebyggande atgirder och tidiga rehabiliteringsinsatser for att
frimja hilsa och minska sjukfrinvaron.

Attraktiva livsmiljoer i hela Nacka
Viilfird samhillsservice har en viktig del av ansvaret f6r Nacka som livsmiljé. Produktionsomradet
ansvar dels for skotsel av idrottsplatser och utbud inom kultur och fritid. Dessutom bidrar manga
verksamheter med olika former av stéd i medborgares vardag och flera Nackabor har sitt hem i
nagot av de boenden som drivs av Vilfird samhillsservice.

Genom att gora aktiva val av varor och tjdnster kan dven miljo, rittigheter och hilsa utanfér Nacka
paverkas. Vilfird samhallsservice ska bidra till detta genom val av miljé — och rattvisemarkta varor
dir sd dr mojligt.

Namndens fokus

Produktionsomradets verksamheter bedrivs i dndamalsenliga och kostnadseffektiva
lokaler och anlaggningar med hogt nyttjande, lag energiférbrukning i giftfria och trygga

miljoer.

Rikt och aktivt kultur- och fritidsutbud.
Resultatindikatorer

¢ Okande andel inképta varor som ir miljomarkta

e  Okande andel miljomirkta livsmedel

e Dositiv trend av besokare och deltagare i produktionsomradets kultur- och
fritidsverksamheter

Arbete for att na malen

Redovisning och mitning av miljomirkta varor ska utvecklas for att bittre kunna félja
utvecklingen. Vilfird samhillsservice arbetar dven nidra kommunens inképsenhet med
upphandlingar och utvecklingsfragor. 2017 har Bergéasens serviceboende vunnit Nackas nya
miljopris for sitt arbete med klimatsmart mat. Lardomar och inspiration fran detta ska spridas inom

produktionsomradet.

Inom kultur och fritid sker ett kontinuerligt arbete for att erbjuda ett rikt utbud av kultur- och
fritidsaktiviteter. Den nya kulturchecken ar ett viktigt verktyg for Nacka att stimulera till deltagande
1 kulturaktiviteter. Vilfird samhillsservice har goda mojligheter att bli en stark aktor inom detta

omride.
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Stark och balanserad tillvaxt

Vilfird samhillsservice har goda férutsittningar att vixa i takt med Nackasamhillet. Det
uppskattade och vilutnyttjade utbudet av omvardnad, tjanster och service ger en stabil bas f6r
fortsatt utveckling.

Naimndens fokus

Produktionsomradet vixer med lokalsamhillet och anpassas efter dess behov.

Produktionsomradet har god tillgang till arbetskraft med relevant kompetens.

Resultatindikatorer

e Behalla marknadsandelar i ett vixande Nacka, redovisas per verksamhetsomrade

e Utbildningsniva inom produktionsomradets verksamheter

Arbete for att na milen

Atbete pagar for att undersoka forutsittningarna att bygga ett nytt, stérre dldreboende i Alta och
att bygga om Seniorcenter Talliden pagér. Den nya kulturchecken skapar goda méjligheter att vixa
inom kulturomradet och kan delvis kompensera f6r bortfallet av de tre kommunala biblioteken.

Inf6ér kommande upphandlingar av bland annat hilso- och sjukvird och gruppboenden inom
omradet funktionsnedsittning analyseras forutsittningarna for att ligga konkurrenskraftiga anbud.

Maximalt varde for skattepengarna

Vilfird samhillsservice ska med bibehillen god kvalitet uppna budget i balans och dirmed leverera
det 6verskottskrav om 3 miljoner kronor som Kommunfullmaktige beslutat f6r 2018.
Namndens fokus

Produktionsomradet uppnar sitt 6verskottsmal.

Resultatindikatorer

e Budget i balans

Arbete for att na malen

Arbetet med att 0ka effektiviteten i verksamheterna fortsitter. Genom tita uppfoljningar och
effektivitet i ekonomistyrningen inriktas arbetet pa att anpassa verksamheterna till den situation
som budgetférutsittningarna innebar. Arbetet med att hitta och nyttja synergier inom
produktionsomradet for att 6ka effektivitet och kvalitet pagar kontinuerligt.

Det finns goda férutsittningar f6r produktionsomradet att fortsitta 6ka vad giller bade omfattning
och inriktning framéver och arbetet med att utveckla nya tjanster och stod pagar stindigt i samspel
med medborgare, kunder och andra intressenter.
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Analyser av marknadsforutsétningar, ekonomi och méjligheterna att driva verksamheter med god
kvalitet och hég kundnéjdhet behéver goras £6r att bedéma om verksamheter ska startas, utvecklas
eller avvecklas.

4. Resursfordelning

Resultat
(tkr)

Verksamhetsomrade Intakter Kostnhader
(tkr) (tkr)

0 950
socss  sewl 295
Ml e
mi  ime

Omsorg- och assistansverksamheten 110 558 -109 961 597
2712 ses 128

Flykting- och etableringsverksamheten 29 087 -28 932 155
Arbets- och karridrverksamheten 4722 -4 695 27

S65388 52388 3000

For 2018 har produktionsomradet ett budgeterat resultat om 3 miljoner kronor. Detta motsvarar
det beslutade avkastningskravet f6r 2018. Omsittningen f6r 2018 budgeteras till 565 miljoner
kronor, vilket dr en 6kning med 1,4% frin omsittning enligt senaste arsprognosen f6r 2017.

Upprikningar av checknivaer och 6éverenskommelser har de senaste aren legat klart under
kostnadsutvecklingen. Arets upprikningar fér sirskilda boenden fér ildre, ledsagning och
avlosning samt musikskolan dr vilkomna, men ticker inte kostnadsutvecklingen. I och med att
Viilfird samhillsservice bedriver en mycket personalintensiv verksamhet dir cirka 76 procent av
den totala kostnadsmassan utgors av personalkostnader uppgar enbart 16neckningen f6r 2018 till
drygt 8 miljoner kronor eller 1,4% av totala kostnaderna.

For oktoberbokslutet 2017 finns stora negativa avvikelser framforallt gillande Seniorcenter
Sjotippan samt for storre delen av Omsorg- och assistansverksamheten. Gillande Seniorcenter
Sj6tippan dr den stora negativa avvikelsen relaterad till extraordinira hindelser och det finns inga
indikationer att verksamheten inte kommer att leverera resultat 1 balans f6r 2018. Fér Omsorg- och
assistansverksamheten pagar for nirvarande analysarbete for att s6ka 16sningar 1 syfte att vinda den
negativa trenden.

Det kommer dven fortsittningsvis att vara en stor utmaning att leva upp till ambitionen ”att vara
bist som kommun” vad giller exempelvis tjanstekvalitet parallellt med stindiga ekonomiska
effektiviseringar.
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5. Utmaningar och mojligheter — framatblick

Utveckla och avveckla affarer

Viilfird sambhillsservice ska utveckla och stirka sig inom de omriden som ér I6nsamma eller av
andra skil strategiskt viktiga f6r kommunen att driva i egen regi. Verksamheterna ska kontinuerligt
utvecklas vad giller innehall, utbud och utformning med fokus pa kundnytta, kvalitet och
effektivitet. Vilfiard samhillsservice ska vixa med ett vixande Nacka och om affirsméjligheter
finns 6ppna nya verksamheter eller utvidga befintliga. Tjinster och uppdrag ska marknadsféras
gentemot bade befintliga som framtida kunder och information om erbjudanden och tjinster ska
aven riktas till handlaggare biade inom och utom kommunen. Dir sa dar mojligt ska platser siljas till
andra kommunen for att sikerstilla hog beliggning i verksamheterna.

De uppdrag som inte dr l6nsamma ska i férsta hand genomlysas for att identifiera och tydliggora
forutsittningar, omvirld, kostnadsstrukturer och maojligheter till f6randringar. Insatser for att na
l6nsamhet ska sittas in tidigt och vid behov ska uppdragen omstruktureras eller avslutas.

Vilfird samhillsservice ska vara det sjilvklara valet nir kommunen behover utveckla tjanster for
nya uppdrag eller kundgrupper. Verksamhetsomradets innovationskraft bidrar har till att skapa nya
mojligheter genom sitt sitt att effektivt navigera och interagera till nya forutsittningar och
komplexa utmaningar. Produktionsomradet ska ocksa vara 6ppet for att leverera tjanster sisom
rekrytering eller annat stod till 6vriga delar av kommunen eller att ta 6ver uppdrag som myndighet
och huvudmannaprocesserna bedémer kan ligga inom produktionen. Vilfird samhillsservice har
manga olika kompetenser och férmagor samt rorlighet f6r personer, uppdrag och idéer inom
produktionsomradet och det finns goda forutsittningar att snabbt kunna stélla om och stilla upp.
Genom kontinuerlig nyfikenhet och dialog med 6vriga delar av kommunen ska trygghet skapas for
att Vilfird samhaillsservice dr den sjalvklara partnern for utveckling.
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Sdkerstalla och utveckla resurser

For Vilfird samhillsservice dar medarbetarna den absolut storsta och viktigaste resursen. Tillgangen
pé funktionella, attraktiva och strategiskt placerade lokaler dr dven en prioriterad fraga nirmaste
aren kopplat till kommunens intensiva utveckling. Genom att ligga i framkant inom digitalisering
ska produktionsomradet méte befintliga och kommande behov med hég konkurrenskraft.

13%

11%

= Loner = Lokaler = Ovrigt
Bild: Kostnadsfordelning inom V dlfird sambdillsservice

Kompetens, rekrytering och utbildning

Kompetensforsorjning pa bade kort och ling sikt dr en nyckelfraga. Tillgang till personer med ratt
kompetens ska sikras pa manga sitt. Grunden ér att Nacka kommun, Vilfird samhaillsservice och
de enskilda verksamheterna ses som en attraktiv milj6 att arbeta och verka i. Produktionsomradet
har inlett dialog med utbildare inom vird och omsorg for att kunna skapa strategiska samarbeten
dir Nacka kan erbjuda praktikplatser med bra handledning och goda méjligheter till anstillning f6r
eleverna. En stor utmaning i nuldget ar bristande kunskaper bade inom fackdmnet och sprakligt hos
de som utexamineras fran vissa utbildningar. Férutom att stilla krav pa utbildningarna finns
mojlighet att utveckla egna koncept som kombinerar arbete och kunskapsuppbyggnad.

Lokaler

Vilfird samhillsservice har verksamheter 1 en méngd olika lokaler i samtliga kommundelar.
Majoriteten dgs av privata fastighetsigare och manga lokaler har behov av upprustningar eller
renoveringar, i vissa fall 4r lokalerna inte lingre helt limpliga fo6r den verksamhet som bedrivs. Ett
exempel ir dldreboendet i Alta Centrum dir arbetsmiljéverket hotar med vite om inte kundernas
toaletter byggs om. I andra fall hindrar lokalernas utformning bland annat effektiv
resursanvandning av personal.

Viilfird samhillsservice har minga verksamheter som pagar dygnet runt men ocksa manga som
bara har verksamhet vissa tider pa dygnet och dir lokalerna stir tomma 6vriga tider. For att 6ka
effektiviteten ska produktionsomradet striva efter att ha hog nyttjandegrad av lokaler. I f6rsta hand
tor egna verksamheter och 1 andra hand hyra in verksamheter 1 andras lokaler som inte nyttjas eller
hyra ut egna lokaler till andra akt&rer. I sista hand ska nya lokaler hyras. Nir Nacka bygger stad ar
det av yttersta vikt att bidra med fackkomptens till stadsbyggnadsprocessen sa att planerade
verksamheter placeras pa for medborgarna relevanta platser och att de utformas i for att vara
attraktiva och funktionella.
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Digitalisering och vilfiardsteknik

Nacka seniorcenter har linge legat i framkant inom digitalisering inom édldreomsorg med bland
annat digitala larmsystem. Aven i resten av organisationen ir IT-mognaden hég. Som exempe
uppfattar leverantéren Pulsen att produktionsomradets inférande av journalsystemet Combine varit
det bista de deltagit i. Under 2018 och framat kommer produktionsomradet fungera som testmiljo
inom EU-projektet Digital Care. Utéver det ska stor vikt liggas inom hela Vilfird samhillsservice
pé att mojligedra inférande av ny teknik och rutiner. Detta bland annat genom att gora
upphandlingar som stédjer innovation och testning och genom att stindigt spana pa omvirlden
och s6ka samarbeten med duktiga aktérer.

Strategiska satsningar

Nacka seniorcenter

For att moéta framtidens behov av olika former av dldreomsorg ska Vilfird samhillsservice
genomfora en uppdatering av befintliga verksamheter, bland annat ska satsningar goras tillsammans
med Rikshem f6r att 6ka attraktiviteten pa boendena. En 6versyn sker ocksa kring méjligheterna
att stilla om platser for att mota den 6kade efterfragan av demensboenden och korttidsplatser. Det
pagér en forstudie for att bygga ett nytt boende med 54 platser i centrala Alta for att ersitta det
nuvarande och for att méta de 6kande behoven nir kommundelen vixer. Diskussioner fors dven
med Rikshem kring méjligheten att bygga om eller riva Nacka seniorcenter Talliden i Finntorp. Det
finns potential att bygga ett nytt, modernt, boende och fa plats med en storre forskola samt
bostider pa tva tomter som i dagsliget endast innehaller en férskola och dldreboendet. Parallellt
med detta genomfor ett flertal utvecklingsarbeten kring kvalitén 1 omsorgen alltifran
patientsikerhet, kunders reella inflytande 6ver sin vard och omsorg till en satsning pa utveckling av
kok. Att alla boenden kan erbjuda god, niringsriktig, anpassad och hemlagad mat dr en unik
konkurrensfordel.

Omsorg och personlig assistans

Att utveckla verksamheter inom omradet som omfattas av lagen om stéd och service (LSS) som
har en hallbar ekonomi 6ver tid édr en stor utmaning. Da verksamheterna vinder sig till en
malgrupp som ir valdigt heterogen och sinsemellan har olika behov av omvirdnad, stéd och hjilp
innebir att verksamheten enligt LSS maste vara mycket diversifierad samtidigt som kunden har ritt
till en individuellt anpassad insats, som sakerstiller att kunden erhaller goda levnadsvillkor.

Verksamhetens sex gruppboenden har under lang tid varit en bade framgangsrik och ekonomisk
héllbar verksamhet, ett negativt trendbrott har dock skett sedan 2016. En analysprocess pagir for
att identifiera vad som férindrats och vilka férutsittningar som krivs framat. Gruppboendena dr
sma och snabba férandringar i vardbehov kring enskilda individer far stora effekter. Beroende pa
analysens resultat kan organisationen behdva ses 6ver. Det dr dven troligt att diskussioner med
myndigheten kring ersittningar och villkor inom arbetet behéver inledas. Inom en snar framtid
kommer en upphandling av bade befintliga och nyproducerade gruppbostider att ske. For Vilfard
samhillsservice del kommer 6verviganden kring anbud ske utifran méjlighet att bedriva en god
och kvalitativ omsorg med ekonomi i balans.
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For daglig verksamheten sa har en lyckad omstrukturering skett inom de delar som vinder sig till
kunder med lindrig till mattlig utvecklingsstorning. De tva dagliga verksamheter som vinder sig till
kunder med mer omfattande funktionsvariation kombinerat med andra fysiska
funktionsnedsittningar kriver fortsatta insatser alternativt omstrukturering eller nedliggning.

For Vilfird samhillsservices korttidsboende genomférs ett forindringsarbete som syftar till en
ekonomi i balans. Efterfrigan frin kunder 6kar men férindringar i utbud och/eller ersittningar
kravs.

Flyktingmottagande och etableringsst6d

Ett annat omrade som 4r under stindig férindring och 1 stark tillvixt dr verksamheter kopplade till
Nackas flyktingmottagande. Inom detta omrade maste verksamheten vara flexibel och stark
fokuserad pa att snabbt hjilpa nyanlinda att fa forutsittningar att komma i sysselsittning och hitta
en egen bostad. Omridet tangerar arbetsmarknadsinsatser och andra former av nira stéd som
produktionsomradet levererar och Vilfird samhillsservice vill och kommer att ta ett stort ansvar
for bade kvalitet och effektivitet inom omradet. Malsittningen ér att alla insatser som
verksamheterna erbjuder malgruppen ska leda till snabb integrering och egen f6rsorjning.

Kultur och fritid

Nacka musikskola och Kulturhuset Dieselverkstaden, har en fortsatt hog efterfragan pa sina
verksamheter och ser med inférandet av Kulturskolechecken nya utvecklingsmojligheter.
Lokaltillgangen kommer bli en vixande utmaning och en pagiende dialog f6rs med lokalprocessen
for att identifiera resurseffektiva l6sningar. Aven Idrotts- och Fritidsverksamheten ser nya
utvecklingsmojligheter i och med att Nacka vixer. Nya idrottsanldggningar och nya kommande
besckare till kommunens fritidsgardar innebar ett 6kat behov av tjinster. Ett kontinuerligt
effektivitets- och utvecklingsarbete ska leda till att samma hoga kvalitet pa tjanster ska fortsatt
erbjudas till kommuninvanarna.

Individ — och familjestod

Inom omradet Individ- och Familjeverksamhet sker en fortsatt satsning pa 6ppna verksamheter
som erbjuder nackas barn, ungdomar, familjer och personer med beroendeproblematik
littillgangliga och hogkvalitativa insatser. Dessa mottagningar drivs i samverkan med Landstinget
och utifran den mycket hoga och 6kande efterfragan sa ir det tydligt att erbjudandet ar ritt utifran
Nackamedborgarnas behov. Mottagningen Bryggan i Fisksitra startade 1 september och ger en unik
mojlighet att i samverkan med 6ppna foérskolan och familjemottagningen na familjer i behov av
stod 1 ett tidigare skede. Fortsatt satsning pa den framgangsrika filtinriktade verksamheten Polarna
Nacka kommer ocksa att goras. Deras arbete ar ett viktigt bidrag till ett tryggare Nacka. Mojligheter
att utveckla samverkan med andra aktorer och inte minst bittre samverkan med Polisen ses som

nodvandig.
Anette Boe Henrik Feldhusen
Produktionsdirektor Bitridande produktionsdirektor

Valfiard samhallsservice Valfard samhallsservice
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2017/765

Kommunstyrelsens verksamhetsutskott

Affarsplan for Valfard skola 2018-2020 samt internbudget
2018

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen faststéller foreslagen affdrsplan f6r 2018-2020 inklusive internbudget
2018 for produktionsomrade Valfird skola.

Sammanfattning

Arendet omfattar Vilfird skolas forslag till affirsplan for 2018-2020. Vilfird skola bestar av
torskola, forskoleklass, fritidshem, grundskola, grundsarskola, gymnasieskola,
gymnasiesirskola samt barn och elevhilsan som drivs i kommunal regi. Vilfird skola har
cirka 2 600 medarbetare och omsitter cirka 1,9 miljarder kronor.

Viilfird skolas forskolor och skolor uppvisar mycket goda resultat och har skolledare och
medarbetare med hog kompetens. Vilfird skola dr en attraktiv arbetsgivare som star sig
starkt 1 konkurrensen, men nationell brist pa skolledare och legitimerade lirare kommer pa
sikt bli utmanande. For att ha en lingsiktigt hallbar ekonomi och enheter med tillgang till
ratt kompetens kan viss omorganisation av verksamheter bli nédvandig.

Vilfird skolas budget f6r 2018 (resursfordelning) visar ett 6verskott om +10 miljoner
kronor. Valfird skola fortsitter ett kontinuerligt arbete med att anpassa sina verksamheter
for att fa en lingsiktigt hallbar ekonomi och en budget i balans.

Arendet

Arendet omfattar en redovisning av affirsplanen inkluderande produktionsomradets ansvar
och uppgifter, utgangslige, fokusomraden och resultatindikatorer (se dven styrkort i bilaga
2), resursférdelning samt en avslutande framatblick avseende utmaningar och méjligheter.

Se bilaga 1.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER
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Ekonomiska konsekvenser

Aterbetalning av tidigare ars ansamlade underskott sker genom ett arligt éverskottskrav.

Konsekvenser for barn
Produktionsomradet har stor betydelse f6r barns utveckling och framtidschanser.
Affirsplanen i sig torde inte ha nagra konsekvenser £6r barn.

Einar Fransson Jonatan Lannemar
Produktionsdirektor Valfard skola Utbildningsstrateg Valfird skola
Bilagor

Bilaga 1 Affarsplan Valfard skola 2018-2020
Bilaga 2 Styrkort Vilfird skola 2018
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Bilaga |
KFKS 2017/765

Affarsplan Valfard skola 2018-2020

I. Produktionsomradets ansvar och uppgifter

Viilfird skola bestar av forskola, forskoleklass, fritidshem, grundskola, grundsarskola,
gymnasieskola, gymnasiesirskola samt barn och elevhilsan som drivs i kommunal regi. Valfard
skola har cirka 2 600 medarbetare och en omsittning pa 1,9 miljarder kronor.

Varje dag méter medarbetare inom Vilfird skola tusentals barn, elever och medborgare i hela
Nacka kommun.

Vilfird skolas malsittning ar att ta fram den maximala potentialen hos alla barn och elever varje
dag och mottot dr ”Vi ska vara bist 1 klassen”. Detta ska vara en ledstjirna i det dagliga arbetet.

Viilfird skola arbetar strategiskt for att nd bista resultat genom utveckling och férnyelse. Detta
genomfors genom att levandegora devisen “vaga gora-vaga dela” samt att ha fortroende och
respekt f6r manniskors kunskap och egen f6rmaga och vilja att ta ansvar.

Vilfird skolas organisation

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER
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2. Kortfattad beskrivning av utgangslage

Vilfird skola visar goda pedagogiska resultat. I betygsjamforelser ligger Vilfird skolas
verksamheter klart 6ver rikssnittet, saval 1 grundskolans olika amnen och drskurser som i gymnasiet.
Nackas nior har bland de hogsta meritvirdena 1 landet (varterminen 2017).

Medarbetarundersokningar visar goda resultat som vittnar om en verksamhet dar stolthet och
engagemang priglar organisationen. Generellt visar ocksa kundundersékningar hég néjdhet bland
elever och forildrar.

Vilfird skola arbetar strategiskt och langsiktigt med olika projekt och satsningar for att
fortsattningsvis vara en attraktiv arbetsgivare och dirigenom bibehilla héga resultat inom alla vara
verksamheter. Vilfird skola satsar bland annat pa att hoja medarbetarnas digitala kompetens, 6ka
alla medarbetares formaga att arbeta sprak- och kunskapsutvecklande, delta i och utveckla olika
internationella samarbeten samt att medverka 1 unika forskningsprojekt som kan 6ka kvaliteten i
vara forskolor och skolor.

Viilfird skola arbetar med fem prioriterade omriden. Vilfard skola har en fast Gvertygelse att dessa
omraden behover langsiktighet, proaktivt arbete och ett stindigt fokus. Dessa omraden ér féljande:
o [dra barn och elever utvecklas maximalt
o [ara forskolor och skolor haller hig kvalitet
o Vara forskolor och skolor dr attraktiva arbetsplatser med professionella medarbetare som driver utveckling
o [Vdra verksambeter ska vara det framsta alternativet inom forskola och skola i Nacka kommun
o Vara firskolor och skolor har en vil fungerande ekonomistyrning som bygger pa medvetet och effektivt
resursutnyttiande

Nacka bygger stad och befolkningen vixer vilket innebar att Valfard skola maste planera f6r nya
torskolor och skolor. Projekt som involverar savil medarbetare som elever och foéraldrar har
genomforts fOr att ta fram riktlinjer och idéer om hur framtida lirmilj6er i Vilfird skolas forskolor
och skolor kan utformas for att bli optimala f6r lirande och kunskapsutveckling.

Viilfird skola behover tillhandahalla platser 1 forskola, grundskola och gymnasium i takt med att
befolkningen i Nacka 6kar. En utmaning ligger i att det fortsatt dr lagt barnantal i vissa omraden
vilket leder till 6verkapacitet inom férskolan. I grundskolan 6kar dock elevantalet men det ér stor
skillnad mellan skolorna; vissa skolor har ledig kapacitet medan andra skolor ar fulla. Forindringar 1
elevstrommarna dr svara att parera da elevantalet kan férandras snabbt medan anpassningar av
organisation, personal och lokaler tar lingre tid.

Forskollarare och lirare har haft en mycket god 16neutveckling under de senaste aren och det ar
viktigt for Valfiard skola att ha konkurrenskraftiga 16ner. Samtidigt finns en lirarbrist inom vissa
yrkeskategorier vilket innebar att I16nerna pressas uppit ytterligare. Vi ser ocksa i regionen en stark
konkurrens om de legitimerade ldrarna.
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I tabellen nedan framgir 16nedkningen under perioden 2012-2017 fér nagra yrkeskategorier.'

Medell6n Lénedkning
Yrkeskategori 2012 2017 2012-2017
Forskollérare 28 870 35113 21,6%
Fritidspedagog 27 522 33 068 20,2%
Grundskollarare 30 994 38775 25,1%
Specialpedagog 33 270 41 593 25,0%
Gymnasieldrare 32 279 40422 25,2%

3. Produktionsomradets fokus och resultatindikatorer

Basta utveckling for alla

Alla barn och elever utvecklas maximalt

Resultatindikatorer

Gr: Andel elever 1 ak 9 som blir behoriga till gymnasiet.

Gy: Andel avgingselever som fir gymnasieexamen
Gr: Meritvirde dk 9

Gy: Betygspoing for avgangselever
Produktionsomradets fokus (UBN)

Alla barn och elever stimuleras till nyfikenhet och lust att lira

Resultatindikatorer

Fsk: Andel forildrar som anser att verksamheten ir stimulerande
Gr: Andel elever som tycker att det ar roligt att lira sig saker (dk 3)/anser att
undervisningen motiverar till att vilja lira sig mer (ak 6+8)

Gy: Andel elever som anser att undervisningen motiverar till att vilja lira sig mer.

Fsk: Andel forildrar som anser att verksamheten dr stimulerande
Gr: Andel elever som tycker att det ar roligt att lira sig saker (dk 3)/anser att
undervisningen motiverar till att vilja lira sig mer (ak 6+8)

Gy: Andel elever som anser att undervisningen motiverar till att vilja lira sig mer.

Produktionsomradets fokus (KS)

Attraktiv arbetsgivare med kompetenta, stolta, friska och

3(13)

! Loneutvecklingen inkluderar 16netilligg for karridrtjanstlirare (forstelirare och lektorer) om 5000 SEK/minad och
for lirarlonelyft om 3000 SEK/miénad. Dessa lonetilligg finansieras av staten om omfattar cirka 70 % Vilfird skolas

larare.
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motiverade medarbetare.

Hallbart medarbetarengagemang, HME

Attraktiv arbetsgivare

Utvecklingsindex medarbetare

Arbets- och hilsoindex medarbetare

Vira barn och elever utvecklas maximalt

Fsk: Andel foraldrar som anser att forskolan arbetar med att utveckla barns sprak

Gr: Andel elever som nar kunskapskrav lasforstaelse ak 1

Gr: Meritvirde ak 6 (genomsnitt samtliga imnen)

Gr: Meritvarden ak. 9 for flickor

Gr: Meritvirden ak. 9 f6r pojkar

Gr: Total franvaro (%)

Gy: Total franvaro (%)

Gy: Andel elever som anser att undervisningen motiverar
till att vilja lira sig mer

Gy: Jamforelsetal (poingsnitt examen)

Gy: Jimforelsetal for flickor (podngsnitt examen)

Gy: Jamforelsetal f6r pojkar (poangsnitt examen)

Arbete for att na malen

4(13)

Viilfird skola arbetar utifran utbildningsnimndens vision att Nacka ska ha virldens bista forskola
och skola. Det systematiska kvalitetsarbetet ér ett viktigt redskap for att f6lja resultat och utveckling
tor elever pa individniva och f6r verksamheterna totalt. Genom noggranna analyser vill Vilfard

skola sirskilt definiera och uppmarksamma utvecklingsomraden for att stirka resultatutvecklingen

ytterligare.

Pagaende utvecklingssatsningar inom Vilfird skola:

e Eitt langsiktigt utvecklingsarbete mellan Stockholms Universitet och férskolor inom Valfiard

skola pagar. Det bestar av ett Overgripande natverkssamarbete med fokus pa sprik och

neurovetenskap. Ett nitverk dir forskning och praktik méts f6r att inspirera, berika och

utveckla varandra.

e TFortsatt deltagande i Sveriges Kommuner och Landstings PRIO-projekt dir effektivisering

av skolans méten, lirarnas samarbete samt systematiskt kvalitetsarbete ligger 1 fokus.
e (Gemensam rittning av nationella prov i svenska i arkurs 6 fortsitter. Under tre dagar

samlas lirare fran samtliga grundskolor och rittar samt sambedémer uppsatserna i det

nationella provet. Syftet dr att stirka bedémarkompetens och likvirdighet inom och mellan

Nackas kommunala grundskolor.
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e Fortsatt samarbete med Helsingborgs stad, Stockholms stad, Kunskapsskolan och
Academedia inom Ifous 2.0, ett samarbete om forskning kring utbildning och lirande.
Samarbetet har fokus pa forskning kring skolans ”’vardagsfragor”.

e Fortsatt “spraksatsning”, som syftar till att f6rdjupa alla lirares kunskaper om
sprakutvecklande arbetssitt. Satsningen ar langsiktig och ska fortga ett antal ldsar framéver.
Inom ramen f6r denna spraksatsning deltar en del enheter i det statligt finansierade
Lislyftet som ger mojligheter till didaktisk kompetensutveckling och utveckling av kollegialt
lirande.

e Utbildningsinsatser for larare i arskurs 1 kring det numera obligatoriska bedémningsstoden
i matematik och svenska i arskurs 1. Syftet med bedémningsstéden dr att kartligga elever i
behov av sirskilt stod och elever som behover storre utmaningar. Valfard skola
sammanstiller dven statistik frin bedémningsstéden f6r vidare analys och diskussion ute pa
enheterna.

e Deltagande i det statligt finansierade ”Specialpedagogik for lirande” som syftar till att
starka alla lirares specialpedagogiska kompetens.

e Fortsatt samarbete med bland annat Sydkorea/Asean Center for the Gifted in Science och
USA/The Energy Coalition. Inom ramen for dessa och andra samarbeten sker olika typer
av utbyten for savil skolledare som lirare. Aven elever deltar i olika ”student camps” och
tavlingar.

e Fortsatt tit uppfoljning av sjuktal for att sinka sjukfranvaron.

e TFortsatt kompetensutveckling av chefer inom medarbetar- och arbetsgivarskapets
ansvarsomraden.

Attraktiva livsmiljoer i hela Nacka

Produktionsomradets fokus(UBN)

Alla férskolor och skolor 1 Nacka haller hog kvalitet

Resultatindikatorer

Fsk: Foraldrar n6jda med verksamheten

Gr: Elever n6jda med verksamheten

Gy: Elever n6jda med verksamheten

Fsk: Andel férskolor med minst 20 procent férskollirare

Gr: Andel skolor med positiv salsaavvikelse bade vad giller meritvirde och andel som
natt kunskapskraven i alla dmnen

Gy: Andel skolor dir andelen avgangselever med gymnasieexamen uppgar till minst 90
procent

Fsk: Andel forildrar som anser att barnet ér tryggt i férskolan

Gr: Andel elever som ir trygea i skolan
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Andel forskolor/skolor utan kritik 1 extern granskning av milj6 (granskningar fran
Arbetsmiljoverket och kommunens milj6tillsyn)
Produktionsomradets fokus (Tilligg Valfard skola)

Vira forskolor och skolor haller hog kvalitet

Vira forskolor och skolor dr attraktiva arbetsplatser med professionella medarbetare som
driver utveckling

Resultatindikatorer

Fsk: Andel legitimerade forskollarare

Gr: Andel legitimerade lirare (behorig i minst ett undervisningsimne)

Gy: Andel legitimerade larare (behérig i minst ett undervisningsimne)

Gy: Andel elever som rekommenderar sin skola till kompisar (ar 2)

Svarsfrekvens pa medarbetarundersokningen

Ledarskapsindex

Korttidssjukfranvaro

Arbete for att na malen

Vilfird skola ir en attraktiv arbetsgivare. Inom Vilfird skola lir man av varandra och skapar en
lirande organisation genom olika nitverk, workshops, utbildningar och gemensam
kompetensutveckling.

Vilfard skola kommer under kommande ir att arbeta vidare for att de kommunala forskolorna och
skolorna ska fortsatta vara attraktiva arbetsplatser med professionella medarbetare som driver
utveckling. Vilfirds skolas chefer har ett 6ppet och tydligt ledarskap och alla verksamheter arbetar
aktivt med att skapa bra forutsittningar for medarbetares trivsel och goda hilsa.

Lirare 1 Valfird skola har en jaimforelsevis hog legitimationsgrad 1 alla skolformer och sirskilt hog 1
gymnasieskolan.

Pagaende utvecklingssatsningar inom Vilfird skola:

e Under introduktionsperioden fér nyexaminerade lirare erbjuds kollegial handledning med
hjalp av bland andra forsteldrare.

e Myrsjoskolan dr Gvningsskola f6r studenter inom lararutbildningen och vi arbetar for att fa
en hoég andel studenter pa alla forskolor och skolor inom Vilfird skola. I stort sett alla
enheter har behoriga VEFU-handledare. (VFU star f6r verksamhetsférlagd utbildning.)

e T6r att hoja kompetensen om foérskolans liroplan genomfors utbildningar med fokus pa
pedagogisk dokumentation f6r bade férskollirare och barnskétare.

e Tortsatt satsning pa fritidshemmen genom projektgruppen Fritids.nu. Gruppen arbetar
med kunskapsdelning av kvalitetsarbeten.

e TFortsatt samarbete med Uppsala universitet genom utbildningen ”Framtidens skolledare”.
Utbildningen syftar till att vicka intresse for och rekrytera framtida skolledare inom Vailfird
skola. Drygt 20 medarbetare deltar i utbildningen.
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e Utbildning planeras for att barnskétare ska kunna vidareutbilda sig till férskolldrare.
Utbildningen forvintas starta varen 2018.

e Kontinuerlig kompetensutveckling genomfors for att stirka skolledarnas arbete med
anmailning- och tillsynsiarenden hos Skolinspektionen.

e Utbildning planeras for rektorer i samarbete med National College for Teaching and
Learning (NCTL) i Nottingham, England. Utbildningen syftar till att stirka rektorerna i
deras ledarskap och sirskilt resultatuppféljning och organisationsutveckling.

e Utveckling av det digitala verktyget KOLL for att sidkerstilla lirares examen, behorighet
och legitimation samt som underlag f6r medarbetarsamtal.

e Fortsatt arbete 1 projekt kring fjairrundervisning, som inkluderar
modersmalsundervisningen och studiehandledning pa distans.

e For att stirka medarbetares digitala kompetens genomfors ett antal satsningar kommande
ar. Nya skrivningar har tillkommit i skolans styrdokument géllande digitalisering, bland
annat programmering, och omfattar alla skolformer.

e STIL, skriva sig till lirande, 4r en modell som 6kar lirandet och sprakutvecklingen genom
att kombinera pedagogik och digital teknik. Ett flertal enheter deltar.

e Skolorna genomfér dven en nuligesanalys av deras digitala mognad genom att anvinda
SKI-lika.

Stark och balanserad tillvaxt

Produktionsomradets fokus (Tilligg Vilfard skola)

Vira verksamheter ska vara det framsta alternativet inom forskola och skola i Nacka
kommun

Andel barn (%) som gir i Nackas kommunala férskolor

Andel elever (%) som gir i Nackas kommunala grundskolor

Fsk: Jag kan rekommendera mitt barns férskola

Gr: Jag kan rekommendera mitt barns skola (f-klass)

Gr: Jag kan rekommendera mitt barns skola (ik 3)

Gr: Jag kan rekommendera mitt barns skola (ik 0)

Arbete for att na malen

Ungefir 80 % av Nackas grundskoleelever gar i nagon av de kommunala skolorna. Inom férskolan
ligger siffran pa cirka 50 %, pa gymnasieskolan 60 %. Vilfird skola arbetar aktivt for att vara ett
sjalvklart val for barn/elever och vardnadshavare i Nacka. Nackas kommunala forskolor och skolor
ska priglas av en lugn och stimulerande milj6 som uppvisar hég kvalitet och mycket goda resultat. I
kundundersokningar riktade till féraldrar med barn i Valfird skolas forskolor och skolor ser vi h6g
n6jdhet och hogt fértroende f6r verksamheterna. Elever i gymnasieskolan ér i hég grad beredda att
rekommendera sin skola.



8 (13)

Pagaende utvecklingssatsningar inom Vilfard skola:
e Kontinuerligt arbete for att utveckla nacka.se som kommunikativ plattform med tydlig
information till medborgare och intressenter i Nacka.
e Aktivt nyttjande av sociala medier fOr att visa goda exempel fran vira verksamheter.
e Hoja kompetensen inom enheterna kring PR, marknadsféring och kommunikation.
e Fortsitta att fordjupa konceptet Viga gora - Viga dela och bland annat genomféra
”Nacka Education Summit” (NES) vartannat ar.

Maximalt varde for skattepengarna

Produktionsomradets fokus (UBN)

Alla elever klarar skolan inom avsedd tid

Resultatindikatorer

Gr: Andel elever som natt kunskapskraven i alla dmnen i dk 9

Gy: Andel elever som fitt gymnasieexamen inom 3 ar

Produktionsomradets fokus (UBN)

Nyanlinda elever i Nacka kommer snabbt in i skolan och far en god grund fér hogre
studier och arbetsliv

Resultatindikatorer

Gr: Andel elever som dr nyanldnda de senaste fyra dren som blir behoriga till
gymnasieskolan nir de gar ut ak 9

Gy: Andel elever pa sprakintroduktion som gar vidare till nationellt program
Produktionsomradets fokus (Tilligg Valfard skola)

Vira forskolor och skolor har en vil fungerande ekonomistyrning som bygger pa
medvetet och effektivt resursutnyttjande

Resultatindikatorer

Avvikelse mot budget

Placering SKL:s Oppna jimférelse (Nacka kommun, kommunala grundskolor)

Arbete for att na malen
Vilfird skola bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete for att utveckla verksamheterna och alla
elevers mojlighet att nd malen.

Vilfird skola har arbetat systematiskt och strukturerat de senaste aren for att na en budget i balans.
Kontinuerligt genomfors analyser av ekonomiska resultat och organisation. Ett verksamhetsnira
samarbete med skolledningarna effektiviserar stodet samt mojliggdr en titare och mer
kvalitetssikrad ekonomiprocess.
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e Kunskapsdelning kring hur vi arbetar f6r bista mottagning samt inkludering av nyanlinda

elever.

e Nacka gymnasium driver ett projekt i samarbete med Svenska Akademien och

Wallenbergstiftelserna i syfte att forbiéttra nyanlidndas sprakinlirning.

e Tortsatta nitverk inom ramen for spriksatsningen, NTA, PEAK med mera som gynnar

elevers fortsatta kunskapsutveckling och maojlighet att na malen

e Kompetensutveckling av chefer kring ekonomistyrningssystem.

4. Resursfordelning

Tabell Vilfard skola Budget 2018

Budget
Enhet, tkr 20198
Intékter | Kostnader | Resultat

910 Sigfridsborgs skola med fsk 110 638 110 638 0
911 Stavsborgsskolan 59 716 59 716 0
912 Alta skolor med férskolor 80 227 80 227 0
920 Ektorps skola med forskolor 81 186 82 186 -1 000
922 Sickla skola med férskolor 89 927 89 927 0
923 Condorens forskolor 29 259 29 259 0
924 Skuru skola med forskola 78 878 81 378 -2 500
925 Vilans skola med forskola 75 607 77 607 -2 000
926 Jarla-Jarlabergs skola med férskolor 109 901 109 901 0
927 Eklidens skola 90 835 90 835 0
928 Nacka gymnasium, Samhélle 98 111 98 861 -750
928 Nacka gymnasium, Natur & teknik 101 052 101 052 0
929 YBC 43 842 43 842 0
940 Saltsjo-Duvnés skolor med forskolor 68 646 68 646 0
941 Bjorknasskolan och sarskolor 158 075 158 075 0
942 Boo Gards skola med forskola 73 236 73 236 0
943 Orminge skola med forskolor 96 771 99 671 -2 900
944 Sagtorp skola med forskolor 84 727 84 727 0
946 Bjorknas och Eklunda fsk 23040 23540 -500
947 Chrysoliten, Kallans, Bagarsjons fsk 29 623 30 123 -500
948 Myrsjoskolan 127 328 127 328 0
950 Igelboda skola med forskola 49 097 52 597 -3 500
951 Fisksatra skola med forskolor 20 593 24 093 -3 500
952 Krabban, Glantan, Fiskarhojd fsk 32 566 32 666 -100
953 Neglinge skola med forskolor 57 741 58 741 -1 000
955 Samskolan 72 183 73 683 -1 500
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983 Elevhélsan 36 546 36 546 0
990 Verksamhetsstod 90 826 87 477 3350
990 ORF, Omstallning- och

resultatutiamningsfond 26 400 0 26 400
Total 2096577 2086577 10 000
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5. Utmaningar och mojligheter — framatblick

Utveckla affarer

Nacka bygger stad, befolkning i kommunen 6kar och det kommer framgent finnas behov av nya
térskolor och skolor for att ticka kommunens utbildningsbehov. Vilfiard skola har idag férskolor
och skolor med mycket hog kvalitet som pavisar utmirkta kunskapsresultat. Nackas kommunala
skolor ar ocksd en attraktiv arbetsgivare med gott rykte, vilket marks bl.a. genom ett hogt soktryck
till olika tjanster som utannonseras, savil skolledar- som lirartjanster.

Nacka kommuns utveckling innebar manga méjligheter f6r Vilfird skola att expandera och
utveckla sin verksamhet. I detta sammanhang ar det ”’bildningskvarter” som planeras och som
inkluderar ett nytt Nacka gymnasium av sirskild betydelse, da det ger en unik méjlighet till olika
typer av samarbeten och att skapa ett gymnasium av absolut toppkvalitet — vilket ocksa kan ge
synergier for 6vriga verksamheter.

Nacka kommun har beslutat att Boo Gards skola, Sigfridsborgsskolan och Stavsborgsskolan ska fa
nya skolbyggnader med potential att expandera. Ett flertal f6rskolor har ocksa byggts om och
ersatts av nya byggnader under senare ar. Vilfird skola har haft projektgrupper som arbetat fram
vad som ir viktigt for att framtida lirmiljoer ska bli ultimata for lirande och kunskapsutveckling. 1
processen har skolledare, forskollirare och lirare, vardnadshavare och elever involverats.
Slutsatserna har sammanfattats i fyra 6vergripande perspektiv: kreativitet, flexibilitet, trygghet och
hallbarhet. I samband med de ombyggnationer som nu ska genomféras har Vilfird skola stora
mojligheter att utveckla de pedagogiska lirmiljoerna i enlighet med slutsatserna i projekten och se
till att de nya forskolorna och skolorna blir inspirerande lirmiljéer som ar optimala f6r barn och
elevers lirande och kunskapsutveckling.

Omstruktureringar

Vilfird skola ska alltid ha barnens/elevernas bista i forgrunden vid organisation av vatje enskild
enhet saval som organiseringen av Vilfird skola som helhet. Valfird skola ska ha en ekonomi 1
balans och varje enskild enhet beh6ver langsiktig ekonomisk hallbarhet. Nuvarande lagar och
forordningar innebir krav pa legitimation for forskollirare och lirare och att exempelvis extra
anpassningar och sirskilt stod ska ges skyndsamt for att tillgodose vatje barns/elevs behov. For att
siakerstalla att ritt kompetens och kvalitet finns tillginglig och kan sittas in med kort varsel maste
enheter inom Vilfird skola, savil forskolor som skolor, ha en tillrdckligt stor organisation. Det
behover ocksa finnas kapacitet inom enheter att bedriva ett kvalificerat utvecklingsarbete,
exempelvis kollegialt lirande. Enheter med alltfér fa barn/elever och medarbetare, dvs. férskolor
och skolor med en liten organisation, kommer darfor att behéva omstruktureras.
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Ett analysarbete av samtliga férskolor och skolor inom Vilfird skola har paborjats med fokus pa
att varje barn och elev ska ha tillgang till ritt kompetens och en verksamhet av mycket hog kvalitet.

Sakerstilla och utveckla resurser

Kompetens, rekrytering och utbildning

Viilfird skola ir en attraktiv arbetsgivare, men det kommer bli brist pd skolledare och legitimerade
torskollarare och larare i framtiden — ndgot som méanga huvudman marker av redan idag. Valfard
skola genomfér olika férebyggande atgirder, bland annat vidareutbildar Vilfird skola barnskotare
till forskollarare och genomfor ledarskapsutbildning f6r verksamma forskollarare och lirare.
Vilfird skola har en strategisk kompetensférsorjningsplan som ger redskap for att utveckla
arbetsgivarvarumairket vilket starker var position pa arbetsmarknaden.

En konsekvens av den framtida lararbristen ér att det kommer finnas behov av nya yrkeskategorier,
sasom ldrarassistenter och socialpedagoger. Denna typ av yrkeskategorier kan gora att forskolldrare
och lirare kan dgna sig mer at kirnuppdraget och att den specialistkompetens de besitter dn bittre
tas tillvara. Vilfird skola kommer att arbeta aktivt fOr att hitta utbildningsvigar for limpliga, nya,
yrkeskategorier. Nya forutsittningar innebir att forskolors och skolors organisation kan behéva
torindras och utvecklas.

Forskolliarare och lirare i landet har haft en gynnsam léneutveckling under senare ar. Den
tilltagande bristen pa vissa yrkeskategorier och amnesbehérigheter innebir dock ett starkt tryck pa
ytterligare hoga 16ner vilket dr en kostnadsdrivande faktor f6r Vilfird skolas verksamheter.

Lokaler och inventarier

Vilfird skola behéver dndamalsenliga lokaler som erbjuder goda lirmiljoer. I samband med ny-
och ombyggnationer kan detta tillgodoses utifrin slutsatserna i projekten kring ”framtidens
lirmiljéer” (se ovan). Det finns emellertid behov av att utveckla och férbittra manga av de lokaler
Vilfird skola idag nyttjar.

Vidare behéver Vilfird skola se 6ver lokaltillgangen for att fa en hallbar ekonomi. Lokaler som inte
nyttjas behover stillas av for att maximera anvandandet. Det dr vidare av stor vikt for Vilfird skola
att 6ka nyttjandegraden utanfor skoltid och dirigenom 6ka lokalintikterna.

Viilfird skola kommer ha ett stort antal ombyggda och nybyggda lokaler inom en snar framtid och
dirigenom krivs investeringar i olika typer av inventarier. For att klara dessa kostnader efterfragar
Viilfird skola lingre avskrivningsperioder.

Digitalisering

Allt mer av férskolor och skolors verksamhet digitaliseras, allt fran informationskanaler,
dokumentationssystem till anvindandet av pedagogiska lirverktyg i den dagliga pedagogiska
verksamheten. Utvecklingen gar snabbt, medfor stindiga férandringar och involverar otaliga nya
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aktorer pa marknaden. Allt detta stiller krav pa en siker hantering av data, pa stindiga diskussioner
om vad som ir relevant och viktigt att satsa pa, att tillgangen till nitverk (wi-fi) sakerstills och att
alla medarbetare har en hog digital kompetens och kallkritisk formaga. Vilfird skola har idag
enheter med bristfillig infrastruktur, som t.ex. internetkapacitet och tradlésa natverk. For att mota
framtida behov behover olika utvecklingsinsatser goras, dels gillande infrastrukturen men dven
gillande medarbetares generella digitala kompetens. Det krivs ocksa god samverkan mellan Vilfard
skola och andra involverade i Nacka kommun.

Organisation, ledning och styrning

Organisation

Vilfird skola ir en utbildningsorganisation med en omsittning 2017 om narmare tva miljarder
kronor. Det totala antalet medarbetare inom Valfiard skola dr omkring 2600. Viltfard skola
organiseras idag med en produktionsdirektér som hogsta chef med personalansvar f6r omkring 30
forskolechefer/rektorer och f6r verksamhetsstodets chef. Produktionsdirektéren har en strategisk
ledningsgrupp med 4-6 forskolechefer/rektorer som stod vid beslutsfattande (se
organisationsoversikt sid 2).

I takt med att Nacka kommun vixer forvintas antalet barn och elever 1 kommunala férskolor och
skolor att 6ka. Vilfird skolas omsittning och antal medarbetare kommer didrmed att stiga, troligtvis
redan inom perioden 2018-2020.

Som framgir ovan stravar Vilfard skola efter enheter som har en tillrickligt utvecklad organisation
for att tillgodose de krav som lagar och férordningar stiller, pa exempelvis legitimerade och
behoriga lirare, och for att tillgodose den kompetens som kravs for att kunna bedriva en
verksamhet av hog kvalitet. Vilfird skolas organisation kommer med stor sannolikhet utékas inom
perioden 2018-2020 med storre enheter och chefer med fler medarbetare.

Kvalitet genom styrning och uppféljning

Viilfird skola genomfor ett systematiskt kvalitetsarbete i linje med gillande féreskrifter och med
ambitionen att stindigt utveckla och férbittra kvaliteten i Nackas kommunala f6rskolor och skolor.
Det digitala kvalitetsverktyget Hypergene anvands for att samla in och sammanstilla olika typer av
data och systematisera arbetet. De fokusomraden och resultatindikatorer som baseras pa Nacka
kommuns 6vergripande mal (se rubrik 2) ligger till grund f6r den data som samlas in och
analyseras. Ett tydligt fokus under kommande ar blir att f6lja kunskapsresultaten i drskurserna 1
(lasforstaelse), 6, 9 och gymnasiet och arbeta aktivt f6r att Nackas kommunala férskolor och skolor
ska bibehalla sin position som en av de kommuner i landet som nar absolut bast kunskapsresultat.
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Einar Fransson Jonatan Lannemar

Produktionsdirektor Valfard skola Utbildningsstrateg Valfird skola
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Bilaga 2
KFKS 2017/765

STYRKORT VALFARD SKOLA 2018

Overgripande mal, fokusomraden och resultatindikatorer

Fortydligande — rubriker:

UBN: Utbildningsndmndens fokusomraden, resultatindikatorer och mal 2017-2019, som &r relevanta for
Vilfird skola. Dessa gar inte att paverka for Vilfird skola. Utfall 2016 ar resultatet for Valfard skola.
Resultatet for Vilfard skola 2017 star inom parentes under mal 2017.

KS: Kommunstyrelsens fokusomraden, resultatindikatorer och mal 2017-2019, som &r relevanta for
Vilfard skola. Dessa gar inte att paverka for Vilfird skola. Utfall 2016 ar resultatet for Valfird skola.
Resultatet for Vilfird skola 2017 star inom parentes under mal 2017.

VALFARD SKOLA -TILL KSVU: De fokusomraden, resultatindikatorer och mal 2017-2019 som
Vilfird skola lagt till. Utfall 2016 ar resultatet for Valfard skola. Resultatet for Vilfard skola 2017 star
inom parentes under mal 2017.

UBN
Andel elever som nar grundliggande kunskapsniva
Alla barn och elever Gr: Andel elever i ak 9 som blir behoriga till gymnasiet. 94,3 96 (93,7) 97 97
Gy: Andel avgangselever som far gymnasieexamen 94 95 (96,5) 95 95
utvecklas maximalt Genomsnittlig betygsniva
Gr: Meritvarde ak 9 264 265 (265) 265 265
Gy: Betygspoang for avgangselever 14,6 15,1 (15,1) 15,2 15,3

Upplevd stimulans

Fsk: Andel forildrar som anser att verksamheten ar

; 96 95 (96) 95 95

stimulerande
Gr: Ant:lel elever som tycker.att. det ar ro!lgt att I.ara sig 69 75 (66) 80 80
saker (ak 3)/anser att undervisningen motiverar till att vilja
lira sig mer (3k 6+8)
Gy: Anc!gl g!evert som anser att undervisningen motiverar 5| 55 (44) 65 75
till att vilja lara sig mer.

Alla barn och elever Upplevelse av inflytande pa arbetssitt, arbetsformer och undervisningens innehall

stimuleras till nyfikenhet !:sk: Andel forflldrar som anser att deras barns tankar och 83 85 (85) 85 85
intressen tas tillvara.

och lust att lara Gr: Andel elever med inflytande pa skolarbetet. 69 70 (68) 75 75
Gy: Andel elever som kan paverka arbetssittet under 45 () 50 50

lektionerna.

Extern bedomning av malomradet kunskaper, utveckling och ldrande i Vaga Visa-observationer de
tva senaste aren.

Fsk: Genomsnittlig beddémning 3,1 3,3 3,3 3,3

Gr: Genomsnittlig bedomning 3,1 3,3 3,3 3,3

Gy: Genomsnittlig bedémning 3,0 3,3 3,3 3,3
KS

Hallbart medarbetarengagemang, HME 85 84 (84) 84 85

Attraktiv arbetsgivare 8l 79 (78) 80 80
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Utvecklingsindex medarbetare 77 75 (74) 76 77

Arbets- och hilsoindex medarbetare 70 69 (67) 70 71
VALFARD SKOLA - TILL KSVU

Fsk: Andel forildrar som anser att forskolan arbetar med 86 90 (89) 90 90

att utveckla barns sprak

Gr: Andel elever som nar kunskapskrav lasforstaelse ak | - 95 (95,6) 95 95

Gr: Meritvarde ak 6 (genomsnitt samtliga dmnen) 14,5 14,7 (14,7) 14,8 15,0

Gr: Meritvarden ak. 9 for flickor 273 265 (272) 265 265
Viéra barn och elever .

Gr: Meritvarden ak. 9 for pojkar 255 265 (257) 265 265
utvecklas maximalt

Gr: Total franvaro (%) 8,2 7(-) 7 6

Gy: Total franvaro (%) 14,6 12 (-) I 10

Gy: Andel e.l§ver som anser att undervisningen motiverar 44 50 (44) 50 50

till att vilja lara sig mer

Gy: Jamforelsetal (poangsnitt examen) 14,6 15 (15,1) 15 15

Gy: Jamforelsetal for flickor (poangsnitt examen) 14,9 15 (15,5) 15 15

Gy: Jamforelsetal for pojkar (podngsnitt examen) 14,1 15 (14,7) 15 15

Attraktiva livsmiljoer i hela Nacka

Fokusomraden

UBN

Resultatindikatorer

Utfall
2016

Mal
2017

Mal
2018

Mal
2019

Andel forskolor/skolor med minst 80 procent n6jda fordldrar/elever

arbetsplatser med
professionella
medarbetare som driver

utveckling

Fsk: Foraldrar nojda med verksamheten 94 95 (95) 95 95
Gr: Elever nojda med verksamheten 86 85 (86) 90 90
Gy: Elever nojda med verksamheten 74 60 (76) 65 75
Andel forskolor och skolor som minst nar en viss niva resultatmaissigt
Fsk: Andel forskolor med minst 20 procent forskollarare 88 90 90 95
. Gr: Andel skolor med positiv salsaavvikelse bade vad 83 64 (-) 72 80
Alla forskolor och .. o . .
galler meritvarde och andel som natt kunskapskraven i
skolor i Nacka haller alla amnen
. ) Gy: Andel skolor dar andelen avgangselever med 67 77 (67) 77 90
hog kvalitet - o
gymnasieexamen uppgar till minst 90 procent
Fsk: Andel forildrar som anser att barnet ar tryggt i 96 95 (96) 95 95
forskolan
Gr: Andel elever som ar trygga i skolan 89 95 (89) 95 95
Gy: Andel elever som ir trygga i skolan 92 95 (92) 95 95
Andel forskolor/skolor utan kritik i extern granskning av ej matt bestams bestams bestams
miljé (granskningar fran Arbetsmiljoverket och senare senare senare
kommunens miljtillsyn)
VALFARD SKOLA - TILL KSVU
Fsk: Andel legitimerade forskollarare 29 40 40 40
Gr: Andel legitimerade lirare (behdrig i minst ett 78 78 (79) 80 80
undervisningsimne)
Vira férskolor och Gy: Andel legitimerade larare (behorig i minst ett 88 88 (92) 90 90
skolor haller hog kvalitet | undervisningsimne)
Gy: Andel elever som rekommenderar sin skola till 74 80 (76) 80 80
kompisar (ar 2)
Vira forskolor och Svarsfrekvens pa medarbetarundersokning 89 85 (90) 85 85
Ledarskapsindex 8l 80 (78) 80 80
skolor ar attraktiva Korttidssjukfranvaro 4,76 % 4,5% (-) 44 % 4,3 %
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VALFARD SKOLA - TILL KSVU
Andel barn (%) som gar i Nackas 50 55 60 65
kommunala forskolor
Andel elever (%) som gar i Nackas 77 80 (-) 80 80
Vara verksamheter ska vara kommunala grundskolor
det frimsta alternativet inom Fsk: Jag kan rekommendera mitt barns 93 95 (95) 95 95
. ) forskola
férskola och skola i Nacka Gr: Jag kan rekommendera mitt barns skola 92 90 (93) 90 90
kommun (f-klass)
Gr: Jag kan rekommendera mitt barns skola 88 90 (88) 90 90
(ak 3)
Gr: Jag kan rekommendera mitt barns skola 86 85 (85) 85 85
(3k 6)
) ) ) . - . ) - . - < ) )
U U 018 U
UBN
Andel elever som fullféljer och nar malen i en skolform inom avsedd tid
Alla elever klarar skolan inom Gr: Andel elever som natt kunskapskraven i 91 88 (85) 89 90
avsedd tid alla dmnen i ak 9
Gy: Andoel elever som fatt gymnasieexamen 80 77 (85) 78 80
inom 3 ar
Nyanldnda elever i Nacka Nyanlinda elevers resultat
kommer snabbt in i skolan och | GF: Andel elever som &r nyanlinda de senaste 44 50 (-) 55 60
fyra aren som blir behoriga till gymnasieskolan
far en god grund for hogre nir de gar ut 3k 9
studier och arbetsliv. Gy: Andel elever pa sprakintroduktion som redovisas €] 50 50 50
gar vidare till nationellt program pga fa elever
VALFARD SKOLA - TILL KSVU
o e Avvikelse mot budget 0 eller battre | O eller battre | 0 eller 0 eller
Vira forskolor och skolor har h B
battre battre
en val fungerande Placering SKL:s Oppna jamforelse (Nacka 8 Topp 10 Topp 10 Topp 10
. . . | kommun, kommunala grundskolor)
ekonomistyrning som bygger pa
medvetet och effektivt
resursutnyttjande
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2017/553

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens beslutsattestanter ar 2018

Forslag till beslut
Forslag till beslut

e Kommunstyrelsen utser stadsdirektér Lena Dahlstedt, ekonomidirektér Eva Olin och
administrativ direktér Mats Bohman, var for sig, att vara beslutsattestant for
kommunens samtliga ansvar. Under stadsdirektorens frainvaro foljer dennes
beslutsattestritt till tillférordnad stadsdirektor.

e Kommunstyrelsen utser stadsdirektor Lena Dahlstedt att vara beslutsattestant for
kommunens tillgangs- och skuldkonton. Kommunstyrelsen delegerar till
stadsdirektoren att besluta om férindring av beslutsattestanter for kommunens
tillgdngs- och skuldkonton. Stadsdirektérens beslut ska anmilas till kommunstyrelsen.

e Kommunstyrelsen utser ordinarie beslutsattestanter inom respektive ansvarsomrade
enligt tabell 1 1 bilaga 1 till stadsledningskontorets tjansteskrivelse.

e I de fall ordinarie beslutsattestant anges med titeln "tillférordnad enhetschef” till f6ljd
av pagiende rekrytering, delegerar kommunstyrelsen till stadsdirektéren att besluta om
ny ordinarie beslutsattestant nir enhetschef tilltritt.

e Ordinarie beslutsattestant f6r ansvar 50000-52999 och 57xxx har ratt att vidaredelegera
beslutanderitten inom sitt ansvarsomrade. Delegationsbesluten ska anmiilas till
kommunstyrelsens verksamhetsutskott.

o Kommunstyrelsen utser attestanter med ersittare for behorighet/slutregistrering/
utbetalning enligt tabell 2 i bilaga 1 till stadsledningskontorets tjansteskrivelse.

e Kommunstyrelsen beslutar om behorigheter avseende plusgirouttag, undertecknande av
mervardeskattedeklaration samt kommunens lanecertifikat enligt tabell 3 i bilaga 1 till
stadsledningskontorets tjansteskrivelse.

Arendet

Enligt kommunens redovisningsreglemente ska nimnderna varje ar fatta beslut om attestritt f6r
beslut, behorighet, slutregistrering och utbetalning samt vid behov om ersittare for dessa.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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Bilagor
Tabell 1-3

Lena Dahlstedt
Stadsdirektor
Stadsledningskontoret



Bilagor tabell 1-3
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Tabell 1 Ordinarie beslutsattestanter for kommunstyrelsen 2018

alla
alla

alla

1 Oxxx

1 10xx
11005
11006

11007

112xx

18500

20000
20015

20020
20029
20030
20035
2004x
2006x
20063
20070
2008x
27100

20090

2010x

201 Ix
20130

20112
20130

Stadsledningskontoret
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontoret

Kommunfullmaktige

Kommunstyrelsen
Miljomalskommittén
Mangfaldskommittén

Kommittén for halsa och
livskvalitet

Valnamnden

Brandforsvar

Stadsledningskontoret
Fornyelseenheten
Inkopsenheten
Controllerenheten
Redovisningsenheten
Juridik- och kanslienheten
Digitaliseringsenheten
Personalenheten
Personalenheten
Kommunikationsenheten
Serviceenheten

Kontaktcenter

Naringsliv

Fastighet

Enheten for fastighetsforvaltning

Bostadsforsorjning

Markgruppen

X X X X X

X X X X X X X X X X X X

X

X X X X

X X X X

X X X X X X X X X X X X X X

X

X X X X

Lena Dahlstedt
Eva Olin

Mats Bohman

Helena Meier

Helena Meier
Klara Palmberg Broryd
Elisabeth Carle

Elisabeth Carle-

Mats Bohman

Mats Bohman

Lena Dahlstedt
Tove Lovgren
Sebastian Nordgren
Nina Hammargren
Eva-Lotta Allegri
Anneli Sagnerius
Johan Hogne
Elisabeth Carle
Linda Melander
Anna Trygg
Georgios Katsikiotis

Ingrid Mohlin

Anders Borjesson

Dag Bjorklund
Kersti Hedqvist

Caroline Pierrou

Anna Ahrling

3(6)

Stadsdirektor
Ekonomidirektor

Administrativ direktor

Stadsjurist

Stadsjurist
Strategi- och fornyelsedirektor

Personaldirektor
Personaldirektor

Administrativ direktor

Administrativ direktor

Stadsdirektor
Tf enhetschef

Enhetschef

Tf enhetschef
Enhetschef
Enhetschef

Tf enhetschef
Personaldirektor
Enhetschef
Enhetschef
Enhetschef

Enhetschef

Naringslivsdirektor

Trafik- och fastighetsdirektor
Enhetschef

Gruppchef
Gruppchef

Lendah
Evaoli

Mbn

Him

Him
Klapal
Ece

Ece

Mbn
Mbn

Lendah
Tolo
Sebnor
Ninham
Evaall
Annsag
Johhog02
Ece
Lime
Anntry
Grka

lgmo

Adbo

Dagbjo
Kerhed

Cartre

Annahr



20150
2012x
23600

20901
20902
20903

2 | xxx

2 | xxx

22xxx

23xxx

24xxx

24100
24200

24201

24210
24211
24300
24400
24500

24700

25xxx

26xxx

29000

50000-
52999

57xxx

Enheten for bygg och anlaggning

Byeg
Anlaggning

Finansforvaltning
Personalforvaltning

Personalforvaltning avveckling

Sociala processen

Aldreprocessen

Utbildningsenheten

Natur- och trafikprocessen

Stadsutvecklingsprocessen
Planenheten

Exploatering Nacka, investering

Exploatering Nacka stad,
investering

Exploatering Nacka, drift
Exploatering Nacka stad, drift
Bygglovenheten
Lantmaterienheten

Miljoenheten

Enheten for strategisk
stadsutveckling

Arbets- och foretagsenheten

Kultur- och fritidsenheten

Overformyndarenheten

Vilfard skola

Vilfard samhallsservice

X

X X X X X X
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X Peter Skogberg

X

Peter Skogberg
X Mats Wester

X Maria Andersson
X Elisabeth Carle
X Elisabeth Carle

X Annelie Soderlund

X Annelie Soderlund

X Lotta Valentin

X Dag Bjorklund

Gunilla Glantz

Angela Jonasson
UIf Crichton
Christina Gerremo
UIf Crichton
Christina Gerremo
Maria Melcher
Helga Hedén

Tore Liljeqvist

X X X X X X X X X X

Andreas Totschnig

X Carina Filipovic

X Nadia lzzat

Ann-Charlotte
Oetterli

X Einar Fransson

X Anette Boe

4(6)

Tf enhetschef
Tf gruppchef
Gruppchef

Budgetchef
Personaldirektor

Personaldirektor

Social- och aldredirektor

Social- och aldredirektor

Enhetschef

Trafik- och fastighetsdirektor

Stadsbyggnadsdirektor

Tf enhetschef

Enhetschef
Tf enhetschef

Enhetschef
Tf enhetschef
Enhetschef
Enhetschef

Tf enhetschef

Enhetschef

Enhetschef

Enhetschef

Enhetschef

Produktionsdirektor

Produktionsdirektor

Petsko
Petsko

Mswe

Marand02
Ece

ece

Annsod00

Annsod00

Lotval

Dagbjo

Gungla

Aaj

Ulfcri

Chrger

Ulfcri
Chrger
Marmel
Helhed
Torlil

Andtot

Cafi

Nadizz

Acoe

Einfra

Abe
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ansvar

Behorighetsattestant
Behorighetsattestant

Slutregistreringsattestant
Slutregistreringsattestant
Slutregistreringsattestant
Slutregistreringsattestant

Slutregistreringsattestant
Slutregistreringsattestant internfakturor
Utbetalningsattestant
Utbetalningsattestant

Utbetalningsattestant
Utbetalningsattestant

Utbetalningsattestant

X X X X X X X X X X X X X
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Malin Sjogren
Britt Flemstrom

UIf Jacobsson
Micaela Bjorklund
Henrik Lundstrom
Eva-Lotta Allegri

Johanna Magnusson
Malin Sjogren
Henrik Lundstrom
Britt Flemstrom
Malin Sjogren
Eva-Lotta Allegri

Johanna Magnusson

Ekonomihandlaggare
Ekonomihandlaggare

Systemutvecklare

Redovisningsekonom/co

ntroller
Redovisningsekonom

Enhetschef
redovisningsenheten

Utvecklingsledare

Ekonomihandlaggare
Ekonomihandlaggare
Ekonomihandlaggare

Ekonomihandlaggare

Enhetschef
redovisningsenheten

Utvecklingsledare

malsjo
bfm

ulfjac
micbjo
henlum
evaall

johmag
malsjo
henlum
bfm

malsjo
evaall

Johmag

5(6)

Attestanter f6r behorighet/ slutregistrering/ utbetalning 2018 och f6r samtliga
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Tabell 3a-c) Behorigheter avseende plusgirouttag, undertecknande av
mervirdeskattedeklaration samt 6verféring mellan konton avseende
certifikatprogram

Lena Dahlstedt Stadsdirektor Britt Flemstrom Ekonomihandlaggare
Eva Olin Ekonomidirektor Malin Sjogren Ekonomihandlaggare
Maria Andersson Budgetchef

Henrik Lundstrom Redovisningsekonom

Micaela Bjorklund Redovisningsekonom/controller

Enhetschef

Eva-Lotta Allegri -
redovisningsenheten

UIf Jacobsson Redovisningsekonom/controller

Malin Sjogren Ekonomihandlaggare

Henrik Lundstrom Redovisningsekonom

Micaela Bjorklund Redovisningsekonom/controller
Eva-Lotta Allegri Enhetschef redovisningsenheten
Maria Karlsson Redovisningsexpert

UIf Jacobsson Redovisningsekonom/controller

Britt Flemstrom Ekonomihandliggare
Micaela Bjorklund Redovisningsekonom
Eva-Lotta Allegri Enhetschef redovisningsenheten
Henrik Lundstrom Redovisningsekonom
UIf Jacobsson Redovisningsekonom/controller

Malin Sjogren Ekonomihandlaggare
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Kommunstyrelsen

Tillaggsavtal avseende fastighetsoverlatelse till Hemso
Cullberg Holding AB

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att kommunen ska inga tva tilliggsavtal med Hemso 1 enlighet
med stadsledningskontorets tjansteskrivelse.

Sammanfattning

I november 2016 beslutade kommunfullmiktige i Nacka att Nacka kommun skulle
genomfora en fastighetsforsiljning till Hemso Cullberg Holding AB. Enligt en upprattad
overenskommelse om partsbyte kom samtliga fastigheter att fordelas in under fyra olika
Hemso6-bolag. Efter forsiljningen har Hemso6 reklamerat avvikelser fran kommunens
garantier 1 fastighetsoverlatelseavtalet med anledning av avvikande grainsdragningslistor f6r
de privata hyresgisterna med forskoleverksamhet. Mot bakgrund av inganget
fastighetsoverlatelseavtal mellan parterna finns det ocksd anledning att nu slutligen reglera
fragor kring eventuell radonférekomst pa Bathojdens boende i Saltsjobaden, anmirkningar
med anledning av lekplatsbesiktningar, brister i ett antal frys-, kylrum och krypgrunder,
Ovriga tekniska brister i 6verlatna objekt samt stimpelskattebesparing som ska férdelas
mellan kommunen och Hemso. Samtliga atgarder innebar att kommunstyrelsen nu féresls
inga ett tilliggsavtal till tidigare inganget fastighetséverlatelseavtal och ett tillagg till befintligt
hyresavtal avseende Ostbacka férskola i Saltsjo-Boo som kommunen hyr in av Hemso.
Ersittningen foreslas, tillsammans med tidigare avtalad ersittning for tekniska brister i
fastigheterna, utbetalas under innevarande ar.

Arendet

Bakgrund

Den 14 november 2016, § 285, beslutade kommunfullmiéktige i Nacka att Nacka kommun
skulle inga avtal om Overlatelse av fastigheter, med sarskilt dtagande f6r képaren att
genomfora om-, ny- och tillbyggnad avseende fastigheter som anvinds f6r skolindamal, till
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Hemso Cullberg Holding AB, org nr 556932-8080. Samtliga forskolefastigheter kom att
enligt sirskild upprittad 6verenskommelse om partsbyte férdelas pa Hemsé Nacka 1 KB,
org nr 969780-4194 och Gvriga fastigheter fordelades 1 samma handling pa Hemso Baggen
AB, org nr 556709-6812, Hems6 Bathojden AB, org nr 559079-7642 och Hems6
Nackavillan AB, org nr 559079-7600 (tillsammans kallade "Hems6”). I samband med
torsiljningen avsattes, i likhet med fastighetsforsiljningen till Rikshem, medel motsvarande
cirka 5 % av kopeskillingen for att mota eventuella garantiansprak kopplat till forsaljningen,
motsvarande 30 000 000 kronor.

Atgirder med anledning av eventuell radonférekomst och anmirkningar pa
lekplatsbesiktningar

Enligt fastighetsoverlatelseavtalet garanterar kommunen att byggnaderna pa de fastigheter
som Overlatits till Hemso dr uppférda och anvinds i enlighet med bland annat erforderliga
bygglov. Kommunen garanterar dven att det for de fastigheter som 6verlatits till Hemso
fackmassigt genomforts samtliga enligt lag, férordning, féreskrifter och myndighetskrav
foreskrivna och godkinda besiktningar, saisom lekplatsbesiktningar. Garantin innefattar
dven atgirdande av eventuella anmirkningar fran sidana besiktningar.

Med anledning av ovan foreslas att Hemso atar sig att bekosta och genomféra
radonmatning for atgardande av eventuell radonférekomst pa Bath6jdens boende 1
Saltsjobaden. Vid eventuell radonférekomst féreslas kommunen dta sig att bekosta
atgarderna. For anmarkningar pa lekplatsbesiktningar (a- och b-anmirkningar) dtar sig
Hemso att senast den 30 november 2017 édtgirda eventuellt kvarstiende anmarkningar pa
kommunens bekostnad.

Gransdragningslistor for privata hyresgaster

I handling daterad den 30 januari 2017 har Hemso6 reklamerat avvikelser fran kommunens
garantier 1 fastighetsoverlatelseavtalet. Reklamationen bestar 1 att tva av de privata
hyresgisterna som bedriver férskoleverksamhet kontaktat Hemsé och hivdat en annan
gransdragningslista, med annan ansvarsférdelning, for dessa hyresgisters lokaler dn den som
utgjort underlag vid fastighetsférsiljningen. Den grinsdragningslista som dessa privata
hyresgister pastar giller innebir enligt Hemso en pataglig 6kning av Hemsos ansvar i
torhallande till vad som giller enligt tidigare redovisat underlag.

Vid en intern avstimning har det visat sig férekommit vissa otydligheter och brister vilket
innebir att det nu foreligger skil f6r kommunen att triffa 6verenskommelse med Hemso
innebirande en skyldighet f6r kommunen att ersitta Hemso bolagets merkostnad. I syfte att
samtliga de privata hyresgister som 1 och med fastighetsoverlatelsen fatt en ny hyresvird ska
behandlas lika, har parterna vid upprittande av avtalsforslaget beaktat samtliga fem privata
hyresgister:

- Tattby 2:24, tidigare del av Tattby 2:6 (Nyckelpigans férskola),
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- Alta 35:149 (Hedvigslunds forskola),

- Mensittra 1:84 (forskolan LAR),

- Léannersta 1:1231 (Sunnebo forskola) och
- Alta 75:16 (Svanens férskola)

(Vad giller Sandholmens forskola sa tilltrader privat hyresgist dessa lokaler forst den 1
augusti 2018. Fram till dess hyr Nacka kommun lokalerna frin Hemso).

For avvikelser 1 grainsdragningslistor for de privata hyresgisterna inom fastigheterna enligt
ovan foreslas kommunen ersitta Hemso med 4 350 000 kronor inklusive moms att erliggas
mot faktura. Ersittningen avser tillkommande kostnader for invandigt och utvandigt
underhall och baseras pa en total area om 3 088 kvadratmeter, en uppskattad kostnad om 79
kronor/kvm inklusive moms samt en avkastningsrinta pa 5,6 %.

Frys-, kylrum och krypgrunder

Enligt fastighetséverlatelseavtalet har det dlegat kommunen att i samrad med Hemsos
tekniskt sakkunnige pa kommunens bekostnad utreda och i de fall dtgirder krivs pa grund
av risk for minniskors hilsa och/eller risk f6r skador pa bygganden fackmissigt atgirda fyra
stycken frys- och kylrum med avseende pa eventuell felaktig konstruktion (isolering m.m.) inom
fastigheterna:

- Alta 35:149 (Hedvigslunds férskola),

- Mensittra 2:91 och 2:92 (tidigare Mensittra 2:1 Ostbacka och Sandholmens
forskola)

- Liannersta 1:1231 (Sunnebo forskola) och

- Mensittra 1:84 (forskolan LAR)

och fyra stycken krypgrunder med avseende pa eventuell mégelférekomst inom fastigheterna:

- Alta 35:149 (Hedvigslunds férskola),

- Mensittra 1:84 (férskolan LAR),

- *Erstavik 26:603 (Krabbans férskola) och
- Erstavik 26:31 (Bathéjdens boende)

* Krabbans forskola har ersatts med Sunnebo forskola.

Efter genomférda besiktningar foreslas att kommunen ersitter Hemso med 1 800 000 kr
exklusive moms fOr brister i frys-, kylrum och krypgrunder, férdelat enligt tilliggsavtalets
punkt 2.3. Nir det giller frys- och kylrum pa Ostbacka férskola foreslas istillet att
kommunen och Hems6 tecknar ett tilliggsavtal till befintligt hyresavtal eftersom detta
objekt hyrs in av kommunen f6r kommunal férskoleverksamhet. Forslaget pa tillagg till
hyresavtal innebir att om det under I6pande hyrestid konstateras att kylrummet behéver
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atgardas med anledning av felaktig konstruktion, ska kommunen finansiera atgarderna med
ett maxbelopp om 400 000 kr exklusive moms.

Ovriga tekniska brister

Enligt fastighetsoverlatelseavtalet har kommunen atagit sig att ersitta Hemso for atgiardande
av tekniska brister i de Overlatna fastigheterna enligt Hemsos bedémning och anvisning
med ett belopp om 8 000 000 kronor exklusive moms, att erliggas mot faktura. Hemso har
fram till nu nyttjat delar av de totalt 8 000 000 kronorna. I och med forslag pa tilliggsavtal
foreslas nu kommunen ata sig att med avdrag for redan upparbetade och fakturerade belopp
mot faktura senast den 31 december i ar ersitta Hems6 med éterstoden.

Stampelskattebesparing

Enligt fastighetséverlatelseavtalet ska vid en eventuell stimpelskattebesparing i anledning av
fastighetsbildning fortjansten delas lika mellan kommunen och Hems6, efter avdrag for
Hemso6s kostnader for fastighetsbildningen. Hemso har vad avser fastigheterna Mensittra
1:157 (Sagtorpsskolan) och Mensittra 1:19 (gamla rektorsbostaden vid Sagtorpsskolan)
ansOkt om fastighetsreglering innebdrande att hela Mensittra 1:157 6verfors till Mensattra
1:19. Regleringen har inneburit en total besparing pa 4 449 387 kr, vilket innebir att Hemso,
1 och med forslag pa tilliggsavtal, foreslas att mot faktura senast den 31 december 2017
erlagga hilften darav, 2 224 694 kr, till kommunen.

Ekonomiska konsekvenser

I samband med f6rsiljningen avsattes medel f6r att moéta eventuella garantiansprak kopplat
till utfdstelser i fastighetséverlatelseavtalet. Féreslagen ersittning tas i ansprak fran avsatta
medel for garantiansprak och ligger inom ramen f6r de medel som avsatts.

Konsekvenser for barn

Forslag till beslut bedéms inte innebira nagra siarskilda konsekvenser f6r barn.

Bilagor
a. Forslag tillaggsavtal till fastighetsoverlitelseavtal
b. Bilaga 1 till forslag tilliggsavtal till fastighetsoverlatelseavtal
c. Forslag tilliggsavtal till hyresavtal Ostbacka forskola

Dag Bjorklund Emelie Sunnliden
Trafik- och fastighetsdirektor Kommunjurist
Stadsledningskontoret Juridik- och kanslienheten
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Kommunstyrelsen

Markavtal for ledningar i kommunal mark med AB
Fortum Varme samagt med Stockholm Stad och
uppdrag om att forhandla med Vattenfall AB Varme

Forslag till beslut
1. Kommunstyrelsen beslutar att inga féreslaget markavtal med AB Fortum Virme
samagt med Stockholms stad, org nr 556016-9095.

2. Kommunstyrelsen ger enheten for fastighetsférvaltning 1 uppdrag att paborja
térhandling med Vattenfall AB Virme i syfte att likstilla nu gillande markavtal
mellan Nacka kommun och Vattenfall AB Virme med markavtalet enligt punkten 1.

3. Kommunstyrelsen noterar informationen att det pagar ett arbete med att ta fram en
mall f6r separat genomforandeavtal som avser reglera ledningsflytt inom aktuella
projekt.

Sammanfattning

AB Fortum Virme samigt med Stockholm Stad ("Bolaget”) har fjarrvirmeledningar i
kommundelarna Sickla och Boo. Gillande markavtal mellan kommunen och Bolaget avser
enbart Sickladn (nedan kallat Sicklaavtalet) och darfér behovs ett nytt avtal som dven
reglerar Boo och resterande del av kommunen. Foreslaget markavtal avviker fran tidigare
tecknade markavtal med andra fjarrvirmeledningsigare, mallar som kommunfullmiktige
tidigare beslutat om och gillande riktlinjer f6r ledningar i kommunal mark. Avvikelserna ror
villkor vid flytt av ledningar, vilket har bedémts rimligt av kommunens representanter 1
torhandlingen. Utover detta erbjuds Bolaget nya villkor f6r de ledningar som kommer att
liggas ner pa Sickladn efter att parterna ingatt foreslaget markavtal. Sicklaavtalet fortsatter
dock att gilla f6r gamla ledningar.

Det finns ytterligare en aktor, Vattenfall AB Virme, som har fjirrvirmeledningar 1
kommunens mark. Det bolaget bor ges moijlighet att fa samma villkor som nu foreslas.
Kommunen bér darfér inleda samtal med Vattenfall AB Virme for eventuell komplettering

av deras markavtal.
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Arendet

Gallande markavtal kallat ”’Sicklaavtalet”, tecknat ar 1999, mellan Nacka kommun och AB
Fortum Virme samigt med Stockholms stad ("Bolaget”) reglerar villkor f6r Bolagets
ledningar i kommunal mark pa Sickladn. Bolaget har byggt ledningar dven i Boo, till
exempel i Tollare och Orminge, och darfér behovs ett avtal som reglerar dessa villkor. Det
nya avtalet féreslis omfatta dven Fisksitra, Alta och Saltsjébaden om Bolaget i framtiden
skulle vilja ligga ned ledningar dir.

Samtliga ledningsagare som har ledningar i kommunens mark ska ha ett markavtal med
Nacka kommun. Undantag kan vara om ledningsigaren har ledningsritt eller annan juridisk
rittighet att ha ledningar i kommunal mark. Kommunfullmaktige har beslutat om mallar
och riktlinjer f6r markavtal. Detta nya avtal med Bolaget avviker fran den beslutade mallen
gallande villkoren f6r flytt av ledning vilket beskrivs nedan.

Sicklaavtalet ar formanligt f6r Nacka kommun gillande villkor vid flytt av ledningar. Redan
efter 15 ar efter att ledning har lagts ned i marken ska Bolaget till 100 % bekosta flytt av
ledningar vid begiran frin kommunen pa grund av dndrade stadsbyggnadsplaner. Bolaget
har i férhandlingar framfort att det dr orimligt med sa kort avskrivningstid da deras
ledningar dr mycket dyra att bygga och har en livslingd pa mer dn 50 ar. Enheten f6r
fastighetsforvaltning har tillsammans med exploateringsenheten utvirderat Bolagets
onskemal och funnit det rimligt att justera villkor for flytt av ledningar enligt féljande:

Vid omlidggning/flytt av ledning initierad av kommunen ska kommunen ersitta Bolaget for
verifierade kostnader som ir direkt forknippade med omliggningen/flytten, med en
procentuell avskrivning beroende pa ledningens alder.
o Arledningen mellan 0 till 5 & gammal ska kommunen bekosta 100 %.
e Arledningen 50 ir gammal eller ildre ska kommunen bekosta 0 %.
e Arledningen mellan 6 till 50 ar tillimpas rak avskrivning det vill siga 2 % per ar. Ar
sex bekostar Bolaget 12 % och kommunen 88 %b.

Principen ovan avviker fran den mall samt de riktlinjer som kommunfullmiktig tidigare
antagit gillande villkor vid flytt av fjirrvirmeledning nimligen:

e Ledningens dlder 0-15 ar: Kommunen bekostar till 100 %

e Ledningens alder 15-30 ar: Parterna delar lika, 50 % vardera.

e Ledningens alder >30 ar: Ledningsagaren bekostar till 100 %

Bolaget har i forhandlingarna inledningsvis framfort att de anser att Sicklaavtalet dr ogiltigt
pa grund av de mycket omfattande férindringar som utbyggnaden av Nacka stad far pa
deras ledningsnit. Detta haller inte exploateringsenheten Nacka stad och enheten for
fastighetsférvaltning med om. Diremot foreslas att nya ledningar som laggs pa Sickladn kan
fa andra villkor i enlighet med det nya avtalet.
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Sicklaavtalet 16per ut 2029. Det nya avtalet, som omfattar resterande delen av kommunen
samt nya ledningar pa Sickladn, foreslas 16pa ut samma dag. Tanken idr att 2029 skriva ett
nytt avtal som ersatter dessa bada avtal.

I 6vrigt bygger forslag pa avtal med Bolaget pa tidigare upprittade markavtal med andra
ledningsidgare och reglerar féljande avtalsfragor:

e avtalets omfattning

e tillstand som krivs fOr att schakta och etablera upplag eller uppstillning av bodar

e att ledningsigaren ska anmala storre arbeten som planeras féljande ar

e att samordning av lednings- och vigarbeten ska ske och pa vilka villkor

e hur ledningsigaren ska bedriva arbetet vid lednings- och vigarbeten

e hur dterstillning och framtida underhall ska utforas

e hur ledningsidgaren kartografiskt och digitalt ska dokumentera och tillhandahalla

e sina ledningar

e hur flytt av befintlig anldggning ska genomforas och hur kostnaden férdelas

e vilken ersittning ledningsigaren ska erldgga till kommunen for att de har ledningar 1

kommunal mark (19 kr/meter som indexuppriknas)

e vad som giller kring skadestandsansprak

e vad som giller kring information till tredje man

e vad som giller vid 6verlatelse av avtalet till annan part

Foreslaget markavtal innehaller 1 {4 en formulering att 1 de fall parterna ska samarbeta
avseende forlaggning eller uppgravning av ledning, ska parterna inga genomforandeavtal”.
Sadana genomforandeavtal kommer att beh6vas i manga av de stadsbyggnadsprojekt som
pagir eller kommer att startas upp. Det pagar for narvarande ett arbete att ta fram en mall
tor genomférandeavtal som avser reglera ledningsflytt inom ett specifikt projekt.
Genomforandeavtalet ska vara mer detaljerat an markavtalet och reglera bland annat
toljande avtalsfragor:

e Projektets geografiska utbredning

e Omfattning och tidplan

e Hur samordning ska ske

e Hur projektering ska ske

e Hur upphandling ska ske

e Hur kostnader ska férdelas

e Vilka ledningar som dr féremal f6r flytt och hur kostnaden for detta ska férdelas

e Vilka provisoriska ledningar som beh6vs och vem som ska bekosta dem

e Fventuella viten

Ekonomiska konsekvenser

Trots avsaknad av avtal i Tollare och Orminge har Bolaget varje ar betalat ersittning per
meter ledning till Nacka kommun. Kommunen har alltsa inte gatt miste om intakter trots
avsaknad av skriftligt avtal. Vid nedlaggning av ledningar i Boo har Bolaget arbetat enligt
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samma principer som anges 1 Sicklaavtalet. Av dessa anledningar dr det inte nédvindigt att
kriva vite for avsaknad av markavtal.

Att Sicklaavtalet fortsitter gilla ger kommunen smé kostnader for flytt av ledningar f6r de
atgirder som beh6vs 1 samband med byggandet av Nacka stad. De flesta av Bolagets
ledningar pa Sickladn ér dldre 4n 15 ar. Skulle dock kommunen framéver behéva flytta pa
nya ledningar som Bolaget lagt ner efter att foreslaget avtal ingatts blir kommunens kostnad
hégre. Sadana flyttar borde inte bli aktuella da planeringen av Nacka Stad gors utifran
perspektivet att nya gator, dir ledningarna ofta placeras, ska ligga dér i manga ar framoéver.

Det ir idag inte mojligt att redovisa en total ekonomisk kalkyl pa konsekvensen f6r Bolaget
eller kommunen f6r de ledningsflyttar som kommer ske under 6verskadlig tid. Detta pa
grund av att det inte idag ar kint vilka ledningar som kommer att beh6va flyttas och nir.

Konsekvenser for barn

Beslutsforslaget innebir inte nagra sirskilda konsekvenser for barn.

Bilagor
Bilaga 1 Forslag pa markavtal med AB Fortum Virme samigt med Stockholms stad
Bilaga 2 Sicklaavtalet

Anna Ahtling Jonas Nylander
Markchef Projektledare
Enheten for fastighetsférvaltning Exploateringsenheten Nacka
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Kommunstyrelsen

Ramar och forutsattningar for att inleda upphandling av
golvarbeten, VVS arbeten, takarbeten, maleriarbeten,
glasarbeten och brandskydd

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att inleda upphandling av golvarbeten, VVS arbeten, takarbeten,
maleriarbeten, glasarbeten och brandskydd i sex (6) separata upphandlingar, i enlighet med
enhetens for fastighetsférvaltningen och inképsenhetens tjansteskrivelse.

Sammanfattning

Ramavtalen for golvarbeten, VVS arbeten, takarbeten maleriarbeten, glasarbeten och
brandskydd, gar ut under vinter- var 2018. Dessa ramavtal behovs for att sikerstilla
kommunens behov av dessa arbeten under en flerarsperiod. Foéreslagen avtalsperiod ar 2 ar
med méjlighet till forlingning 141 ar. Det sammanlagda virdet for dessa ramavtal inklusive
optionsar uppskattas till 102 mkr..

Arendet

Ramavtalen inom ett flertal omraden och som kommunen ir i behov av I6per ut under

vinter- var 2018 och behéver darfér upphandlas.

Dessa omraden ir féljande:

Omrade 1. Golvarbeten omfattar akut felavhjilpande-, felavhjilpande- och planerat
underhill, nyanlidggning och renovering av golv.

Omrade 2.  VVS arbeten som omfattar akut felavhjalpande-, felavhjilpande- och planerat
underhill, nyinstallationer, ombyggnationer, felsékning.

Omrade 3.  Takarbeten som omfattar akut felavhjilpande-, felavhjilpande- och planerat
underhill, nyanlidggning och renovering av tak. Snéskottning ska inga 1 denna
upphandling som en egen tjdnst.

Omrade 4. Maleriarbeten som omfattar inre och yttre maéleriarbeten.

Omrade 5  Glasarbeten

Omrade 6.  Brandskydd omfattar underhall, tester, service, nyinstallationer och utbildning
inom brandskydd

Avtalsomrade 1- 5 upphandlas som separata totalentreprenader. Avtalsomride 6,
brandskydd, upphandlas som en tjinst. Bestillningar pa samtliga dessa ramavtal ska ske
genom skriftliga enskilda avrop.

Samtliga dessa upphandlingar féreslas genomforas med 6ppet forfarande enligt LOU.
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Utvirdering sker for de anbudsgivare som klarat kvalificeringsfasen genom att angivet
anbudspris vigs mot tre(3) likvirdiga referensuppdrag. Dessa referensuppdrag bedéms var
och en for sig.

Utvirderingsmetoden bygger pa monetir utvirdering med prissatt kvalitet. Anbudspriset
blir ett jimforelsetal efter bedomning enligt nedan. Ligst jamforelsetal dr anbudsvinnare.

Bedémning Paslag i %

Godkint i forhéllande till kontraktstoremalet 100 % paslag anbudspriset
Bra i forhallande till kontraktstéremalet 50 % paslag anbudspriset
Utmarkt i férhallande till kontraktsfGremalet Inget paslag anbudspriset

Roller och ansvar

Namn Befattning Roll

Dag Bjorklund Trafik-och Sponsor
fastighetsdirektor

Kersti Hedgvist Enhetschef Resultatansvarig

Birgitta Gronros Forvaltare Kvalitetsansvarig

Gunilla Styf Forvaltare Kwvalitetsansvarig

Erika Forvaltare Kvalitetsansvarig

Kenneth Lindrooth Entreprenadupphandlare Upphandlingsansvarig

Marknadsanalys och inkopsstrategi

Marknadsanalys:

Marknaden ér stor inom samtliga ramavtalsomraden Det finns manga sma och medelstora
féretag och dven manga mikroforetag med en eller ett fatal anstillda.

Inkopsstrategi:

Ramavtal med en leverantérer inom respektive ramavtalsomrade.

Sex (6) separata upphandlingar ska genomféras for att tillgodose kommunens behov inom
dessa ramavtalsomraden

Upphandlingsférfarande:

Oppet forfarande enligt LOU med annons nationellt via upphandlingsverktyget Kommers
och EU pa TED (Tender ElectronicDaily)
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Tidsplan

Nyckeldatum.

Process Delprocess Tidsperiod Klart

Behovsanalys september- oktober 2017  2017-10-31

Marknadsanalys september- oktober 2017 2017-11-07

Upphandling Dokument november- december 2017 2017-12-11
Annons e- avrop, TED 33 dagars annonsering 2017-12-15
Sista anbudsdag 2018-01-18
Sista dag for fragor 2018-01-09
Anbuds6ppning 2018-01-16
Utvirdering 14 dagars utvirdering 2018-01-30
Tilldelning 2018-01-31

Kontraktstilldelning Omrade 2-6 avtalssparr 10 dagar 2018-02-11
Omrade 1, Golvarbeten 2018-03-01

Leveransprocess Kontraktstecknande, omrade 2-7 2018-02-11
Kontraktstecknande, omrade 1, Golvarbeten 2018-03-13
Uppstartsméten februari — juni 2018 2018-06-15

Uppftoljningsprocess Uppftoljningsméten ska hallas 2 ganger per ar. Mote 1. 2018-09-31

Moéte 2. 2019-03-31
Moéte 3- 8 som ovan.

Sarskilda hansynstaganden

e Miljokrav pa fordon enligt miljcklass euro 5.

e CRS krav pa praktikplatser finns med i forfragningsunderlaget.

Affarsvarden och budget for projektet

Uppskattat sammanlagt varde for avtalen under hela avtalsperioden pa 2 ar inklusive

torlingning 1+1 ér f6r dessa ramavtal dr 102 miljoner kronor (mkr).

Uppskattad storlek pa affirerna inom respektive ramavtalsomrade:
1. Golvarbeten 6 mkr per ar. 24 mkr under hela avtalsperioden inklusive forlingning.

2. VVS arbeten 6 mkr per ar, 24 mkr under hela avtalsperioden inklusive férlingning

3. Takarbeten inklusive snéskottning 7 mkr per ar, 28 mkr under hela avtalsperioden

inklusive férlingning

4. Maleriarbeten 5 mkr per ar, 20 mkr under hela avtalsperioden inklusive f6rlingning

V1

Glasarbeten, 0,75 mkr per ar, 3 mkr under hela avtalsperioden inklusive férlingning

6. Brandskydd 0,75 mkr per dr, 3 mkr under hela avtalsperioden inklusive forlangning

Projektet berdknas kosta 200 000 kr i form av interna upphandlingskostnader.
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Konsekvenser for barn

For barnen i kommunen dr alla dessa ramavtal bra da det snabbar pa och kvalitetssikrar
atgarder som behover goras utvindigt och invindigt pa kommunens lokaler f6r att gora
lokalerna trivsamma och sikra.

Ovrigt

Dessa ramavtal sikerstiller att det finns avtal inom dessa affirsomraden, som kommunens
bestallare kan avropa ifran och dirmed halla sig till gillande avtal.

Ramavtalen giller alla kommunens verksamheter och kompletterar dven avtalet
fastighetsdrift 2017, utférandeentreprenad enligt AFF for drift och skotsel av kommunigda

fastigheter.
Kersti Hedqvist Kenneth Lindrooth
Enhetschef Entreprenadupphandlare

Enheten for fastighetsférvaltning Inképsenheten
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Kommunstyrelsen

Ramar och forutsattningar for att inleda upphandling av
ramavtal for maklartjanster av bostader

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att inleda upphandling av maklartjanster 1 enlighet med enhetens
for fastighetsforvaltning och inkopsenhetens tjansteskrivelse.

Sammanfattning

Avropet pa upphandlad ramavtalsleverantor avseende kopmiklare av bostider for sociala
behov 16per ut vid arsskiftet och behéver dirfér upphandlas. Kommunen har ett fortsatt
behov av miklartjanster frimst inriktad pa marknaden for bostadsritter. Avtalsstart dr
planerad till 2018-01-01, avtalsperiod ar 2 ar med mojlighet till forlangning 1+1 ar. Det
totala virdet inklusive optioner uppskattas till 1,4 miljoner kronor.

Arendet

I Enheten for fastighetsforvaltnings uppdrag ingar att forvirva bostadsritter och fastigheter
tor sociala behov i Nacka kommun. Under tinkt avtalstid bedoms det ocksé finnas behov
av maklartjanster for forsiljning.

Omfattning av uppdraget

Uppdraget i den féreslagna upphandlingen innebir att antagen leverantor ska agera
kopmiklare vid forvirv av framforallt bostadsritter men dven vid andra fastighetsforvirv i
Nacka kommun. Under avtalsperioden bedéms det dven uppstd behov av stéd vid
torsaljning av dessa tillgangsslag.

Nedan foljer exempel pa vad som kan inga i uppdraget:

e Ta fram underlag och presentera limpliga objekt f6r uppdragsgivaren

e G4 pa visningar

e Utfora virderingar

e TFramtagandet av nédvindiga handlingar vid behov

e Kontakt med miklare, bostadsrittsféreningar och sadan vrig kontakt som kan vara
av betydelse f6r kopets genomférande

e Undersoka foreningens ekonomi

e Ridgivning i1 6vriga fragor som ror kop och forsiljning av bostadsritter

e Agera siljmiklare nir kommunens ska silja bostidder anskaffade for sociala behov
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Upphandlingen foreslas genomféras med forenklat forfarande enligt LOU.

Utvirdering sker f6r de anbudsgivare som klara kvalificeringsfasen genom att angivet

anbudspris, som dr timpris f6r uppdraget vigs mot tva (2) referensuppdrag. Dessa

referensuppdrag bedéms var och en for sig.

Utvirderingsmetoden bygger pa monetir utviardering med prissatt kvalitet. Anbudspriset

blir ett jimforelsetal efter bedomning enligt nedan. Ligst jaimforelsetal dr anbudsvinnare.

Bedémning av referensuppdrag
Godkint 1 forhallande till kontraktsforemalet

Bra i forhillande till kontraktsforemalet
Utmarkt 1 forhdllande till kontraktsforemalet

Roller och ansvar

100% paslag anbudspriset
50% paslag anbudspriset
Inget paslag anbudspriset

Namn Befattning Roll

Dag Bjorklund Trafik-och Sponsor
fastighetsdirektor

Kersti Hedgvist Enhetschef Resultatansvarig

Anna Ahrling Enhetschef Mark Kvalitetsansvarig

Kenneth Lindrooth Entreprenadupphandlare Upphandlingsansvarig

Marknadsanalys och inkopsstrategi

Marknadsanalys:

Det finns manga fastighetsmaklare men bara en mindre andel av dessa arbetar dven som

kopmaklare idag. Antalet miklare inriktade pa kopradgivning bedéms vixa.

Inkopsstrategi:

Ramavtal med en leverantor

Upphandlingsférfarande:

Forenklat forfarande enligt LOU med annons nationellt via upphandlingsverktyget e-avrop

Tidsplan

Nyckeldatum.

Process Delprocess Tidsperiod Klart

Behovsanalys januari- oktober 2017 2017-08-30

Marknadsanalys september- oktober 2017 2017-10-15

Upphandling Dokument november 2017 2017-11-17
Annons e-avrop 10 dagars annonsering 2017-11-21
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Sista anbudsdag 2017-11-30
Anbudséppning 2017-12-01
Utvirdering 3 dags utvirdering 2017-12-04
Tilldelning 2017-12-04
Kontraktstilldelning avtalssparr 10 dagar 2017-12-15
Leveransprocess Kontraktstecknande 2017-12-15
Avtalsstart Avtalsperiod 2+1+1ar  2018-01-01- 2021-12-31
Uppféljningsprocess Uppfoljningsmoten ska hallas 1 ganger per ar. Mote 1. 2018

Sarskilda krav

Finns inga.

Affarsviarden och budget for projektet
Uppskattat sammanlagt varde for avtalen under hela avtalsperioden pa 2 ar inklusive
torlingning 1+1 ér f6r dessa ramavtal dr 1,4 mkr

Projektet berdknas kosta 50 000 kr i form av upphandlingskostnader och analyser.

Konsekvenser for barn

Fler bostider kan tillgodose familjer med barn och ungdomars behov av boende.

Kersti Hedqvist Kenneth Lindrooth
Enhetschef Entreprenadupphandlare
Enheten for fastighetstorvaltning Inkopsenheten
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2017-11-17

TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2017/881

Kommunstyrelsen

Upphavande av lansgemensamma riktlinjer for
handlaggning av darenden vid socialtjansten,
ensamkommande barn och ungdomar

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen upphaver de linsgemensamma riktlinjerna f6r handlaggning av drenden
vid socialtjansten, ensamkommande barn och ungdomar.

Sammanfattning

Ensamkommande barn och ungdomar ir en sirskilt utsatt grupp bland nyanlinda. Dirfor
har Nacka kommun, tillsammans med 6vriga kommuner i regionen inom ramen for
Storsthlm', under de senaste dren genomfort ett flertal insatser for att stirka
ensamkommande barn och ungas férutsittningar och livsvillkor. I linet finns gemensamma
riktlinjer Ensamkommande barn och ungdomar, Riktlinjer for handliggning av drenden vid socialtjansten
som antogs av kommunstyrelsen den 14 oktober 2014.> Riktlinjerna togs fram 2012 och
reviderades direfter 2014. Lagar, férordningar och ersittningssystem har tillkommit och
forindrats sedan 2014. Vidare har metodstéd och handbécker tagits fram pa nationell niva.
Storsthlms styrelse beslutade dérfér den 28 september 2017 att rekommendera
kommunerna i linet att upphava riktlinjerna senast den 31 december 2017. Mot bakgrund
av ovanstdende foreslar stadsledningskontoret att kommunstyrelsen féljer rekommendation
och upphiver de linsgemensamma riktlinjerna.

Arendet

I lanet finns gemensamma riktlinjer ” Ensamkommande barn och ungdomar, Riktlinjer for
handldggning av drenden vid socialfjansten” som antogs av kommunstyrelsen den 14 oktober
2014. De linsgemensamma riktlinjerna avser frimst fragor rérande ren verkstillighet och
kan betraktas som en handbok som ska sikerstilla god kvalitet och en rittssaker
handliggning av dessa drenden. Riktlinjerna bygger pa gillande lagstiftning, Socialstyrelsens
toreskrifter och allmanna rad samt handbocker och externa avtal.

I Kommunférbundet Stockholms Lin har bytt namn till Storsthlm, men 4r precis som tidigare en
medlemsorganisation, i form av en ideell férening som dgs av Stockholmsregionens 26 kommuner.
2 Kommunstyrelsen sammantride den 14 oktober 2014, § 140, KFKS 2014/867/106.
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Mycket har dock hint i omvirlden sedan 2014. Manga kommuner, s dven Nacka, har
antagit egna riktlinjer som st6d i arbetet med ensamkommande barn och unga. Lagar och
torordningar har dndrats och nya ersittningssystem inforts, vidare har metodstod och
handbdcker tagits fram pa nationell niva. I Stockholms lin finns expertnitverket for
ensamkommande barn. Nitverket triffas regelbundet for erfarenhetsutbyte. Inom ramen
tor Etablering Sodertorn finns liknande nitverk for erfarenhetsutbyte kring malgruppen
ensamkommande barn och unga.

Arbets-och foretagsnamndens utredning och bedomning

Arbets- och féretagsnimnden bereder drendet vid sitt sammantride den 22 november 2017.
I tjinsteskrivelsen foreslar arbets- och foretagsnimnden att kommunstyrelsen ska besluta
toljande:

"Kommunstyrelsen upphdver de lansgemensamma riktlinjerna for handlaggning av drenden vid
socialtjansten, ensamkommande barn och ungdomar.”

Storsthlm papekar i sin rekommendation att det pa lokal niva kan finnas kommunalt
anpassade riktlinjer som kan hinvisa till de regionala och som dérfér kan behéva uppdateras
1 samband med ett upphivande av de linsgemensamma riktlinjerna. I de av arbets- och
foretagsnimnden antagna riktlinjerna for bistand till ensamkommande barn (AFN 2015/95-
133) finns ingen sadan hinvisning. En revidering av nuvarande riktlinjer foreslas dock
genomforas utifrin de nya arbetssitt med fokus pa etablering och integration som nimnden
beslutade om den 23 november 2016 (AFN 2016/102). Mot bakgrund av att atbets- och
foretagsnimnden har egna riktlinjer som stéd 1 arbetet med ensamkommande barn och
unga bedoms inte nimndens fortsatta arbete for att sikerstilla god kvalitet och en rittssiker
handligening paverkas av att de linsgemensamma riktlinjerna upphévs.

Eftersom Storsthlms styrelse rekommenderar kommunerna i linet att upphava riktlinjerna
senast den 31 december 2017 behover drendet behandlas vid kommunstyrelsen
sammantride den 11 december 2017. Arendet kommer dirfér att kompletteras med arbets-
och féretagsnimndens protokollsutdrag efter nimndens sammantrade.

Stadsledningskontorets bedomning och forslag till beslut

Som framgir av arbets- och féretagsnimndens utredning och bedémning har det skett
omfattande férindringar i lagstiftning, ersittningssystem och metodstdd och det finns
darfor skal att upphava de linsgemensamma riktlinjerna som antogs av kommunstyrelsen
2014. Niamnden har antagit egna riktlinjer som stod i arbetet med ensamkommande barn
och unga. Mot denna bakgrund foreslar stadsledningskontoret att kommunstyrelsen
upphiver de ”Lansgemensamma riktlinjerna for handldggning av drenden vid socialtjansten,
ensamkommande barn och ungdomar’.
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Ekonomiska konsekvenser

Beslutet bedéms inte medféra nagra ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Arbets- och féretagsnimnden har egna riktlinjer som stéd 1 arbetet med ensamkommande
barn och unga. Ansvariga tjdnstemin pa etableringsenheten deltar aven 1 olika natverk for
erfarenhetsutbyte kring malgruppen ensamkommande barn och unga. Beslutet att hiva
riktlinjerna bedéms dérfoér inte medfora nagra sirskilda konsekvenser f6r barn.

Bilaga
1. Rekommendation fran Storsthlm KSI. 17/0040-5

Frida Plym Forshell Pia Stark
Tt. arbetsmarknadsdirektor Enhetschef
Stadsledningskontoret Etableringsenheten
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2017-10-25

TJANSTESKRIVELSE
AFN 2017/87

Arbets- och féretagsnimnden

Upphavande av lansgemensamma riktlinjer for
handlaggning av darenden vid socialtjansten,
ensamkommande barn och ungdomar

Forslag till beslut
1. Arbets- och féretagsnimnden forslar att kommunstyrelsen upphaver de
linsgemensamma riktlinjerna f6r handliggning av drenden vid socialtjinsten,
ensamkommande barn och ungdomar.
2. Arbets- och foretagsnimnden beslutar att en 6versyn av Nacka kommuns nuvarande
riktlinjer for bistand till ensamkommande barn ska genomforas under tertial 1 ar 2018.

Sammanfattning

Ensamkommande barn och ungdomar ir en sirskilt utsatt grupp bland nyanlinda. Dirfor
har Nacka kommun tillsammans med 6vriga kommuner i regionen inom ramen for
Storsthlm' under de senaste dren genomfort ett flertal insatser for att stirka
ensamkommande barn och ungas férutsittningar och livsvillkor.

I lanet finns gemensamma riktlinjer Ensamkommande barn och ungdomar. Riktlinjer for
handldggning av darenden vid socialtansten. Riktlinjerna togs fram 2012 och reviderades 2014.
Mycket har dock hint sedan 2014. Lagar, férordningar och ersittningssystem har tillkommit
och forindrats. Vidare har metodstod och handbdécker tagits fram pa nationell niva.
Storsthlms styrelse beslutade dirfér den 28 september 2017 att rekommendera kommunerna i
linet att upphiva riktlinjerna senast den 31 december 2017. Mot bakgrund av ovanstdende
foreslas att ovanstaende rekommendation f6ljs samt att en revidering av Nacka kommuns
nuvarande riktlinjer for bistind till ensamkommande barn (AFN 2015/95-133) genomfors
under tertial 1 ar 2018.

I Kommunférbundet Stockholms Lin har bytt namn till Storsthlm, men 4r precis som tidigare en
medlemsorganisation, i form av en ideell férening som dgs av Stockholmsregionens 26 kommuner.
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Arendet

I lanet finns gemensamma riktlinjer Ensamkommande barn och ungdomar. Riktlinjer f6r
handlaggning av drenden vid socialtjansten. Riktlinjerna togs fram 2012 och reviderades
2014. De linsgemensamma riktlinjerna f6r handliggning av ensamkommande
barn/ungdomar avser frimst frigor rorande ren verkstillighet och kan betraktas som en
handbok som ska sikerstilla god kvalitet och en rattssaker handliggning av dessa drenden.
Riktlinjerna bygger pa gillande lagstiftning, socialstyrelsens foreskrifter, allméinna rid och
handbdcker samt externa avtal.

Mycket har hint i omvirlden sedan 2014. Manga kommuner, si dven Nacka, har antagit
egna riktlinjer som stod i arbetet med ensamkommande barn och unga. Lagar och
torordningar har dndrats och nya ersittningssystem inforts, vidare har metodstod och
handbdécker tagits fram pa nationell niva. I Stockholms lin finns expertnitverket for
ensamkommande barn. Nitverket triffas regelbundet for erfarenhetsutbyte. Inom ramen
tor Etablering Sédertorn finns liknande natverk f6r erfarenhetsutbyte kring malgruppen
ensamkommande barn och unga.

Med anledning av ovanstiende beslutade Storsthlms styrelse den 28 september 2017 att
rekommendera kommunerna i linet att upphiva riktlinjerna senast den 31 december 2017.
Storsthlm papekar 1 sin rekommendation att det pa lokal niva kan finnas kommunalt
anpassade riktlinjer som kan hanvisa till de regionala och som dérfér kan behova uppdateras
1 samband med ett upphivande av de linsgemensamma riktlinjerna. Kommunens
stallningstagande ska skickas till Storsthlm senast den 31 december 2017.

I de av arbets- och féretagsnimnden antagna riktlinjerna for bistand till ensamkommande
barn (AFN 2015/95-133) finns ingen sidan hinvisning. En revidering av nuvarande
riktlinjer féreslas trots detta genomfoéras utifran de nya arbetssatt med fokus pa etablering
och integration (AFN 2016/102) som nimnden beslutade om den 23 november 2016.

Slutligt beslut i drendet tas i kommunstyrelsen den 11 december. Beslutet foregas av
hantering 1 kommunstyrelsens arbetsutskott (KSAU) den 28 november 2017 med inlimning
av tjansteskrivelser med forslag till beslut den 15 november 2017. Da arbets- och
foretagsnimnden tar upp detta drende for beslut pa nimndens sammantriade den 22
november krivs en omedelbar justering for att drendet ska kunna kompletteras med
protokollsutdrag sa att arendet dr komplett till KSAU den 28 november 2017 och dirmed
till kommunstyrelsen den 11 december 2017.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet bedéms inte medféra nagra ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Beslutet bedéms inte medféra nagra sirskilda konsekvenser f6r barn.
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Bilaga
1. Rekommendation fran Storsthlm KSIL. 17/0040-5

Anna-Carin Monié
Gruppchef ensamkommande
Etableringsenheten

303)

Pia Stark
Enhetschef
Etableringsenheten
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Sida 1 av 4
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Sida 2 av 4
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Sida 3 av 4
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Sida 4 av 4
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2017-12-01

TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2017/1058

Kommunstyrelsen

En generell ritt till avtalssamverkan, SOU 2017:77

Yttrande till regeringen

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar foreslaget yttrande 6ver SOU 2017:77, en generell ratt till
avtalssamverkan.

Arendet

Det har dntligen kommit ett lagférslag om att kommuner generellt ska fa samverka genom
avtal. Det gar 1 dag bara dir det ar sirskilt medgivet i lag, annars anses det strida mot
upphandlingslagstiftningen om kommuner koper tjanster av varandra. Kommer kan idag
samverka i kommunalférbund och gemensamma nimnd men det dr lite som att skjuta mygg
med kanoner, nir det handlar om samverkan kring till exempel specialistkompetens dir det
d svart att ha egen tillricklig bemanning, digitalisering och administrativa tjanster.

Stadsledningskontoret féreslar att Nacka ska yttra sig trots att kommunen inte formellt dr
remissinstans. Anledningen till det ar att kontoret bedémer att utredningen ar lite vag i att
uttrycka att kommunal avtalssamverkan dr férenligt med upphandlingsjuridiken. Kontoret
ser ocksa att det finns skrivningar kring mojligheterna att samverka kring
myndighetsutévning pa det socialrittsliga omrade som behéver fortydligas.

Forslaget till yttrande omfattar att kommunen uttrycker sin stora glidje 6ver att det antligen
liggs ett forslag om en generell ritt till avtalssamverkan.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till yttrande har inga ekonomiska konsekvenser. De ekonomiska konsekvenserna
av mojlig samverkan har inte beriknats i arbetet med forslag till yttrande.

Konsekvenser for barn

Forslaget till yttrande har inga direkta konsekvenser for barn. Vilka konsekvenser méjlig
samverkan framover kan ha, har inte utretts 1 arbetet med forslag till yttrande.
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Bilagor
Forslag till yttrande
SOU 2017:77

Lena Dahlstedt
Stadsdirektor
Stadsledningskontoret

Helena Meier
Stadsjurist
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KFKS 2017/1058

Regeringen
103 33 STOCKHOLM

Yttrande over SOU 2017:77, en generell ratt till
kommunal avtalssamverkan

Nacka kommun ar mycket positiv till att regeringen dntligen lagger ett forslag om att det
generellt ska vara mojligt f6r kommuner att samverka genom avtal. En i lag angiven ritt till
samverkan genom avtal kompletterar kommunernas mojligheter att samverka dir de fasta
strukturer som giller f6r kommunalférbund och gemensam namnd, inte ér effektiva verktyg
tor det kommunerna vill uppna. Den politiska styrningen kvarstir ju genom att avtalen
ingas efter beslut i ansvarig nimnd. Det finns en gedigen genomgang av tinkbara omraden i
utredningen, sa kommunen exemplifierar inte detta ytterligare har.

Kommunen uppfattar dock att utredningen inte ar helt siker pd om det dr foérenligt med det
upphandlingsrittsliga regelverket att kommuner genom avtalssamverkan képer tjanster av
varandra. Regeringen maste vaga gora en tydlig tolkning av upphandlingsdirektiven och den
praxis som finns och om sa behovs, gora erforderliga andringar i de svenska
upphandlingslagarna. Som Nacka kommun uppfattar upphandlingsdirektiven, si som de har
tolkats av EU-domstolen, utgor inte direktiven nagot hinder.

I slutet av den foreslagna bestimmelsen om avtalssamverkan 1 9 kap 37 § kommunallagen
anges att om det finns bestimmelser i annan lag, si tar de 6ver. Nacka kommun befarar att
formuleringen om kommunens ritt att sluta avtal med annan juridisk person i 2 kap 5 §
socialtjanstlagen, vid kommande tolkningar kan fa inneb6érden att kommuner inte lingre
kan samverka 1 drenden som omfattar myndighetsutovning. Nacka kommun har last vad
som skrivs 1 avsnitt 7.5.1 och i férfattningskommentaren pa sidan 261 om att 9 kap 37 §
kommunallagen ensamt ska hantera hela fragan om kommunala avtal. En framtida tolkning
av vad som ir speciallag kan sla dt andra hallet. Da hjilper det inte vad som star i
forarbetena. Det vore bra om regeringen 1 arbetet med propositionen undanrdjer denna
osikerhet.

Nacka dag som ovan

Mats Gerdau Lena Dahlstedt
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor
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Vinliga hilsningar

Helena Meier
Stadsjurist
Stadsledningskontoret
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Sammanfattning

Utredningen har i uppdrag att utarbeta en strategi for att stirka kom-
munernas kapacitet att fullgéra sina uppgifter och hantera sina utma-
ningar. Utredningen har dven haft 1 uppdrag att utreda férutsittning-
arna for att ge kommunerna generella mojligheter till avtalssamverkan.
Utredningen ska 1 denna del, med beaktande av behovet av att kunna
dverblicka kommunens eller landstingets organisation, utreda mojlig-
heterna att utvidga och férenkla mojligheterna till avtalssamverkan.
Utredningen ska hirvid utreda forutsittningarna att inféra bestim-
melser om en generell ritt till avtalssamverkan respektive avtalssam-
verkan 1 drenden som avser myndighetsutévning. Utredningen ska
iven limna nddvindiga forfattningsforslag.

Nuvarande reglering

Utredningen konstaterar att den kommunala lokaliseringsprincipen
inte innebir nigot absolut hinder mot kommunal avtalssamverkan.
Samtidigt innebir lokaliseringsprincipen en tydlig rittslig begrins-
ning. Om nyttan inte anses proportionerlig mot dtgirden ir den inte
rittsligt tilliten. Den rittsliga osikerheten kring vilka 3tgirder som
ir forenliga med lokaliseringsprincipen kan innebira att kommuner
och landsting avstir frdn samverkan som skulle kunna bidra till en
effektivare och kvalitativt bittre verksamhet. Dirutdver finns det
redan 1 dag uttryckliga undantag frin lokaliseringsprincipen pd en rad
omrdden som mojliggér kommunal avtalssamverkan.

17
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Sammanfattning SOU 2017:77

Det finns ett behov av kommunal avtalssamverkan

Utredningen konstaterar att det finns en utbredd efterfrigan av vid-
gade mojligheter till kommunal avtalssamverkan. Behovet ir brett,
men giller framfor allt méjligheten att utnyttja den kompetens som
finns hos anstillda i andra kommuner. Omriden som lyfts fram ir
bl.a. specialisttjinster som innefattar myndighetsutévning, IT och
digitalisering samt administration.

Kommuner och landsting kan i kommunalférbund och gemen-
samma nimnder samverka kring 1 princip alla kommunala uppgifter.
Samtidigt finns problem med dessa samverkansformer. De innebir
ofta att en relativt omfattande administrativ verbyggnad skapas for
samverkan. Att inritta en gemensam nimnd for att exempelvis han-
tera ett fital drenden dir det finns ett behov av samverkan med en
grannkommun kan innebira att kostnaderna éverstiger nyttan. Nu-
varande mojligheter att samverka i kommunalférbund och gemensam
nimnd bedéms dirfor inte som tillrickliga.

Utredningen konstaterar att samhillsutvecklingen och kommuner-
nas framtida utmaningar kan vara svdra att forutse. Dessa utmaningar
skiljer sig givetvis it mellan kommuner men ocksd mellan olika kom-
munala verksamheter. Kompetensférdelningen mellan stat, landsting
och kommun ir inte heller sjilvklar och utvecklas i takt med sam-
hillsutvecklingen 1 évrigt. Sammantaget talar vervigande skil for att
mojligheterna till avtalssamverkan vidgas, men ocksd ges en generell
utformning.

Utredningen konstaterar att kommuner och landsting dven upp-
lever ett behov av utékade mojligheter till samverkan med andra ak-
torer. Det kan t.ex. gilla staten, idéburen sektor eller niringslivet.
Utredningen har emellertid tolkat sitt uppdrag som att det omfattar
interkommunal avtalssamverkan, dvs. avtalssamverkan mellan kom-
muner, mellan landsting, och mellan kommuner och landsting. Be-
hovet av samverkan dven med andra samhillsaktorer kan emellertid 1
ndgon mening anses ingd i utredningens vidare uppdrag. Utredningen
overviger mot denna bakgrund att i sitt fortsatta arbete uppmirk-
samma mojligheten till samverkan med andra samhillsaktorer f6r att
stirka kommunernas kapacitet.
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Overviaganden kring kommunal avtalssamverkan

Utredningen har utifrdn sina direktiv, tidigare utredningar samt forsk-
ningen analyserat behovet av utékade mojligheter till kommunal
avtalssamverkan utifrin sirskilt tre perspektiv: betydelsen f6r demo-
kratin, konkurrenspolitiska effekter samt férhéllandet till upphand-
lingslagstiftningen.

Betydelse for demokratin

Okad avtalssamverkan kan ha negativa kommunaldemokratiska effek-
ter. Bl.a. blir det svdrare {6r en enskild att 6verblicka den kommunala
verksamheten nir mycket av verksamheten bedrivs 1 olika samver-
kansformer. Samtidigt har medborgarna berittigade férvintningar pd
att kommuner och landsting klarar av att leverera sina tjinster med
hog kvalitet och s8 effektivt som mojligt. Risken ékar ocksd for att
kommunen eller landstinget inte lever upp till sina skyldigheter en-
ligt olika speciallagar. Om en kommun saknar specialistkompetens
kan enskilda medborgare bli lidande. Sirskilt ur rittssikerhetssyn-
punkt ir det givetvis av vikt att kommunerna har tillging till den
kompetens som krivs for att hantera de mdnga och komplicerade
regelverk som idag kringgirdar den kommunala verksamheten.
Vidare kriver en fungerande lokal demokrati att kommuner och
landsting verkligen har en organisatorisk handlingskraft att kunna
genomfora demokratiskt fattade beslut. En avtalssamverkan som gor
det mojligt att genomféra politiska beslut genom att exempelvis dela
pd relevant kompetens medfér dirfér dven demokratiska fordelar.
Utredningen konstaterar emellertid redan nu att minga av de invind-
ningar som ibland reses ur ett demokratiperspektiv synes goéra sig
gillande med mindre kraft vad giller just avtalssamverkan in vad
giller andra samverkansformer. Med andra ord framstdr kommunal
samverkan 1 just avtalsformen som ett sitt att begrinsa de negativa
foljderna ur ett demokratiperspektiv som kan félja av olika former
for kommunal samverkan. Utredningen anser mot denna bakgrund
att de demokratiska nackdelarna inte utgér tillrickliga skil for att
inte infora en generell mojlighet till avtalssamverkan.
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Konkurrenspolitiska effekter

Med anledning av utredningens forslag kan det tinkas uppstd situa-
tioner dir kommuner och landsting upptrider som leverantorer av
tjinster pd omrdden dir det dven finns privata leverantorer. Utred-
ningen bedémer emellertid att sidana situationer med anledning av
utredningens forslag inte kommer férekomma 1 nigon stérre utstrick-
ning och att riskerna fér konkurrensnedvridning i sddana situationer
inte heller ska dverskattas. Syftet med bestimmelsen ir inte att kom-
muner och landsting ska kunna limna anbud i andra kommuners och
landstings upphandlingar. Diremot ska de kunna bistd varandra nir
marknaden inte fungerar eller inte existerar, vilket t.ex. giller vid av-
talssamverkan om uppgifter som innefattar myndighetsutévning. Mot
denna bakgrund anser utredningen att det inte bér inféras ndgot gene-
rellt undantag frén sjilvkostnadsprincipen f6r sidana situationer.

Forballandet till upphandlingslagstifiningen

Kommunal avtalssamverkan aktualiserar frigan om tillimpligheten
av upphandlingslagstiftningen. Som huvudregel ir kommuner och
landsting skyldiga att konkurrensutsitta kontrakt nir de avtalar om
kép av varor och tjinster frin varandra. Frn denna regel finns flera
undantag, varav det viktigaste ir det s.k. Hamburgundantaget som
innebir att samarbete mellan kommuner och landsting ir mojligt vid
tillhandahillandet av offentliga tjinster. Exakt vad som avses med
begreppet offentlig tjinst dr oklart och kan komma att klarliggas av
sdvil vira nationella domstolar som av EU-domstolen.

Det ir dirfor vare sig mojligt eller limpligt att 1 lag fortydliga det
upphandlingsrittsliga utrymmet f6r kommunal avtalssamverkan. Ut-
redningen foresldr inte heller nigra dndringar av upphandlingslagstift-
ningen. Detta medfér att kommuner och landsting som 6verviger att
ingd kommunala samverkansavtal med andra kommuner och landsting
— liksom idag — miste ta stillning till upphandlingslagstiftningens
tillimplighet.
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En generell ritt till kommunal avtalssamverkan

Utredningen foreslir att det i kommunallagen inférs en generell
mojlighet till avtalssamverkan. Regeln innebir att en kommun eller
ett landsting far triffa avtal om att dess uppgifter helt eller delvis ska
utféras av en annan kommun eller ett annat landsting. Genom ett
sddant avtal fir en kommun eller ett landsting utféra uppgifter &t en
annan kommun eller landsting utan hinder av lokaliseringsprincipen.
Denna ritt innebir alltsd ett generellt undantag frin lokaliserings-
principen fér kommunala samverkansavtal. Nigra indringar av 6vriga
regler som styr de kommunala befogenheterna foreslds inte. Det
som kommuner och landsting vill samverka kring maste dirfor dven
fortsittningsvis falla inom befogenheten for samtliga samverkande
kommuner och landsting. Ndgra dndringar av 6vriga regler som styr
den kommunala befogenheten, inklusive sjilvkostnadsprincipen, fore-
slds inte heller.
Samtliga lagindringar foreslds trida i kraft den 1 juli 2018.

En generell méjlighet till extern delegation

Kommuner och landsting fdr inom ramen fér avtalssamverkan med
stdd av den nya bestimmelsen dverenskomma om att uppdra 4t en
anstilld 1 den andra kommunen eller 1 det andra landstinget att
besluta pd kommunens eller landstingets vignar 1 ett visst drende
eller en viss grupp av drenden (s.k. extern delegation). Vid sidan
delegering av irenden giller bestimmelserna i kommunallagen om
vissa begrinsningar av mojligheten att delegera irenden till anstilld,
vidaredelegation, brukarmedverkan och anmilan av beslut. Aven be-
stimmelserna om jiv i kommunallagen tillimpas pd anstillda som
fattar beslut med stod av sddan delegation. Mgjligheten att delegera
beslutanderitt till anstillda 1 andra kommuner likstills pd detta vis
med mojligheten att delegera beslutanderitt inom den egna kom-
munen. Detta innebir bl.a. att drenden av principiell karaktir och av
storre vikt inte fir delegeras till anstillda i andra kommuner. P3
ndgra omriden finns dirutdver vissa sirskilda begrinsningar av moj-
ligheten att delegera beslutanderitt till anstillda. Aven sidana be-
grinsningar giller vid extern delegation av beslutanderitt pd det
aktuella omridet.
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Alternativa dvervaganden

Utredningen har i enlighet med sina direktiv évervigt om méjligheten
till avtalssamverkan ska begrinsas till sidana irenden som innefattar
myndighetsutévning. Utredningen bedémer emellertid att en sidan
begrinsning inte skulle medfor en ullricklig utvidgning och férenk-
ling. Bla. finns det ett behov av avtalssamverkan vad giller bla. spe-
cialistkompetens som inte giller omriden som utgér myndighetsutév-
ning. Dessutom skulle det uppkomma vissa grinsdragningsproblem,
bla. vad giller uppgifter som endast delvis innefattar myndighets-
utévning.

Utredningen anser vidare att méjligheten till avtalssamverkan inte
heller ska begrinsas till samverkan kring sddana tjinster som ir ett
beteckna som offentliga tjinster enligt upphandlingslagstiftningen.

Utredningen anser ocksd att utvidgningen av méjligheten till av-
talssamverkan inte heller ska begrinsas geografiskt, t.ex. till angrin-
sande kommuner eller landsting eller till kommuner i samma lin.

Inga regler om bur samverkansavtal ingds eller vad de ska innebdlla

Utredningen har 6vervigt om det bor inféras sirskilda regler om hur
kommunala samverkansavtal ingds och vad de bor innehélla. Utred-
ningen bedémer emellertid att 6vervigande skil talar f6r att nigra
sddana regler inte behovs. Diremot konstaterar utredningen att kom-
munala samverkansavtal dtminstone bor innehélla villkor om avtalets
parter, vilka uppgifter eller tjinster som avtalet omfattar, omfattning
av eventuell delegering av beslutanderitt som grundas pa avtalet lik-
som krav p& anmilan av beslut, avtalstiden och former for f6rlingning
av denna, former for eventuella samrdd och information, ordning for
uppfoljning av samverkansavtalet, ordning for losandet av tvister mel-
lan parterna, ekonomiska villkor och former fér redovisning m.m.,
samt villkoren f6r avtalets upphérande.
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Regleringen i speciallagstiftning

Utredningens forslag till regel om en generell ritt till kommunal
avtalssamverkan medfor behov av f6ljdindringar av en rad lagar om
kommunala befogenheter och uppgifter. Dessa innebir att vissa
befintliga bestimmelser om avtalssamverkan och extern delegation
upphivs och ersitts av den nya regeln i kommunallagen.

I ndgra fall har utredningen valt att l3ta befintliga regler 1 sddan
speciallagstiftning kvarstd oférindrade. Detta giller sddan special-
lagstiftning dir nuvarande samverkansbestimmelser har utformats
utifrin sirskilda 6verviganden. Detta kan t.ex. rora sig om sam-
verkansbestimmelser som inte bara medfér en ritt till samverkan
utan foreskriver en skyldighet att samverka vid utférandet av vissa
uppgifter. I andra fall ror det sig om omriden dir utrednings- och
lagstiftningsarbete pagér eller dir nuvarande bestimmelser ger ritt
till samverkan pd ett sitt som utvidgar den kommunala kompe-
tensen till att dven omfatta andra uppgifter.

Forslaget innebir att befintliga regler om avtalssamverkan och
delegation 1 socialtjinstlagen (2001:453), lagen (1993:387) om stod
och service tll vissa funktionshindrade, lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter, miljobalken, alkohollagen (2010:1622),
tobakslagen (1993:581), lagen (2013:156) om sambhillsorientering
fér vissa nyanlinda invandrare, lagen (2006:805) om foder och
animaliska produkter, lagen (2009:1424) om kontroll av skyddade
beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel, plan- och bygg-
lagen (2010:900), lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor, lagen (2013:363) om kontroll av ekologisk produktion och
lagen (2014:799) om springimnesprekursorer ska anpassas till den
nya regleringen 1 kommunallagen.

Utredningen foresldr att nuvarande reglering av samverkansmoj-
ligheterna inom hilso- och sjukvirdslagen (2017:30), lagen (1987:24)
om parkeringsovervakning, lagen (2003:778) om skydd mot olyckor,
lagen (2010:1065) om kollektivtrafik, bibliotekslagen (2013:801) och
museilagen (2017:563) inte anpassas till nya regleringen 1 kommunal-
lagen. Utredningen foresldr inte heller ndgon dndring av nuvarande
reglering 1 skollagen (2010:800). Slutligen foreslds att reglerna om
virdnadsutredningar i férildrabalken limnas oférindrade.
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En fortydligad uppsiktsplikt och
en ny rapporteringsskyldighet for styrelsen

Enligt nuvarande regler i kommunallagen ska styrelsen ha uppsikt
over den verksamhet som kommunen eller landstinget bedriver.
Denna uppsiktsplikt omfattar dven gemensamma nimnder och kom-
munalférbund. Utredningen féreslir att denna uppsikesplikt for-
tydligas pd sd sitt att kommunstyrelsen uttryckligen ska utéva upp-
sikt 6ver kommunens eller landstingets avtalssamverkan. Vidare ska
styrelsen enligt forslaget rapportera till fullmiktige vilken avtals-
samverkan kommunen eller landstinget ingdr i. Syftet dr att ter-
rapporteringen till fullmiktige ska bidra till en samlad éverblick dver
den verksamhet som bedrivs 1 samverkan med andra aktérer. Utred-
ningen foresldr inte nigra sirskilda formkrav fér denna 4terrappor-
tering, utan innehdllet i, och formerna fér, dterrapporteringen fir
faststillas av varje kommun och landsting.

Stéd kring avtalssamverkan

Utredningen konstaterar att det finns en rad undantag frin upp-
handlingslagstiftningen som méjliggér kommunal avtalssamverkan,
sirskilt for olika tjinster. For att generellt hoja kompetensen kring
upphandlingslagstiftningens tillimplighet och andra frigor foreslar
utredningen att regeringen ger Upphandlingsmyndigheten 1 uppdrag
att, 1 samrdd med Sveriges Kommuner och Landsting och andra
relevanta aktorer, bistd med stéd till kommuner och landsting kring
avtalssamverkan. Uppdraget bor vara tidsbegrinsat och pdbérjas nir
de nya reglerna om avtalssamverkan trider ikraft. Den nirmare
utformningen av insatserna inom ramen foér detta uppdrag bor

overlimnas till Upphandlingsmyndigheten.

Avtalssamverkan ar inte ensamt en tillracklig strategi

Utredningen ska under sitt fortsatta arbete identifiera vilka utma-
ningar som 1 sirskilt stor utstrickning paverkar kommunerna. Ut-
redningen ska vidare analysera deras konsekvenser for att kunna dra
slutsatser om hur kommunernas strategiska kapacitet bor stirkas.
Utredningen ska sirskilt beskriva hur strategier som utdkad sam-
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verkan, kommunsammanliggning, férindringar av kommunernas
uppgifter och asymmetrisk ansvarsférdelning kan anvindas for att
stirka kommunernas kapacitet. Utredningen utgdr ifrdn att avtals-
samverkan, och de férslag som utredningen nu fér fram, inte ensamt
ir en tillricklig strategi for att mota samhillsutvecklingen.

Konsekvensanalys

Utredningens samlade bedémning ir att kommitténs forslag leder
till positiva samhillsekonomiska effekter och skapar bittre férutsitt-
ningar f6r kommunerna att méta nuvarande och framtida utmaningar.
Genom utdkade rittsliga forutsittningar f6r kommunal avtalssam-
verkan dkar kommunernas mojligheter till kostnadsbesparingar och
det leder till en hogre effektivitet i den kommunala verksamheten
utifrdn den nuvarande kommunindelningen.

Det nya kravet pd styrelsen att rapportera avtalssamverkan till
fullmiktige innebir ett nytt iliggande. Omfattningen av arbets-
insatsen blir beroende pd hur manga avtal som ingds. Forsta gingen
avtalen ska sammanstillas blir detta ocksd en storre uppgift medan
rapporteringen direfter framfér allt behover beakta tillkommande
avtal. Kostnaden f6r den kommunala sektorn ir dirfér mycket be-
grinsad. Forslagen bor ocksd leda till att en mer kostnadseffektiv
verksamhet kan utvecklas och det blir littare att behilla eller anstilla
personer med olika typer av specialistkompetens.

Forslagen kan ha en viss pdverkan pd den privata marknaden.
I vilken m&n detta kommer ske beror pd i vilken utstrickning kom-
muner och landsting viljer att anvinda den nya regleringen. For-
slaget medfér att den kommunala servicen gentemot féretagen kan
skotas effektivare och leder inte till ndgra administrativa kostnader
for foretagen.

Utredningen bedémer att férslaget ir fordelaktigt ur syssel-
sittningssynpunkt, inte minst i de delar av landet dir kommunerna
har ogynnsamma foérutsittningar. Avtalssamverkan kan hir inne-
bira att olika typer av kommunal verksamhet kan bibehillas eller
utvecklas genom att kostnaderna kan delas pé flera kommuner.
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2017/972

Kommunstyrelsen

Tillsyn enligt 6 § lag om allmanna vattentjanster i
Vikingshill

Yttrande till lansstyrelsen

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar bifogat forslag till yttrande.

Kommunstyrelsen beslutar att anordna ett tappstille for dricksvatten 1 anslutning till
Vikingshill och Sommarbo.

Kommunstyrelsen beslutar om omedelbar justering

Sammanfattning

Linsstyrelsen har ett pagaende tillsynsirende enligt lagen om allménna vattentjanster (LAV).
For att komma vidare 1 drendet behover linsstyrelsen fortydliganden frain kommunen.
Kommunen arbetar sedan linge intensivt med att 16sa den bristfalliga vattensituationen i
Vikingshill och Sommarbo genom att ta fram en detaljplan. Trots att planférslaget bedéms
antas under 2018 tar det ytterligare ca tre ar tills det kommunala vatten- och spillvattennitet
ar i drift. Av den anledningen féreslar enheten for strategisk stadsutveckling att ett
tappstalle for dricksvatten anordnas 1 anslutning till det aktuella omradet.

Arendet

Linsstyrelsen har ett pagaende tillsynsirende enligt lagen om allminna vattentjanster (LAV).
Det giller Nacka kommuns skyldighet att tillhandahalla allminna vattentjinster till
Vikingshill och Sommarbo. Linsstyrelsen har triffat representanter for kommunen den 12
maj 2016 men behover nu mer information for att komma vidare i drendet. For att fa
tortydliganden har Linsstyrelsen skickat ut denna remiss, se bilaga 2. Klagande 1 omradet
begir tidigarelagd utbyggnad av det kommunala nitet eller att kommunen ansvarar f6r
dricksvattenférsorjningen i omradet tills utbyggnaden av det kommunala natet ér klar.

Remissen har stillts bade kommunen, som ansvarar for att kommunens skyldigheter enligt
LAV tillgodoses, och till miljé- och hilsoskyddsnamnden. Milj6- och hilsoskyddsnimnden
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(milj6- och stadsbyggnadsnimnden) har skickat ett separat remissvar till linsstyrelsen, se
bilaga 3.

Den bristfilliga vattensituationen i Vikingshill och Sommarbo har varit kind linge. Den
situationen ér den frimsta anledningen till att kommunen fortsatt prioriterar att ta fram en
detaljplan f6r omradet med paféljande utbyggnad av kommunalt vatten- och spillvattenniit.
Planférslaget berdknas antas 2018. En utbyggnad av det kommunala nitet vintas vara klar
ar 2021.

Mot ovanstiaende bakgrund bedémer enheten for strategisk stadsutveckling att kommunen
boér inritta ett tappstille f6r dricksvatten 1 anslutning till Vikingshill och Sommarbo.
Dirmed foreslar enheten att bifogat forslag till yttrande (bilaga 1) antas som kommunens
remissvar till linsstyrelsen i detta tillsynsirende.

Remissvaret ska skickas in till linsstyrelsen senast den 12 december, varfér en omedelbar
justering av beslutet behéovs.

Ekonomiska konsekvenser

Da det féreslagna tappstillet sannolikt kommer att ligga utanfor det kommunala
verksamhetsomradet fOr vatten och spillvatten bedémer enheten for strategisk
stadsutveckling att natur- och trafikndimnden boér finansiera utbyggnad och drift av ett
temporirt tappstille. Genomforandet bor bestillas av Nacka Vatten och Avfall NVAAB)
baserat pa samarbetsavtalet mellan NVAAB och kommunen.

Konsekvenser for barn

Ett tappstille for dricksvatten i anslutning till Vikingshill och Sommarbo kommer att
medfora en stabil tillgang till dricksvatten, vilket dr positivt for att boende 1 omradet,
daribland manga barn.

Bilagor

Bilaga 1: forslag till yttrande

Bilaga 2: remissen fran linsstyrelsen

Bilaga 3: milj6- och stadsbyggnadsnimndens yttrande

Andreas Totschnig
Enhetschef
Enheten for strategisk stadsutveckling
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stockholm@lansstyrelsen.se

kerstin.rosen-nilsson@lansstyrelsen.se

dnr 19596-2013

Tillsyn over 6§ lag om allmanna vattentjanster i
Vikingshill

Rommmunens svar pa remiss fran linsstyrelsen

Nacka kommun arbetar fortsatt intensivt med detaljplanen for det aktuella omradet.
Kommunen ir mycket medveten om vattensituationen i omradet och har sedan mitten av
1990-talet arbetat aktivt med att skapa verksamhetsomraden for vatten och spillvatten i s.k.
omvandlingsomraden. I drenden dir fastighetsigare i omvandlingsomraden vill 6ka sin
vatten- och spillvattenstandard ar kommunens milj6- och stadsbyggnadsnimnd mycket
restriktiv, 1 vintan pd att kommunalt nét byggs ut. For fastigheter 1 nagra omraden i norra
och sydostra Boo som i Vikingshill-Sommarbo, ar belastningen pa grundvattnet mycket stor
1 forhallande till nybildningen. Har kravs tillstind for att borra en ny vattentikt.

Att atgirda den besvirliga vattensituationen 1 Vikingshill genom att bygga ut ett kommunalt
nat for dricksvatten och spillvatten dr den viktigaste anledningen till att fa planarbetet med
pafoljande utbyggnad klart. Av den anledningen fortsitter kommunen att prioritera arbetet
med att ta fram en detaljplan f6r omradet, en plan som beriknas antas till sommaren 2018.
Utbyggnaden av det kommunala vatten- och spillvattennitet berdknas kunna vara klar ar
2021.

Mot ovanstiaende bakgrund avser kommunen att anordna ett tappstille for dricksvatten

1 anslutning till Vikingshill och Sommarbo. P4 sa sitt kan boende i omradet fa tillgang till
dricksvatten 1 avvaktan pa att Nacka kommun féljer sin planering for utbyggnad av det
kommunala nitet.

Tappstallet ska vara i drift fram till att det kommunala vatten- och spillvattennitet ar

utbyggt.

Mats Gerdau Lena Dahlstedt
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor
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Fran: info@nacka.se

Till: registrator@nacka.se

Cc:

Bcec:

Arende: VB: Remiss: tillsyn dver 6 § lag om allméinna vattentjénster i Vikingshill, Nacka kommun, dnr 19596-2013

Skickat: 2017-10-31 05:59:44

Bilagor: 12680-2013 Velamsund 1 _35.pdf; Skrivelse till Lansstyrelsen (19596-2013-2).pdf; Brev till kommunen 20160110(4086231).doc
Inbéddade bilagor:

Fran: Rosén Nilsson Kerstin [mailto:kerstin.rosen-nilsson@lansstyrelsen.se]

Skickat: den 30 oktober 2017 21:36

Till: Info Nacka kommun <info@nacka.se>

Amne: Remiss: tillsyn dver 6 § lag om allmédnna vattentjanster i Vikingshill, Nacka kommun, dnr 19596-2013

Hej!
Denna remiss ska bade ga till den del av kommunen som ansvarar for att kommunens skyldigheter enligt lagen (2006:412) om allménna
vattentjanster (LAV) tillgodoses och till miljé- och hadlsoskyddsnamnden.

Lansstyrelsen har ett pagaende tillsynsdrende enligt LAV om Nacka kommuns skyldighet att tillhandahalla allmanna vattentjanster till Vikingshill
och Sommarbo i Nacka kommun. Lansstyrelsen har traffat representanter for kommunen den 12 maj 2016 men behdver nu mer information
for att kunna komma vidare i drendet. Vi emotser ert svar senast den 28 november 2017 skickat per e-post till stockholm@Iansstyrelsen.se
med kopia till kerstin.rosen-nilsson@Iansstyrelsen.se alternativt via var e-tjanst fér komplettering (ange diarienummer i format 19596-2013).

Bakgrund

Den klagande begar tidigarelagd utbyggnad eller att kommunen svarar for dricksvattenférsorjningen i omradet tills anldggningen ar utbyggd
och anfor bland annat (se bilaga) att risk for framtida vattenforsorjning uppmarksammades redan 1993 i samband med detaljplanering av en
del av omradet dd kommunen uppgav att: “vattenforsorjningen for omradet kan |6sas via brunnar pa kommunens egendom i Velamsund i det
fall vattenforsorjningen blir ett framtida problem.” Omradet har fortatats sedan dess. Boende i omradet har klagat pa vattenbrist och dalig
vattenkvalité sedan ar 2005. De befarar att den utdragna detaljplaneprocessen forsenar utbyggnaden och vill i andra hand att kommunen
svarar for dricksvattenforsorjningen i omradet genom ett tappstalle i avvaktan pa att utbyggnaden blir klar.

Fragor
For att Lansstyrelsen ska kunna ta stallning till kommunens eventuella ansvar far ni harmed tillfdlle att yttra er 6ver begaran samt ge foljande
fortydliganden:

. kommunens installning till vilket ansvar kommunen i dagslaget med befintlig bebyggelse anser sig ha for omradet enligt 6 §
lagen (2006:412) om allmadnna vattentjanster (LAV), samt en motivering till detta.
° om behovet av vattenférsorjning i ett stérre sammanhang varierar i omradet eller i angransande omraden och i sa fall hur.

° hur kommunen stéller sig till begdran om tappstélle eller annat satt att pa kort sikt forse omradet med framforallt
dricksvatten — oberoende av detaljplaneldget.

. vilka atgarder som eventuellt redan har vidtagits samt planer och dataganden som kommunen har fér omradet avseende
allmanna vattentjanster samt aktuell tidplan for dessa.
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miljo- och halsoskyddsnamndens bedémning av radande miljo- och halsoférhallanden i omradet, sarskilt avseende
kvaliteten pa dricksvatten och om férhallandena varierar i omradet.

vilka atgarder som milj6- och halsoskyddsnamnden eventuellt har vidtagit.

vad som i 6vrigt kan vara av intresse vid provningen av nu aktuell fraga.

Grund for Lansstyrelsen begaran om yttrande
Enligt 6 § LAV framgar sammanfattningsvis att om det med hansyn till skyddet fér manniskors halsa eller miljon behdéver ordnas
vattenforsorjning eller avlopp i ett storre sammanhang sa ar det ett kommunalt ansvar att ordna detta. Med stdd av 51 § LAV utdvar
Lansstyrelsen tillsynen 6ver att kommunen fullgér denna skyldighet. Med storre sammanhang menas vanligtvis att vattentjansterna behoéver
ordnas for fler an 20-30 fastigheter. Lansstyrelsen paminner om att avsaknad av detaljplan inte ar ett giltigt skal att avsta fran att svara for
vattentjansterna om det finns ett sddant behov i ett omrade.

Bifogar

1. Skrivelse angaende vattenforsorjning, bl.a. fastigheten Velamsund 1:35
2. Kompletterande skrivelser med begaran om tappstalle for sommarvatten

For kdnnedom avser Lansstyrelsen inom kort aterkomma med forfragan om lageti foljande omraden:

18999-2012 | 2010-08-26 | Begaran om tillsyn enligt LAV av utbyggnad av VA i
Gustavsvik, Backebol 1:269, Nacka kommun (Mjélkudden)
12750-2012 | 2012-04-02 | Begdran om tillsyn enligt LAV sa att Nacka kommun Finns tjanligt vattenprov bade ur bakteriologisk och
tidigarelagger planerad VA-utbyggnad i Syddstra Boo, kemisk hdanseende fran 2009 registrerat i kommunens
Backebdl 1:769, Nacka kommun (Dalvagen - arendehanteringssystem.
Gustavsviksvagen)
Vanligen,
/Kerstin

Kerstin Rosén Nilsson

Enheten for miljoskydd

Lansstyrelsen i Stockholms lan
Box 22067, 104 22 Stockholm
Besok: Regeringsgatan 66
Telefon: 010 223 15 36

www.lansstyrelsen.se/stockholm

For en effektiv digital hantering av ditt drende:

Anvand e-postadress stockholm@Iansstyrelsen.se

Anvand dig av det specifika drendets diarienummer i kommunikationen med oss.

Om du inte kdnner till diarienumret, skriv vad drendet galler i @mnesraden.

For att kunna skicka stora handlingar, 6ver 10 Mb, till Lansstyrelsen behover du fa en inbjudan till en tjanst som heter Filskick. Denna inbjudan far du enkelt genom att skicka e-post till stockholm@lansstyrelsen.se

och begédra detta. Du kan ocksa anvanda var e-tjanst for komplettering (ange diarienummer i format nnnn-33aaa).
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Linsstyrelsen

Remiss fran lansstyrelsen angaende tillsyn over 6 § lag
om allmanna vattentjanster i Vikingshill

MSN férordar att vattenfragan i Vikingshill -Sommarbo 16ses genom att ett tappstille byggs
1 anslutning till omradet. P4 sa sitt kan boende 1 omradet fa tillgang till dricksvatten i
avvaktan pa att Nacka kommun foljer sin planering f6r utbyggnad av kommunalt VA.

Nir detaljplan f6r omradet vunnit laga kraft, ska utbyggnad av kommunalt vatten och
avlopp 1 omradet ske inom den i kommunen gingse tidsramen, 1,5 - 2 ar.

Nacka kommun har sedan mitten av 1990-talet arbetat aktivt med att skapa
verksamhetsomraden f6r VA i omvandlingsomraden. I drenden dir fastighetsigare i
omvandlingsomraden vill 6ka sin VA-standard ar MSN mycket restriktiv, i vintan pa att
kommunalt nit byggs ut. I ett antal omvandlingsomraden har antagande av detaljplan dragit
ut pa tiden lingre an férvintat och dirmed har utbyggnaden av kommunalt vatten och
avlopp droijt.

For fastigheter i ndgra omraden i norra och sydéstra Boo som i Vikingshill-Sommarbo, dr
belastningen pa grundvattnet mycket stor i1 forhallande till nybildningen. Har krévs tillstand
for att borra en ny vattentakt.

Kvaliteten pa dricksvattnet i omradet Vikingshill - Sommarbo kan variera, men kommunen
har ingen provtagningsserie for dricksvattenkvaliteten 1 omradet. MSN kinner inte till om
vattenkvaliteten har analyserats pa den fastighet dir klaganden bor. De klagomal pa
omradets dricksvatten som miljéenheten har fatt in ror frimst den daliga tillgangen pa
grundvatten.

Omradet Vikingshill-Sommarbo ir att betrakta som samlad bebyggelse av tillricklig
omfattning for att § 6 lagen om allmiénna vattentjanster ska kunna tillimpas i omradet.

Detaljplan f6r omradet kommer att stillas ut for antagande under sommaren 2018.

Catrine Bergenstrahle Gunilla Glantz
Ordférande 1 MSN Stadsbyggnadsdirektor
POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER
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