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Kommunstyrelsen

Revisionsrapport nr 4/2017 - granskning av

exploateringsprocessen
Yttrande till kommunfullmaktiges revisorer

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar foreslaget yttrande till kommunfullmaktiges revisorer 6ver

revisionsrapporten nr 4’/2017 ”Granskning av exploateringsprocessen”, daterad 11 oktober
2017.

Kommunstyrelsen uppdrar till stadsledningskontoret att se 6ver rutinerna for hur
riskanalyserna ska redovisas och bildggas beslutsunderlag, for att i moéjligaste man sikerstalla
att en riskanalys kommer kommunens beslutande organ till del. Behovet av ytterligare
rutiner eller forbittrade arbetssitt i denna del ska vivas in i det arbete som redan paborjats
inom exploateringsverksamheten.

Kommunstyrelsen uppdrar till stadsledningskontoret att sikerstilla att en dokumenterad
rutin for en effektiv hantering av kommunfullmiktiges revisorers rekommendationer finns
och f6ljs upp.

Sammanfattning

Kommunfullmiktiges revisorer har genom att titta pa tre stadsbyggnadsprojekt granskat
kommunens exploateringsprocess. Inom ramen for revisionen féljdes dven upp hur
rekommendationer som limnades 2014 hanterats av kommunen. Mot bakgrund av
genomford granskning limnar revisorerna tre rekommendationer om 1)
metodutvecklingsarbete for att sikerstilla att beslut om exploateringsprojekt underbyggs
med tillrackliga riskanalyser, 2) att erforderlig kvalitetssakring av underlag sker och 3) att
rekommendationer som limnas revisorerna hanteras inom rimlig tid. Kommunstyrelsen
rekommenderas att iaktta forsiktighet med att dldgga byggherrar/fastighetsigate att bygea ut
allmianna anldgeningar till dess att upphandlingsrittsliga aspekter har utretts.

Kommunstyrelsen behandlar samtliga limnade rekommendationer 1 féreslaget yttrande.
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Arendet

Kommunfullmiktiges revisorer har i revisionsskrivelse av den 11 oktober 2017 limnat
rekommendationer till kommunstyrelsen. Revisionsskrivelsen baserar sig pa en
granskningsrapport som EY AB (EY) pa uppdrag av revisorerna utfort, ”Revisionsrapport
nr 4/2017 — granskning av exploateringsprocessen”.

EY grundar sin rapport pa en genomgang av tre stadsbyggnadsprojekt inom
exploateringsenhetens verksamhet. Kommunstyrelsen dr ansvarig nimnd for de tre
stadsbyggnadsprojekten.

Rekommendationerna i rapporten
EY har funnit att kommunens exploateringsprocess har vissa brister och har limnat
foljande rekommendationer.
1. Sikerstill att tillrickligt omfattande riskanalyser genomfoérs, redovisas och bildggs
ovrigt underlag infér beslut om exploateringsprojekt.
2. Se Over rutinerna for kvalitetssakring av underlag inf6ér beslut sa att det finns
tillricklig kapacitet.
3. Vidta forsiktighet rorande ansvar f6r allmdnna anligeningar till dess att rittslaget
utretts vad giller att tillimpa lagen om offentlig upphandling, LOU.
4. Sikerstall att revisionens rekommendationer hanteras inom rimlig tid.

Tre av de fyra limnade rekommendationerna handlar alltsd om att kommunstyrelsen ska se
till att metoder utvecklas inom exploateringsprocessen som forbittrar tjansteméannens
arbete med beslutsunderlag infér genomforande av exploateringsprojekt samt
tjanstemannens arbete med att hantera rekommendationer som limnas efter en revision.
Rekommendationen rérande utbyggnad av allminna anliggningar och LOU dr av mer
juridisk natur.

Det foreslagna yttrandet

I det foreslagna yttrandet foreslas kommunstyrelsen halla med om att rutinerna for hur
riskanalyserna ska redovisas och bilidggas beslutsunderlag behover ses 6ver, for att 1
mojligaste man sikerstilla att en riskanalys kommer kommunens beslutande organ till del.
Behovet av ytterligare rutiner eller forbattrade arbetssitt 1 denna del ska vivas in 1 det arbete
som redan pabérjats inom exploateringsverksamheten. Vidare foreslas kommunstyrelsen
haller med om att det finns ett behov av att sikerstilla att det finns en dokumenterad rutin
for att ta till vara pa revisorernas rekommendationer och att den rutinen f&ljs upp.

Nir det giller rekommendationen att sakerstilla att tillrdckligt omfattande riskanalyser
genomfors, redovisas och bildges beslutsunderlag rérande exploateringsprojekt, foreslas
kommunstyrelsen bland annat framhalla det arbete med riskanalyser som gors i den
projektplan som ansvarig projektledare tar fram for varje stadsbyggnadsprojekt och att
riskanalyser manga ganger innehaller fragor som kan vara mindre limpliga att offentliggora.
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I fraga om rekommendationen att kommunstyrelsen ska se 6ver rutinerna for
kvalitetssakring av underlag infér beslut sa att det finns tillricklig kapacitet for
kvalitetssakring inom exploateringsverksamheten, foreslds kommunstyrelsen bland annat
lyfta fram de rutiner och mallar som finns framtagna inom exploateringsenheterna och som
syftar till att kvalitetssdkra det arbete som bedrivs inom enheterna. Kommunstyrelsen
foreslds vidare uttala att den inte ser ett behov av ett politiskt styrdokument om hur
kvalitetssakring ska ga till.

Nir det kommer till rekommendationen att kommunstyrelsen ska iaktta férsiktighet med att
alagga byggherrar/fastighetsigare att bygga ut allmidnna anldggningar till dess att
upphandlingsrittsliga aspekter har utretts, vill tjinstemannaorganisationen lyfta fram
foljande. Stadsledningskontoret har gett juridik- och kanslienheten 1 uppdrag att utreda om
utbyggnad av allmanna anliggningar ir upphandlingspliktigt. De slutsatser som hitintills kan
dras av den pagdende utredningen ar vilka grundldggande forutsittningar som maste vara
uppfyllda f6r att det ska finnas en upphandlingsplikt enligt upphandlingslagstiftningen. En
sadan grundliggande férutsittning ar att kommunen far en prestation mot betalning.
Betalningen kan vara direkt eller indirekt och ér oftast i reda pengar, men kan ocksa utgdras
av andra former av motprestationer. Detta f6ljer av definitionerna av begreppet och den
EU-rittspraxis som finns pa omradet. Huruvida en motprestation foreligger fran
kommunens sida nir en byggherre/fastighetsidgare bygger ut allminna anliggningar ir dock
svarbedomt 1 exploateringssammanhang och framférallt vad giller utbyggnad av VA-
anlidggningar. Tjinstemannaorganisationen anser emellertid att rittslidget ar oklart satillvida
att vigledande rittspraxis 1 frigan utifran svenska férhallanden saknas. Mot denna bakgrund
foreslds att kommunstyrelsen noterar den pagiaende utredningen inom juridik- och
kanslienheten samt i korthet ange att den prelimindra beddmningen ar att
upphandlingslagstiftningen inte hindrar att exploatorer bygger ut till exempel gata, vig och
allminna platser.

Slutligen, vad giller rekommendationen att sikerstilla att revisionens rekommendationer
hanteras inom rimlig tid, vill tjinstemannaorganisationen lyfta fram féljande. Idag finns en
6kad och mer strukturerade samverkan mellan exploateringsenheterna, controllerenheten,
redovisningsenheten och juridik- och kanslienheten. Denna samverkan bidrar till att
mojliggdra och forbittra den gemensamma utvecklingen i verksamheterna samt till att
forbittra hanteringen av revisorernas rekommendationer. Aven den férstirkning av
stodresurser, sisom ekonomer och jurister, som skett under senaste ar inom
exploateringsenheterna bidrar till detta. Utvecklingsarbete pagar dven l6pande inom
exploateringsenheterna. Exempelvis kan nimnas att ett omfattande arbete genomforts f6r
att utveckla och standardisera kalkyler inom exploateringsverksamheten. Internkontrollen
starks infor 2018 for att sikerstilla att riktlinjer f6r fordelningen av utgifter mellan gata, VA
och park efterlevs. Aven rutinen for projektavslut har setts éver ytterligare under aret.

Dessutom vill tjinstemannaorganisationen poingtera att det av kommunstyrelsens yttrande
av den 13 april 2015, § 119, f6ljer att kommunstyrelsen inte fullt ut delar uppfattningen om
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behovet av atgirder till f6ljd av samtliga limnade rekommendationer som limnats med
anledning av “Revisionsrapport 3/2014”. Tjinstemannaorganisationen vill ocksa betona att
atgirder vidtagits utifran limnade rekommendationer och i dessa delar pagar
utvecklingsarbetet kontinuerligt. Ett exempel dr det arbete som gjorts 1 drenden som r6r
exploateringsredovisning i samband med tertialbokslut, vad giller vilken information som
redovisas i dessa och hur informationen redovisas.

Mot denna bakgrund foreslas kommunstyrelsen i sitt yttrande lyfta fram den 6kade och mer
strukturerade samverkan som tjanstemannaorganisationen idag menar finns mellan angina
enheter och ge exempel pa genomférda kvalitets- eller utvecklingsarbeten.
Kommunstyrelsen foéreslas dven limna vissa kommentarer rérande de limnade
rekommendationerna som grundar sig pa “Revisionsrapport 3/2014”.

Ekonomiska konsekvenser

Arbetet med att utveckla arbetssitt 1 enlighet med rekommendationerna ryms inom
ordinarie budget f6r exploateringsenheterna.

Konsekvenser for barn

Alla atgirder som leder till en mer kvalitativ och effektivare verksamhet har positiva
konsekvenser for barn i det att skattemedlen anvinds pa basta sitt. Det kan dock inte sdgas
finnas nagra direkta konsekvenser for barn som kan redovisas i arendet.
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