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TJANSTESKRIVELSE
Dnr KFKS 2017/43
NACKA
KOMMUN
Kommunstyrelsen

Antagande av anbudsgivare for ny simhall i Saltsjobaden
Sekretess rader under upphandlingsprocessen fram till dess att tilldelningsbeslut har
meddelats anbudsgivare. Det innebir att detta beslutsunderlag inte far spridas till personer
som inte ar ledamoéter eller ersittare 1 kommunstyrelsen.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta anbud fran Tagehus Bad & Fritid AB uit Saltsjobadens
Nya Badanliggning AB, organisationsnummer 559034-8495,{6r byggnation, drift och
dgande av simhall inom fastigheten Neglinge 26:2 i Saltsjébaden.

Beslutet justeras omedelbart

Sammanfattning

Nacka kommun har genomfort en upphandling av samarbetspart f6r byggnation, drift och
dgande av en simhall inom fastigheten Neglinge 26:2 1 Saltsj6baden. Utgangspunkt fér
upphandlingen har varit kommunstyrelsens beslut den 13 februari 2017 om att genomfora
upphandlingen samt tidigare beslut om ramar och forutsittningar f6r upphandlingen.

Kommunen ska i separat drende, nir upphandlingen dr genomférd, ta stillning till att
upplata fastigheten Neglinge 26:2 med tomtritt och 6verlata pa fastigheten befintlig
byggnad. Avtal om tomtritt kommer att tecknas med den anbudsgivare som tilldelas
upphandlingen. Avtal om tomtritt kommer att tecknas efter att kommunfullmiktige fattat
beslut om upplitelse, den 29 januari 2018.

Tre (3) anbud har kommit in. Anbuden har utvirderats av en grupp tjanstemin med olika
expertkunskaper och en extern expert. Utvirderingen ar gjord med prissatt kvalitet, dir ett
antal kvalitativa faktorer utvarderas och vigs mot offererat pris.

Nacka kommun kommer att ha en arlig kostnad for ersittningsbelopp till leverantéren med
16 500 000 kronor for de funktioner, volymer och tjanster som kommunen bestiller och
som definieras i upphandlingsdokumentet. Ersittningen kommer att justeras arligen med ett
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index enligt upphandlingsdokumentet. Kostnaden kommer att finansieras av
fritidsnimnden. Fritidsndmnden kommer ha en intidkt i form av avgifter till foreningar och
skolor f6r upplatelse av tid i bassinger enligt beslutad taxa. Intikter fran allmidnheten
tillfaller leverantoren.

Kostnader for rivning och marksanering ingar inte 1 den arliga ersittningen. Kostnaden for
rivning och marksanering dr beriknad till 5 000 000 kronor.

Kommunen kommer dven ha en intikt i form av tomtrittsavgald.

Arendet

Den nya simhallen i Saltsjobaden ska ersitta det befintliga Nickenbadet, som bed6ms vara
uttjint inom den nirmaste tiden.

Fritidsndimndens beslutade den 1 december 2016, § 67 och § 68, om underlag f6r
upphandling av samarbetspart for byggnation, drift och dgande av simhall inom fastigheten
Neglinge 26:2 1 Saltsjébaden utifrin fritidsnimndens ansvarsomrade.

Kommunstyrelsen beslutade den 13 februari 2017, § 68 att upphandla en samarbetspart f6r
byggnation, drift och dgande av simhall inom fastigheten Neglinge 26:2 i Saltsjobaden.

Kommunstyrelsen noterade aven att beslutet omfattar att kommunen i separat drende, nir
upphandlingen ir genomford, ska ta stillning till att upplata fastigheten Neglinge 26:2 med
tomtritt och 6verlita pa fastigheten befintlig bygenad. Utéver fritidsnamndens beslut av
den 1 december 2016 om underlag f6r upphandlingen utifran fritidsndmndens
ansvarsomrade antog kommunstyrelsen aven ramar och férutsattningar utifran sitt
ansvarsomrade enligt tjdnsteskrivelsen och dess bilaga daterad den 18 januari 2017.

Upphandlingen innebir att den leverantér som kommunen skriver avtal med atar sig ett
helhetsansvar for projektet inklusive finansiering, projektering, ansékan om bygglov, rivning
av befintlig simhall, byggnation av ny simhall, fastighetsférvaltning, verksamhetsdrift och
fastighetsunderhall. Kommunen kommer att betala leverantoren arlig ersittning
(anbudssumman) f6r det kommunala intresset. Leverantéren ska tillhandahalla de
funktioner, tjanster och volymer som kommunen efterfragar i enlighet med fritidsnamndens
beslut den 1 december 2016. Fritidsnimnden kommer ansvara for att f6lja upp att
leverantoren levererar det som ingar 1 kommunens intresse.

Fastigheten foreslds upplatas med tomtritt till leverantoren. Syftet med att upplata
fastigheten med tomtritt dr for att kommunen ska kunna sikerstilla planerad anvindning av
fastigheten och framtida markanvandning. Fastigheten foreslas upplatas for en forsta period
om 30 ar, varpa efterfoljande perioder omfattar 20 ar.
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Befintlig verksamhet som bedrivs i Ndckenbadet ska fa méjlighet att avsluta innevarande
verksamhetsar innan Nackenbadet stinger. Niackenbadet kommer darfor att vara 6ppet
minst till och med 15 juni 2018, i samband med att skolornas sommarlov borjar. Direfter ér
det mojligt £6r en entreprendr att borja riva det befintliga Nackenbadet. Under tiden som
Nickenbadet rivs och den nya simhallen byggs kommer det att finnas en ersittningsbassing
1 en tillfallig hallbyggnad. Ersittningsbassingen placeras i anslutning till Saltsjobadens
idrottsplats och planeras att 6ppna den 15 augusti 2018. Verksamheten i den tillfalliga
ersattningsbassingen kommer att bedrivas av befintlig leverantor enligt pagaende avtal
mellan leverantoren och fritidsnimnden.

Upphandlingens genomforande
Nacka kommun har genomfoért en upphandling med 6ppet forfarande enligt 6 kap. 2§
Lagen om offentlig upphandling, LOU.

Upphandlingen har annonserats i e-avrop den 24 maj 2017. Sista dag att limna anbud var
den 30 oktober 2017. Anbuds6ppning har skett den 31 oktober 2017. Tre (3) anbud
limnades in. Samtliga ska-krav har kontrollerats och utvirderingen ér gjord i enlighet med
tidigare beslutade ramar och forfragningsunderlag. Samtliga anbudsgivare klarade
kvalificeringsfasen och gick vidare till utvirdering.

En forutsittning for kontraktet med leverantoren ir att fastigheten Neglinge 26:2 1
Saltsjobaden upplats med tomtritt till leverantoren. Avtal om tomtritt kommer att tecknas
med den anbudsgivare som tilldelas upphandlingen. Avtal om tomtritt kommer att tecknas
torst di kommunfullmaktige fattat beslut om upplatelse, den 29 januari 2018 efter justering
av kommunfullmaktiges protokoll.

Om kommunstyren fattar beslut om tilldelning av kontraktet f6r byggnation, drift och
dgande av simhall inom fastigheten Neglinge 26:2 i Saltsjobaden, vid sammantridet den 15
januari och beslutar om omedelbar justering foreligger avtalsspirr till och den 25 januari.

Utvardering
Anbuden har utvirderats utifran de kriterier som beslutats av fritidsnimnden respektive
kommunstyrelsen.

Utvirderingsmetoden bygger pa utvirdering med prissatt kvalitet. Offererat pris blir ett
jamforelsetal. Jamforelsetalet paverkas i nista steg av utvirderingen dir ett antal kvalitativa

faktorer utvarderas.

Utvirderingen har gjorts av en grupp av tjansteman med expertkunskap inom omradet
tillsammans med en extern person med expertkunskap samt kommunens inkopsenhet.

Foljande kriterier har ingatt 1 utvirderingen av anbud;
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Kriterium Vikt

A. Planerat utférande och organisation av tjnster som ingar i det 35 %

kommunala intresset, sisom verksamhet och aktiviteter,
programutbud, samarbete med féreningar, service till allminheten,
daglig drift och fastighetsskotsel

B. Andamalsenlighet pa bestillda funktioner, tekniska 16sningar och 25 %
planerat underhall

C. Rutiner for arbete med sikerhetsfragor, personalutbildning och 15 %
virdegrund

D. Referensobjekt 10 %

E. Inre och yttre gestaltning 10 %

F. Mervirden for allmdnheten som inte efterfrigas av kommunen, till 5%

exempel utokade ytor och 6kat utbud utéver kommunens krav eller

frivilliga funktioner som inte efterfragats

Varje utvirderingskriterium har utvirderats var for sig, dir en helhetsbedémning gjorts pa
om anbudsgivaren kommer att erbjuda de tjinster som efterfragas for vart och ett av
utvirderingsomradena. Den sammanlagda bedémningen f6r varje kriterium ges med en
poingsumma som omvandlas till ett paslag pa anbudssumman, som blir ett jimforelsetal.
Anbud med lagst jimforelsetal anses ha hogst kvalitet f6r kommunen, utifran angivna krav 1
upphandlingsdokumentet.

Foljande poiangbedomning har gjorts f6r respektive kriterium

0 poing = Inte tillrackligt i f6érhallande till kontraktsforemalet

1 poing = Godként 1 férhallande till kontraktsféremalet

2 poing = Bra i forhallande till kontraktsféremalet

3 poing = Utmarkt i forhallande till kontraktsféremalet

Resultat av utvirdering i sammanfattning

Kommunstyrelsen foéreslas anta anbud fran anbudsgivare nummer tre (3) som bedéms ha

det basta anbudet i forhallande till pris och kvalitet.

Den sammanlagda bedomningen visar anbudsgivare nummer tre (3) pa en utmarkt niva
uppfyller de krav som Nacka kommun stéller. Anbudet visar att anbudsgivaren har en stor
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forstaelse f6r uppdraget och de malgrupper som ingar i kommunens intresse. Bedomningen
ar att anbudsgivaren har de bista forutsittningarna att erbjuda en modern och attraktiv
simhall med en verksamhet som bidrar till en 6kad folkhalsa.

Anbudsgivaren bedoms dven ha de mest effektiva och dndamalsenliga l6sningarna pa de
funktioner som efterfragas, samt en tydlig plan f6r underhall och reinvesteringar.

Anbudet innebir att den nya simhallen i Saltsjobaden blir en inbjudande och tillginglig
motesplats for fysisk aktivitet for olika dldrar och malgrupper. Anbudsgivaren kommer,
tillsammans med féreningsliv och allminheten, dven bidra till att den nya simhallen, 6vriga
funktioner pa Saltsjobadens IP och de kringliggande ytorna utvecklas till ett vil integrerat
sportcentrum och en naturlig métesplats.

Anbudsgivaren visar med sitt anbud att den kommer att leva upp till Nacka kommuns
kravstillning pa verksamheten, sasom stod till féreningsverksamhet och skolundervisning,
motionssimning, aktiviteter for unga och familjer, 6ppen vattentrining, sarskild
simundervisning for skolor samt verksamhet f6r prioriterade grupper med sirskilda behov.
Det kommunala uppdraget kommer anbudsgivaren att komplettera med anbudsgivarens
egna koncept for aktiviteter, kurser och program i anliggningen. Samtliga aktiviteter och
kurser kommer vara kvalitetssikrade nir det kommer till planering, instruktérsutbildning
och sikerhet.

Anbudsgivaren bedéms ha en bred och omfattande kompetens samt tidigare erfarenheter
av att bade bygga, forvalta och driva simhallar.

Anbudsutvirderingen i sammanfattning

Kriterium Anbud 1 Anbud 2 Anbud 3
Anbudssumma 20 102 700| 16 500 000/ 16 500 000
Planerat utférande och organisation av tjédnster som ingr i det Utmarkt  |Godkant  |Utmarkt
kommunala intresset, sdsom verksamhet och aktiviteter, programutbud, +0 +3850000 [+0
samarbete med foreningar, service till allmanheten, daglig drift och
fastighetsskotsel
Andamalsenlighet pa bestllda funktioner, tekniska l8sningar och Bra|  Godkant|  Utmdrkt
o +1675225| +2 750 000 +0
planerat underhall
Rutiner for arbete med sikerhetsfragor, personalutbildning och Utmarkt|  Godkant Utmarkt
. + 0| + 1650000 +0
vardegrund
Referensobjekt Utmarkt Bra Utmarkt
+0[ +550000 +0
Inre och yttre gestaltning Utmarkt  Godkant Bra
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+0[ +1100000[ + 550000
F. Mervarden for allmadnheten som inte efterfragas av kommunen, till Utmarkt Bra Utmarkt
. . . +0[ +275000 +0
exempel utdkade ytor och 6kat utbud utover kommunens krav eller
frivilliga funktioner som inte efterfragats
Summa jamférelsetal 21777 925| 26 675 000 17 050 000

Nar far en upphandling avbrytas

Saklig grund f6r att avbryta en upphandling ér
- ndr det saknas anbudsgivare som uppfyller de krav som stalls upp 1 upphandlingen
- ndr det dr bristande konkurrens
- nir priset Overskrider det utrymme som finns beslutat f6r verksamheten

Da tre anbud limnats in foéreligger konkurrens.

Ekonomiska konsekvenser

Forslag till beslut innebir en kostnad for kommunen for att ersitta leverantéren med en
faststilld ersittning per ar, anbudssumman, 16 500 000 kronor per ér, f6r de funktioner,
volymer och tjinster som kommunen efterfragar och som definieras i
upphandlingsdokumentet.

Den irliga ersittningen till leverantéren avser leverantorens atagande att dga och driva
simhall med de funktioner och tjinster som kommunen kriver samt de volymer som
simhallen ska vara tillginglig fo6r dels allmdnheten och dels kommunens férdelning av tider
enligt kommunens krav. Kommunens krav framgir av upphandlingsdokumentet.

Ersattningsbeloppet kommer att riknas upp arligen utifrin ett index i enlighet med
upphandlingsdokumentet. Avtalstiden omfattar 30 4r med mdjlighet till f6rlingning vid tre
tillfillen om fem ar vardera.

Kommunens kostnad for ersittningen till leverantéren belastar fritidsnamndens budget.
Fritidsndamnden édr ansvarig finansieringsnimnd som édven ska ansvara f6r uppfoljning av
inganget avtal. Fritidsnimnden kommer ha en intdkt i form av avgifter till f6reningar och
skolor for upplatelse av tid i bassinger enligt beslutad taxa. Intikter fran allmidnheten
tillfaller leverantéren.

Rivning av det befintliga Nackenbadet och marksanering ingér inte den arliga ersittningen.
Kostnaden for detta ligger utanfér anbudet och beriknas kosta 5 000 000 kronor.

Kommunen kommer dven ha en intikt i form av tomtrittsavgild. Den féreslagna
tomtrittsupplatelsen sker pd marknadsmassiga villkor. Tomtrittsavgilden har forbestimts
till 21,2 kronor per kvadratmeter BTA simhall och utgér ett medelvirde utifran tva
oberoende virderingar. Avgilden faststills slutligen med utgangspunkt i antalet
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kvadratmeter BT'A simhall som uppfors pa fastigheten i enlighet med anbudsvinnarens
lamnade anbud.

Konsekvenser for barn

Simbhallen ér en del av kommunens utbud av idrottsanliggningar som ska vara tillgingliga
tor allmanheten, foreningar och skolor. Simhallen dr en forutsittning for en rad aktiviteter
som simundervisning for barn, simidrott i féreningsregi eller bad som egen fritidsaktivitet.
Verksamheten ska gynna att barn ges goda mojligheter till en stimulerande och bra fritid
som stimulerar saval simkunnighet som folkhilsa.

Bilagor
Bilaga 1. Upphandlingsdokument, Upphandling Saltsjobadens simhall
Bilaga 2. Sammanstillning av utvirdering av anbud ny simhall i Saltsjébaden,

anbudsbedémning
Bilaga 3. Forslag, Avtal avseende byggnation, dgande och drift av simhall i Saltsjébaden i
Nacka kommun mellan NACKA KOMMUN och X

Tuula Aula Thomas Sass

Tf Enhetschef Utvecklingsledare

Kultur- och fritidsenheten Kultur- och fritidsenheten

Peter Skogberg Anders Ahlén

Enhetschef Projektledare

Enheten for bygg och anlidggning Enheten for bygg och anliggning
Sebastian Nordgren Kenneth Lindrooth

Enhetschef Entreprenadupphandlare

Inkopsenheten Inkopsenheten



