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Kommunstyrelsen

Inriktningen for krav ur miljomassiga, sociala och
arbetsrattsliga aspekter vid upphandling

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen faststiller foreslaget ramverk f6r miljomassiga, sociala och arbetsrittsliga
villkor som ska stillas pa leverantéren vid upphandlingar.

Sammanfattning

I inképspolicyn anges dels att Nacka kommuns ink6p ska bidra till social utveckling, en
milj6- och klimatdriven affarsutveckling och en etiskt hallbar produktion av varor, tjinster
och entreprenader, dels att de miljokrav som stills ska syfta till att uppna malen 1

kommunens miljéprogram. Da kommunen genomfér inkép inom manga vitt skilda omra-
den ir det inte moijligt att bestimma standardkrav som ska gilla vid samtliga upphandlingar.
Utgangspunkten 4r att Nacka kommun inte ska stilla fler krav dn motiverat och som krivs
med hinsyn till upphandlingens art. Kraven maste anpassas efter vad det dr som ska upp-
handlas och inte tillimpas pa generella grunder. Kommunstyrelsen féreslas faststalla ett
ramverk for att prova i vilken utstrickning och vilka krav som ska stéllas ur sociala,
miljomissiga och arbetsrittsliga aspekter pa leverantoren, varan, tjinsten eller entreprena-
den. Vid delegationsbeslut om upphandling ska det vara en férutsittning for ritten att
besluta pa delegation, att beslutsfattaren utgar fran det foéreslagna ramverket (se drendet
med forslag om justeringar i delegationsordningen, dnr KFKS 2017/975).

Arendet

Miljomassiga, sociala och arbetsrittsliga villkor syftar till att sakerstilla att kommunen som
upphandlande myndighet ska bidra till en lingsiktigt hallbar utveckling avseende savil
miljomassiga som sociala aspekter. Att stilla sadan krav leder till att malen om 1) bésta
utveckling for alla och 2) attraktiva livsmilj6er i hela Nacka. I ink6pspolicyn anges dels att
inképen ska bidra till social utveckling, en milj6- och klimatdriven affirsutveckling och en
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etiskt hallbar produktion av varor, tjinster och entreprenader, dels att de miljokrav som
stills ska syfta till att uppna malen i kommunens miljéprogram.

Kommunen far enligt lagen om offentlig upphandling’ stalla sirskilda miljomassiga, sociala,
arbetsrittsliga och andra villkor f6r hur ett kontrakt ska fullgéras. Villkoren ska vara rele-
vanta for det som upphandlingen avser”. Motsvarande bestimmelser finns i lagen om upp-
handling inom f6rsorjningssektorerna (LUF) och lagen om upphandling av koncessioner

(LUK).

Kommunen ska, om det ir behovligt, ange preciserade krav om 16n, semester och arbets-
tid for de arbetstagare som ska utféra arbetet som upphandlingen avset’. Stadsledningskontoret
aterkommer senare i denna tiansteskrivelse, vad det lagkravet kan innebdra.

Utgangspunkten for att stilla arbetsrittsliga krav ér att sikerstélla en sund konkurrens.
Grunden f0r att stilla sociala och miljémissiga krav dr kopplade till kommunens vilja att
driva samhaillsutveckling/ta ansvar i hallbarhetsfragor. Det dr dock viktigt att Nacka kom-
mun inte stéller standardiserade krav utan att kommunen i varje upphandling provar vilket
behov som féreligger i den enskilda upphandlingen. Krav ska inte heller stillas sa att de
inskrinker eller motverkar att leverantérerna sjilva, utifran sin bransch- och yrkeskunskap,
erbjuder basta metoder och tillvigagangssatt for att leveransen ska ske pa basta mojliga sitt
ur sociala och hiallbarhetsperspektiv.

For att driva en enhetlig och for leverantérerna férutsagbar linje och for att handlaggarna
ska veta vilka villkor de bor foresla 1 underlag for beslut att gora en upphandling, behéver
kommunstyrelsen saledes ligga fast utrymmet f6r 1) miljomassiga villkor, 2) sociala villkor
och 3) arbetsrittsliga villkor, i ett ramverk. Tillimpningen av ramverket ska folja kommu-
nens styrmodell.

Ett sadant ramverk sakerstiller ockséd att kommunstyrelsen vet vilka miljémissiga, sociala
och arbetsrittsliga villkor som kan komma att stillas i de upphandlingar dir beslut fattas pa
delegation. Stadsledningskontoret foreslar dirfor att det vid delegationsbeslut om upphand-
ling ska vara en forutsittning for ritten att besluta pa delegation, att beslutsfattaren utgar
fran det féreslagna ramverket. Detta hanteras i drendet om férslag pa justeringar i delegat-
ionsordningen, som stadsledningskontoret har lagt fram (dnr KFKS 2017/975). Dir fore-
slas att delegaten maste redovisa hur den bedémt behovet av den hir typen av krav. Om de
som ansvarar for upphandlingen bedémer att det utifran upphandlingens art finns ett behov
av att stilla omfattande krav avseende milj6, socialt ansvarstagande eller arbetsrittsliga vill-
kor, ska upphandlingen dock alltid beslutas av kommunstyrelsen/utskott. Inképsenheten
bedémer om kraven dr omfattande och ska skickas till kommunstyrelsen/utskott.

117 kap 1 § forsta stycket LOU

217 kap 1 § andra stycket LOU

317 kap 2-5 §§ LOU. I lagen om upphandling inom f6rs6tjningssektorerna (LUF) finns bestimmelserna i 16
kap 2- 5 §§ och i lagen om upphandling av koncessioner (LUK) finns de 14 kap 2- 5 §§.
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Ramverk for miljomassiga, sociala och arbetsrattsliga villkor

Da kommunen genomfér inkép inom manga vitt skilda omraden, allt fran varor till tjanster
och entreprenader, dr det inte mojligt att bestimma standardkrav som ska gilla vid samtliga
upphandlingar. Kraven beh6ver anpassas efter arten pa upphandlingen.

Av samma skal gar det inte att i ramverket ldsa fast i vilken typ av upphandling vilka villkor
som ska stillas. Det méste goras en bedémning i varje upphandling, vilka villkor som ar
relevanta i den. Stéd f6r de bedomningarna far himtas 1 rattspraxis och i viagledningar som
till exempel Upphandlingsmyndigheten ger. Rittspraxis ger stod pa sa sitt att om ndgon
leverantor begir overprovning av en upphandling och hivdar att villkor som en upphand-
lande myndighet stiller inte dr relevanta, sa blir omfattningen pa villkoren juridiskt prévade.
Upphandlingsmyndigheten ger stod for att bedéma inom vilka branscher de olika typerna
av villkor beh6vs for att sikerstilla en sund konkurrens pa lika villkor och vilka typer av vill-
kor som dr forenliga med upphandlingslagstiftningen. Upphandlingsmyndighetens vigled-
ningar fungerar bra om man férhaller sig till dem som just vigledningar; ndgot man tillim-
pat med sunt fornuft i den upphandling man ska gora. Som handliggare/beslutsfattare
maste man alltid férhélla sig vigledningar och inte okritiskt ta dem f6r nagot fastslaget som
alltid giller och som man darfor inte provar relevansen av i sitt drende. Kommunen kan inte
ta fram egna vigledningar for allt och da dr det ocksa effektivt att titta pa vad nagon redan
har gjort.

Nidrmare om lagkravet att en upphandlande myndighet ibland maste stilla
krav om arbetsrattsliga villkor for arbetstagarna

Vigledning och st6d kommer sirskilt att behdvas for att tillimpa de indikatorer som fore-
slar i punkten 3 under rubriken “arbetsrittsliga villkor” nedan. Indikatorerna ska, enligt f61-
slaget, anvindas for att avgora om det i enlighet med 17 kap 2 - 5 §§ LOU* ir behovligt att
stilla krav om arbetsrittsliga villkor. Ar det behovligt, ska kommunen stilla krav pa arbets-

rittsliga villkor, forutsatt det gar att faststilla arbetsrittsliga villkor. Lagtexten aterges i bilaga
1.

Kravet giller upphandlingar 6ver de olika tréskelvirden som galler for varor, tjanster och
entreprenader. Sociala janster/hilso- och sjulvird och vissa andra sirskilda janster, som
hotell och restaurang, ir dock undantagna bestimmelsen, oavsett virde pa upphandlingen.
En fullstindig férteckning 6ver vilka tjanster som ar undantagna finns i link under rubriken
bilagor nedan.

Bestimmelserna om att en upphandlande myndighet, om det dr behovligt, maste stilla vissa
typer av krav pa arbetstagarnas villkor tradde 1 kraft den 1 juni 2017. Syftena bakom den ér

416 kap 2 — 5 §§ LUF och 14 kap 2 -5 §§ LUK
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att motverka att offentliga kontrakt fullgdrs av arbetstagare som inte har skiliga arbetsvill-
kor, minska risken for snedvridning av konkurrensen genom social dumpning och att
offentliga medel inte ska bidra till att arbetstagare som utfor arbete i andra linder dn
Sverige, gor detta under férhallanden som inte dr forenliga med ILO:s kirnkonventioner.

De villkor det handlar om ir 16n, semester och arbetstid. Den upphandlade myndigheten
ska stilla krav pa att de dr i niva med centralt kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige men
inte att det ska finnas kollektivavtal. Om svensk ritt inte 4r tillimplig mellan arbetstagare
och arbetsgivare ska villkor i vissa fall stillas enligt ILO:s kirnkonventioner.

Som Upphandlingsmyndigheten papekar ér det 4r med andra ord inte alltid obligatoriskt att
stilla arbetsrittsliga villkor utan det beror bland annat pa kontraktsvirde och typ av tjinst.
Bestimmelserna skiljer sig ocksa at om kontraktet kommer utforas i Sverige eller dir svensk
ritt inte ar tillimplig.

Foreslaget ramverk
Stadsledningskontoret féreslar att kommunstyrelsen antar nedan foéreslaget ramverk for
miljémassiga, sociala och arbetsrittsliga villkor.

Utgangspunkten for all anvindning av den har typen av villkor, dr att de ska vara relevanta for det som
upphandlingen avser. En provning av det ska ske i varje upphandling. Kraven ska alltid omfatta eventuella

underleverantorer.

Miljomassiga villkor
1. Miljomassiga villkor ska utga fran kommunens miljoprogram och att levererantéren
langsiktigt ska bidra till en milj6- och klimatdriven affirsutveckling.
2. Vid upphandling av livsmedel ska ekologiska livsmedel vara realistiskt, valbara alter-
nativ.

a. Upphandlingarna ska goras sa att den som ska anvinda varorna kan uppna
miljéprogrammets mal om att andelen ekologisk mat i kommunens verk-
samheter ska vara 50 procent ar 2020 och 75 procent ar 2030.

b. Med realistiskt valbara avses att upphandlingen ska sikerstilla att de ekolo-
giska livsmedlen har konkurrenskraftiga priser i foérhallande till icke ekolo-
giska livsmedel.

3. Villkoren ska, i relation till vald utvirderingsmodell® leda till att leverantéren viljer
en modern, effektiv och miljévinlig teknik.

5> Nagondera av de enligt 16 kap 1 § LOU valbara modellerna; 1) bista férhéllandet mellan pris och kvalitet, 2)
kostnad, eller 3) pris.
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Sociala villkor
1. Praktikplatser

a.

En bedémningspunkt f6r om kravet ska stillas dr hur personalintensiv
verksamheten dr. Ju mer personalintensiv, desto mer relevant med
praktikpatser.

2. Metoden ”ID06”, som stodjer arbete mot svart arbetskraft.
3. Leverantoren ska redovisa rutiner som att sikerstiller att produktionen av de varor,

tjanster och entreprenader som levereras enligt avtalet sker under forhallanden som

ar forenliga med gillande regelverk avseende barnarbete.

Arbetsrittsliga villkor
1. Arbetsrittsliga villkor ska utformas pa sadant sitt att en sund konkurrens gynnas.
2. Foljande indikatorer ska tillimpas f6r att bedoma om det utifran 17 kap 2 § LOU ir
behovligt att stalla arbetsrittsliga villkor. Det ska goras en helhetsbedémning 1 varje

enskilt fall. Det finns ingen inb6rdes rangordning mellan indikatorerna.

a.

b.

Upphandlingsféremalet produceras inom yrkesgrupper utan eller med laga
formella utbildnings- eller kvalifikationskrav.

Det ir en bransch eller yrkeskategorier dér det ofta forekommer utlindsk
arbetskraft i form av migrantarbetare eller utstationerad arbetskraft.

Det ar en bransch dir det brister 1 systematiskt arbetsmiljoarbete.

Det ir en lag kollektivavtalstickning, det vill sdga lag andel av anstillda i
branschen arbetar i foretag med kollektivavtal.

Det ir komplexa eller langa leverantorskedjor dir arbetet utférs av manga
underleverantorer.

Konkurrensutsittning av tidigare reglerad bransch eller konkurrensutsatt-
ning av yrkesgrupp som tidigare ingatt i den egna verksamheten.

Det dr en bransch dir det férekommer systematiska brott mot lagar och reg-
ler sasom brott mot arbetstidslagen.

Det dr en bransch dir det férekommer sirskilda regleringar pa grund av
svartarbete eller ekonomisk brottslighet.

Nir det giller punkten 3 a-h ovan upprepar stadsledningskontoret att bedémningarna maste

goras bransch for bransch och for vad det dr som ska upphandlas. Kontoret bedomer att

det inte gar att vara mer precis utan att fa ett ooverskadligt ramverk. De som ansvarar f6r en

upphandling ska med sin kunskap om branschen och det som upphandlingen avser,

bedéma om kommunen behéver stilla krav om arbetstagarnas arbetsrittsliga villkor. Punk-

terna ovan ska da utgora ramarna for vad som ska bedomas. Underlag for sjidlva bedom-

ningarna himtas ur deras kunskap, rittspraxis och vigledning fran till exempel Upphand-

lingsmyndigheten och Skatteverket samt andra upphandlingsmyndigheter, som verkar inom

mer specifika branscher och som dirfor kan ta fram mer detaljerade ramverk inom sina
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omraden. Inkopsenheten kommer att utveckla egna vigledningar/guider allteftersom kom-
munen har borjat stilla krav om arbetsrittsliga villkor.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget 1 sig har inte ekonomiska konsekvenser men en tillimpning av de foreslagna
ramarna foér sociala och miljomassiga villkor ska stédja ekonomisk effektivitet i upphand-
lade verksamheter. Det ar dock viktigt att krav av den hir typen inte stills utan vara provade
om de beh6vs for det som ska upphandlas. Krav som inte dr relevanta for det som ska upp-
handlas riskerar att driva upp kostnaderna for det som ska levereras, alla krav kommer att
liggas pa slutsumman som verksamheterna ska betala.

Konsekvenser for barn

Forslaget 1 sig har inte ndgra direkta konsekvenser for barn. Battre, upphandlade verksam-
heter far dock antas ha positiva konsekvenser f6r barn dd konkurrens pa lika villkor ska ge
medborgarna mer och bittre verksamhet f6r pengarna.

Bilagor
1. 17 kap 1 - 5 §§ lagen om offentlig upphandling
2. https://www.upphandlinesmyndicheten.se/globalassets /upphandla/en-overblick-

nya-lagen-om-offentlic-upphandling-nya-lou-tidicare-b-tjanster/bilaga-2---

forteckning-over-sociala-tjanster-och-andra-sarskilda-tjanster.pdf

Lena Dahlstedt Eva Olin Sebastian Nordgren
Stadsdirektor Ekonomidirektor Ink6épschef
Stadsledningskontoret Stadsledningskontoret Inkopsenheten
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