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BAKGRUND

Lansstyrelsen i Stockholms 1an (lansstyrelsen) beslutade den 21 november 2016
med stdd av 6 och 51 88 lagen om allménna vattentjanster (2006:412) att forelagga
Nacka kommun (kommunen) att bestamma verksamhetsomrade for bostadsomradet
Hésthagen samt tillgodose behovet av vattentjénster géllande dag- och
dréaneringsvatten genom en allmén anlaggning. Lansstyrelsen beslutade ocksa att
anlaggningen ska vara utford senast tre ar efter det att beslutet har vunnit laga kraft.

Skalen for beslutet framgar av bilaga 1.

Kommunen har 6verklagat beslutet.

YRKANDEN M.M.

Kommunen har yrkat att mark- och miljodomstolen ska upphéva lansstyrelsens

beslut. Till stod for sin talan har kommunen anfort bland annat féljande.

Det saknas skal att ordna ett verksamhetsomrade for avledande av dag- och
dréneringsvatten vid Hasthagen. Kommunen har tidigare inte sett behov av att
inratta verksamhetsomrade for dagvatten for hela omradet i Hasthagen. Det finns nu
samstammighet om att problemet med avrinning av dagvatten ar fokuserat till den i
malet aktuella fastigheten Erstavik 19:14 (fastigheten) samt nedstroms darom

liggande ledningsnat.

Med hédnsyn hértill avser kommunen att préva en l6sning innebérande att lednings-
natet for vagavvattning nedstroms fastigheten genom kommunens férsorg forstarks
och laggs om sa att avrinningen sakerstélls. Eftersom en sadan atgard kraver
kompletterande undersdkningar, projektering, upphandling och slutligen byggande
kan man rékna med att ett ombyggt ledningsnat med funktion att ta hand om
avledningen av dag- och dranvatten fran fastigheten kan finnas pa plats inom cirka
ett ar. Med denna atgard genomford ser kommunen ingen anledning att inratta

verksamhetsomrade for dag- och dréaneringsvatten i Hasthagen.
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Omradet Hasthagen har varit bebyggt i flera decennier och kommunen bedémer att
det skulle vara svart for fastighetsagare, med fastigheter belagna pa en hogre héjd
ovan det i malet aktuella fastigheten, att forsta och acceptera att de plotsligt, efter
manga ar, ska betala en avgift for att avleda naturligt rinnande vatten och dessutom
utan forbindelsepunkt. Det &r i och for sig inte helt klart om lansstyrelsen menar att
det mindre antal fastigheter som &r beldagna ovan den aktuella fastigheten skulle
inga i ett verksamhetsomrade eller om det bara ar den aktuella fastigheten som
skulle gora det. Kommunens beddmning ar att det bara &r den aktuella fastigheten
som har problem med avledning av mark- och ytvatten och det & mojligen en
beddmning som delas av lansstyrelsen. Detta skulle emellertid innebéra att lans-
styrelsen anser att ett verksamhetsomrade ska ordnas for endast en fastighet. Det
ifrdgasatts att det skulle varit lagstiftarens avsikt.

Det ar lampligt att avtal sluts mellan kommunen och den aktuella fastighetsagaren
som reglerar anslutningen till det kommunala vagavvattningssystemet. Dessa
atgarder innefattar emellertid inte nagra atgarder inom den aktuella fastigheten. Det
foreligger inte nagot ansvar fér kommunen att vidta atgarder inom fasigheten.

De problem som kan noteras pa fastigheten Erstavik 19:14 anser kommunen inte
harror fran hela Ostra Hasthagen, utan endast frén de fastigheter som ligger allra
narmast den aktuella fastigheten. Fragan i malet ar om problematiken kan I6sas

lokalt eller i ett storre sammanhang. Kommunen foresprakar en mer lokal 16sning.

Vad lansstyrelsen anfort om att det finns risk for 6versvdmning och mogelbildning
racker inte for att faststalla att det foreligger hélso- och miljorisker. Man maste
kunna konstatera att problematiken finns. Att en risk foreligger récker inte.
Lansstyrelsen kraver en orimligt stor tillsyn fran kommunens sida. Forvarvar man
en fastighet som ligger lagt topografiskt ar det en risk man som fastighetségare far
ta. Kommunen anser inte att anlaggningen &r motiverad av miljoskél. Det vatten
som infiltrerar pa fastigheten och renas pa tomten ar fran det begransade omrade

som kommunen hanvisat till i sin utredning. Det &r ett bristfélligt forelaggande som
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lansstyrelsen meddelat da det inte ar tillrackligt preciserat vilka fastigheter som ska

inga i verksamhetsomradet.

Framdragning av allmanna dagvattenledningar i omradet skulle ur ett miljo-
perspektiv utgora en storre olagenhet, da storre mangder fororenat vatten skulle
ledas direkt till recipienten. Befintliga 6ppna dagvattenlésningar gor att vattnet

genomgar en naturlig rening och fordréjning i vagdike pa vag mot recipienten.

Aven om allmanna dagvattenledningar skulle anlaggas skulle det inte hjlpa da det
inte vore motiverat att lagga ledningarna pa lagre niva an dagens ledningar for
vagavvattning. Annars skulle sprangning och borrning vara nédvandigt pa flera
stallen. Det skulle ocksa innebara att man nadde grundvattenniva med foljd att den
rubbas i omradet med husséttningar som konsekvens. Om kommunen skulle
anlagga ett dagvattenledningssystem skulle detta ligga pa samma niva som dagens
ledningar och da torde inte den aktuella fastigheten bli hjalpt eftersom fastighets-
agaren anda skulle behova pumpa draneringspumpa fran sin fastighet. Kommunen
anser sig inte ha skyldighet att ordna pumpar eller andra sarskilda anordningar pa
den enskilda fastigheten.

Tre ar ar en alldeles for kort tid for genomférande och kommunen skulle alaggas att

ordna ett verksamhetsomrade i det aktuella omradet.

Lansstyrelsen har vidhallit sitt beslut och anfort bland annat foljande.

Léansstyrelsen vill fortydliga att det behov av avledning av framforallt dranerings-
vatten som uppstar pa fastigheten inte enbart harror fran den aktuella fasigheten
utan fran omradet i stort. Dag- och draneringsvatten fran omkringliggande fastig-
heter leds alltsa in pa den aktuella fastigheten, bland annat via infiltration i de otata
vagdikena. Fastighetsagaren bar darigenom ansvaret for att hantera hela omradets
behov av avdelning. Det &r inte ett rimligt ansvar att lagga pa en enskild

fastighetsagare.
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Kommunen underskattar det avrinningsomrade som drabbar fastigheten Erstavik
19:14. Kommunens uppfattning att det rér sig om 8 000 kvadratmeter delas inte av
lansstyrelsen. Atminstone hela den 6stra delen av Hasthagens avrinning sker mot
den aktuella fastigheten. Fastigheten tjanar i dag i praktiken som en del av det
kommunala avloppssystemet och fastighetsagaren har vidtagit de atgarder som

rimligen kan kravas.

Omradet utgors bland annat av berg och lera och en vildigt liten mangd vatten
infiltreras i marken vilket drabbar den aktuella fastigheten sarskilt hart eftersom den
ligger lagt i forhallande till vagen. En I6sning kring hanteringen av dag- och

dréneringsvatten behdvs uppenbarligen i ett stérre sammanhang.

Det finns en risk for dversvamning och mogel och darmed foreligger hélso- och
miljorisker. Nacka kommun frangar sitt ansvar och later en enskild fastighet utgora
en del av en anlaggning som borde vara allman. Kommunen som va-ansvarig
behover ta ansvar for avlastning av miljoskal. Det mesta akuta ar
hélsoskyddsskalen. Om fastighetsagaren inte vidtog sa pass manga atgarder skulle

det bli 6versvdmning.

Lansstyrelsen har inga synpunkter pa hur kommunen valjer att 16sa sitt ansvar for
dagvattentjanster rent tekniskt. Lansstyrelsen delar kommunens uppfattning att det
vore oklokt att inratta dagvattenledningar i hela omradet eftersom problem fran
dagvatten uppenbarligen inte uppstar i 6vriga delar av omradet. Kommunens férslag
till teknisk 16sning skulle kunna bidra till att I6sa de problem som uppstar pa
fastigheten. Avgransningen av ett verksamhetsomrade for dagvatten forutsatter inte
att huvudmannen meddelar forbindelsepunkt for varje fastighet i omradet. Ett

omrade bor avgransas till de fastigheter som har behov av dagvattentjanster.

Den befintliga avledningen uppstroms fastigheten synes déarmed vara tillfyllest. Det
kommunen daremot bor hantera ar de problem som uppstar nar omradets ansamlade
draneringsvatten inte kan avledas bort fran fastigheten. Ett forslag ar darfor att

kommunen fokuserar sina atgarder till omradet nedstroms fastigheten. Om
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kommunen valjer att avleda det dag- och dranvatten som darmed samlas upp till en
ytvattenrecipient, och det skulle behéva genomga ytterligare rening fore utslapp, ser
lansstyrelsen heller inget hinder for att kommunen inrattar en sadan anlaggning dar

kommunen finner det lampligt.

UTREDNINGEN | MALET

Nacka kommun har gett in en promemoria om ytlig avrinning pa den aktuella
fastigheten. Av promemorian framgar bland annat féljande. Ytavrinningen av vatten
i 6stra delen av Hasthagen samlas upp i diken och ledningar i Ostervéagen vidare
mot utlopp i Jarlasjon. Inget kartmaterial finns éver vagdikena, men de avgréansar all
vagavrinning som kommer fran séder om Ostervéagen. Ledningarna invid den
aktuella fastigheten har innerdiametern 300 mm och nedstrdms smalnas de av till
innerdiameter 200 mm. Genom upprattade kartor visas flodesriktningarna for den
ytliga avrinningen lokalt. D& vagdiken och ledningar avgransar avrinningen fran
soder om Ostervagen paverkar det inte fastigheten. Uppskattningsvis géller det ett
cirka 8 000 kvm stort omrade med sex fastigheter som avrinner mot den lagsta
punkten pa fastigheten Erstavik 19:14. | korsningen Ostervagen-Smedjevagen finns
en lokal hojdpunkt pa +21,7 meter som avgransar den ytliga avrinningen vidare
osterut. Hojdpunkten ar dock belagen 0,7 meter lagre an husets markniva, vilket

sakerstaller att vatten inte blir stdende in mot huslivet.

Lansstyrelsen har gett in en presentation innehallande bland annat en karta 6ver
omradet, en topografisk karta och en karta med flodesriktningar vid skyfall. |
presentationen gors ocksa uppskattningen att tillrinningsomradet troligen &r
avsevart storre an det av komunnen uppskattade 8 000 kvm utifran berakningar
grundade dels pa fastighetsagarens uppgift om ett vattenflode om 260 liter per
minut i hennes brunn, dels pa den av SMHI registrerade nederborden i Stockholm,
Djurd (Varmdao), Stormyra och Vasterhaninge under nagra dagar i manadsskiftet
augusti- september 2017. Utifran berdkningen uppskattas tillrinningsomradet till
mellan 12 480 och 74 880 kvm.
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Lansstyrelsen har vidare aberopat de skrivelser som &garen till den aktuella
fastigheten, Asa Ekberg, har gett in i mélet. Av dessa framgéar bland annat foljande.
Det &r manga fastigheter som sedan lange har drabbats av bristen pa dag- och
dréneringsvattenledningar och av underdimensionerade ledningar, exempelvis
fastigheterna pa Smedjevagen 2, Smedjevégen 25, Hasthagsvagen 13 och
Ostervagen 14. De punktétgarder som gjordes efter en inventering ar 2008 har inte
forandrat situationen namnvaért. Att dikena rustades upp minskade inte méngden
markvatten som hamnar pa den i malet aktuella fastigheten. Bristen pa lednings-
system orsakar aven andra typer av éversvamningar: Ytvatten pa gatan rinner vid
kraftigt regn in i kéllarna pa husen i omradet. Detta har hant henne fyra ganger
under de senaste tio aren, da vatten fran Harvagen och Jagarvégen forsat in pa
hennes tomt och in i kéllaren. En konsekvens av att det inte finns nagra ledningar att
leda bort dag- och dréneringsvatten i &r att fastighetsagare tvingas koppla detta
vatten pa spillvattenledningarna, vilket medfor att ledningarna riskerar att
oversvammas med foljd att avloppsvatten tranger fram i kallarna. Den aktuella
fastigheten har sammantaget drabbats av uppskattningsvis tretton éversvamningar.
Det har vidare uppstétt fyra akuta situationer, i vilka Asa Ekberg lyckats férhindra
dversvamning tack vara att hon var pa plats. Hon maste ha standig uppsikt 6ver
brunn och pump och ordna husvakt nar hon ar borta. Da vattennivaerna har stigit
ytterligare har hon blivit tvungen att installera forst en, sedan tva kompletterande
pumpar. Den forsta nyinkopta pumpen har en kapacitet pa 120 liter per minut med
beaktande av hojdskillnader och slangens diameter. Den 4 september 2017 Kkl. 9.45
steg vattnet trots att pumpen gick kontinuerligt. Hon satte da dit sin reservpump
som har en kapacitet om 140 liter per minut. Strax fore kl. 11 steg vattnet aterigen
och hon kompletterade med en tredje pump. Detta betyder att det vid tillfallet rann
260 liter per minut genom hennes fastighets dranering. Dessa nivaer ar ofta
aterkommande da det har regnat. Vid det beskrivna tillfallet hade det inte regnat

extremt mycket dagarna fore.

Lansstyrelsen har dessutom aberopat fotografier och videoupptagningar fran fastig-

heten och omgivningarna.
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DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

I 6 § lagen (2006:412) om allménna vattentjanster (va-lagen) anges foljande. Om
det med hansyn till skyddet for manniskors hélsa eller miljon behdver ordnas
vattenforsorjning eller avlopp i ett storre sammanhang for en viss befintlig eller
blivande bebyggelse, ska kommunen bestamma det verksamhetsomrade inom vilket
vattentjansten eller vattentjansterna behdver ordnas och se till att behovet snarast,
och sa lange behovet finns kvar, tillgodoses i verksamhetsomradet genom en allmén

va-anlaggning.

I 51 § samma lag anges att lansstyrelsen utévar tillsynen 6ver att kommunen fullgor
skyldigheten enligt 6 § att tillgodose behovet av vattentjanster. Vidare foreskrivs att

lansstyrelsen far forelagga kommunen att fullgéra skyldigheten.

Utgangspunkter

Det ar inte avgdrande om de problem som féranleder behov av en allmén
anlaggning endast visar sig pa en fastighet eller Gver ett storre omrade. Det
avgorande & om problemet behdver l6sas i ett stdrre sammanhang, det vill sdga ett
sammanhang som involverar flera fastigheter. Detta &r i linje med Statens va-
namnds praxis. Namnden har vid beddmningen av om avlopp behdver ordnas i ett
storre sammanhang inkluderat fastigheter som inte hade nagra konstaterade
problem. (se Statens va-namnds beslut den 26 november 2012, BVa 83, i mal nr Va
19/11). Nagot faststallt minimum vad galler antalet fastigheter som ska vara berérda

finns inte.

Manniskors hélsa ar det primara skyddsintresset vid tillampningen av 6 § va-lagen.
Det krévs inte att miljo- och halsovadliga olagenheter har uppkommit for att
kommunens skyldigheter enligt bestimmelsen ska aktualiseras. Redan risken for

patagliga sadana olagenheter kan vara tillrackligt for att en utbyggnadsskyldighet
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ska foreligga. Halsokriteriet bedoms med hénsyn till vad modern boendestandard
kan anses krava, framfor allt i fraga om spillvattenaviopp men ocksa for dvriga
vattentjanster (se Jorgen Qvistrom, Vattentjanstlagen, en handbok, andra upplagan,
2016, s. 44-45). For att miljoskyddsrekvisitet ska anses vara uppfyllt krdvs att det
kan forvantas att den allménna va-anlaggningen forhindrar eller atminstone

vasentligt motverkar patagliga olagenheter for miljon (prop. 2005/06:78 s. 45).

| praxis har det godtagits att lansstyrelsen i ett foreldaggande om att genom en allman
va-anlaggning tillgodose behovet av vattentjanster inom ett visst omrade
overlamnat till kommunen att ndrmare bestdamma hur det ska ske (se Mark- och
miljooverdomstolens dom den 14 februari 2017 i mal M 8109-16).

Mark- och miljédomstolens beddémning

Utifran vad som framkommit om de topografiska och geologiska forhallandena i
omradet, om befintliga diken och ledningar och dvrig utredning i malet gor mark-
och miljodomstolen foljande beddmning. Den aktuella fastigheten tar emot stora
mangder dag- och draneringsvatten fran uppstréms beldgna fastigheter och végar i
omradet. Det ror sig om vatten som nar den aktuella fastigheten via marklager under
perioder da det forekommit mycket nederbord, men ocksa vatten som drabbar den
aktuella fastigheten vid normal nederb6rd genom ytavrinning och infiltration i
diken.

Att det ar fraga om betydande infléden framgér bland annat av Asa Ekbergs
uppgifter, av foton och filmer samt av de berdkningar som l&nsstyrelsen har gjort.
Domstolen bedémer att problemen har sddan omfattning att det finns en pataglig
risk for halsovadliga olagenheter pa fastigheten, fraimst genom vattenskador pa

byggnader.

De problem som drabbar den aktuella fastigheten maste i betydande grad antas bero
pa att omgivande omraden har bebyggts med hus och att hardgjorda ytor har anlagts

I anslutning till dessa samt att vagar och gator har inrattats for att betjana de
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bebyggda fastigheterna. Utifran hur de topografiska och geologiska férhallandena
ser ut i omradet kan den slutsatsen dras, att det inflodande vattnet harrér fran
betydligt fler fastigheter &n de som ligger allra narmast den i malet aktuella
fastigheten. Med hansyn hértill bedémer mark- och miljddomstolen att kriterieti 6 §
va-lagen, att det ska finnas behov av att ordna avlopp for dag- och draneringsvatten

i ett storre sammanhang, ar uppfyllit.

Det sagda innebar att kommunen enligt 6 § va-lagen ar skyldig att bestdmma ett
verksamhetsomrade och att se till att behovet av avledning av dag- och dranerings-

vatten tillgodoses i verksamhetsomradet genom en allmén va-anlaggning.

De tekniska utmaningar som kommunen har pekat pa vad galler bland annat
ordnandet av rening och anléaggande av ledningar paverkar enligt mark- och
miljodomstolen inte kommunens lagfasta skyldighet att bestamma verksamhets-
omrade och att pa lampligt satt tillhandahalla behovliga vattentjanster avseende
avlopp. Samma sak géller kommunens invandning att det kan finnas fastighetsagare
i det nya verksamhetsomradet som inte anser sig behdva nagot gemensamt ordnat
avlopp for dag- och draneringsvatten.

Kommunen har ocksa invant att forelaggande ar bristfalligt eftersom det inte &r
tillrackligt preciserat vilka fastigheter som ska inga i verksamhetsomradet. Mark-
och miljodomstolen konstaterar att det tydligt framgar av lansstyrelsens fore-
laggande vilket problem som kommunen enligt forelaggandet ar skyldiga att
forsoka komma tillratta med genom att inom viss tid bestdmma ett verksamhets-
omrade och inrétta en allman anlaggning. Den omstandigheten att lansstyrelsen
éverlamnat till kommunen att bedoma vilka fastigheter som ska inga i verksamhets-
omradet och hur anlaggningen ska utformas innebér enligt mark- och
miljodomstolen inte att foreldggandet brister i tydlighetshanseende eller att det ar

for oprecist.

Slutligen finner mark- och miljddomstolen att den av lansstyrelsen bestdmda tiden

om tre ar, inom vilken den allmanna anlaggningen ska vara utford, ar rimlig. En
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langre tidfrist bor inte medges med héansyn till de oldgenheter som redan i dag
foreligger i omradet.

Sammanfattningsvis har lansstyrelsen haft fog for att besluta om det 6verklagade
forelaggandet. Overklagandet ska séledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 27 februari 2018.

Bjorn Raftegard Ola Lindstrand

| domstolens avgdérande har deltagit radmannen Bjorn Réftegard, ordférande, och
tekniska radet Ola Lindstrand.
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Beslut gdllande verksamhetsomrade for vattentjdnsten for
avledande av dag- och dréneringsvatten vid Hasthagen, |,y 1iNGSRATT
Nacka kommun

Beslut A D MASCO-(b

Linsstyrelsen beslutar med stéd av 6 och 51 §§ lagen om allménna va.tf;ml‘gansté\rkl!J'I'3 """"""""""""

(2006:412), LAV, att foreldgga Nacka kommun att bestimma verksamhetsomrade
for bostadsomridet Histhagen samt tillgodose behovet av vattentjdnster géllande
dag- och dridneringsvatten genom en allmén anldggning. Den allménna
anldggningen ska vara utford senast 3 ar efter att beslutet vunnit laga kraft.

Motivering till beslutet

Det finns ca 130 fastigheter inom Histhagen. Omradet dr kuperat med inslag av
berg med ett tunt jordticke och lera vilket forsdmrar infiltrationsmdjligheterna i
omréadet. Detta innebir att mojligheterna att [6sa hanteringen av dag- och
dréneringsvatten pa lespektlve fastighet ir begrinsade.
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Beslut 210

Datum Beteckning

2016-11-21 567-12680-2015

Fastigheten Erstavik 19:14 ligger i en av omridets lagpunkter. Detta innebir att
dag-, och framfor allt, drneringsvatten frin kringliggande fastigheter avrinner
naturligt mot fastigheten och innebdr att fastighetséigaren behdver hantera stora
mingder vatten i sin anliggning som inte hdrrSr fran hennes fastighet. Eftersom
de ansamlade mingdema driineringsvatten inte kan rinna med sjélvfall till
kommunens brunn méste vatinet pumpas upp. Vid kraftigare nederbord ricker
kapaciteten 1 kommunens brunn inte till och fastighetsigaren ir tvungen att
hantera de vattenmiingder som kommunens befintliga anldggningar inte kan ta
emot.

Av vad fastighetsigaren redovisat samt av vad Linsstyrelsen kunde konstatera vid
sitt tillsynsbestk framgdr bl.a. fljande. Det finns dubbla, téta drdneringstdr runt
huset. Drineringsvatten leds via separata ledningar till fastighetens
driineringsbrunn. Vatten frin stupror och spygattbrunn leds via egna ledningar till
en kassett i griismattan. Backventil finns installerad innan drineringsbrunnen {or
att forhindra vatten att backa tillbaka upp mot huset. Fér att hantera de
vattenméngder som kommunens dagvattenledning inte kan ta emot anviinder
fastighetsiigaren en reservpump for att pumpa vattnet ut pd griismattan.

Lansstyrelsen bedomer att fastighetsdgaren har vidtagit alla rimliga &tgérder for
att anpassa sin dag- och driinvattenanldggning till de frhdllanden som finns i
omrédet. Trots hennes Atgirder kvarstir problemet med dversvimningar vid
kraftig nederbérd vilket gtr hennes situation ohéllbar.

Linsstyrelsen beddmer att det kriivs en orimligt stor tillsyn av anliggningens
funktion. Vid utebliven avledning av Sverskottsvatten finns risk att vatten trénger
in i kéllaren och orsakar hilsoskadlig mogelbildning.

Kommunen har ett ansvar att, niir s ir pakallat, se till att behovet av
vattentjinster, bland dem dagvatten, fir en varaktig och tillfredsstéllande [dsning.
Linsstyrelsen beddmer, mot bakgrund av vad som anférts ovan, att det finns skil
att foreligga Nacka kommun att ordna avledning av dag- och dréineringsvatten i
ett stérre sammanhang med hinsyn till skyddet for ménniskors hélsa. Det
ankommer dirfor pa Nacka kommun att bestimma verksamhetsomradet £6r den
allmiinna dagvattenanlidggningen i omradet Hasthagen.

Linsstyrelsen vill klargdta att Linsstyrelsens foreldggande om
verksamhetsomréde inte anger vilken teknisk 16sning som 4r limplig f6r omradet.
Linsstyrelsen vill dock papeka att huvudmannen enligt vattentjinstlagen ska
samrada med fastighetsigaren om forbindelsepunktens lige samt aft det &ven kan
Jigga inom huvudmannens ansvar att svara for de sirskilda anordningarna som
behdvs pga. den valda [6sningen.
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Beskrivning av drendet

Den 8 april 2015 har Asa Ekberg dgare till fastigheten Erstavik 19:14 i Nacka
komrmun begirt att Linsstyrelsen ska utéva tillsyn enligt lagen om allménna
vattentjinster att 16sa frigan om dagvattenhanteringen i ett stdrre sammanhang.
Skilet til] begdran dr enligt anstkan problem med att dagvattenavrinningen frin
hennes fastighet, inte gar att l6sa med egna dtgiirder.

Asa Ekberg uppger att hennes fastighet ér drinerad. Dréneringsvattnet leds till en
brunn i den ligst beligna delen av tomten och pumpas sedan upp i kommunens
vigbrunnsledning eftersom den ligger pé en higre niva. Stirre delen av hela -
Lzsthagens markvatten passerar hennes fastighet och dréneringen, eftersom
fastigheten ligger ligst i omradet och det inte finns nagon kommunal
dagvattenhantering. Hon uppger att det & mycket problematiskt att hantera dessa
vattenméngder. Om pumpen inte fungerar som den ska backar vattnet tillbaka i
drineringsrdren och upp mot fastigheten och triinger in i killaren, vilket sker p&
négon timme. Det finns en nivavakt installerad i brunnen och tack vare dess larm
kan man gora akututryckningar nér ndgot inte fungerar som det ska, fSrutsatt att
man &r hemma och hor larmet. Fér att skydda sig mot elavbrott har en s.k. UPS,
en batteribackup installerats. Asa Ekberg papekar dven att kommunens
viigbrunnsledning #r underdimensionerad. Vid kraftigt regn blir ledningarna fulla
och vattnet frin hennes fastighet kommer inte vidare, dven om pumpen fungerar
som den ska. 1 dessa ligen miste hon snabbt sitta dit en reservpump och leda
vattnet ut pd grésmattan, Asa Ekberg anser att hon gjort allt som stér i hennes
makt for att skydda sig mot att vattnet inte kommer in i kéillaren och konstaterar
att situationen r mycket sarbar eftersom pumpen och konstruktionen krédver
stindig tillsyn.

Asa Ekberg har begiirt av kommunen att de ska sidnka ledningarna i vigen 58 att
vattnet av egen kraft kan rinna undan frén hennes fastighet samt att Hésthagen
gors till verksamhetsomride for att fi en genomgripande 16sning p4
dagvattenhanteringen. Hennes begéran avslogs.

Asa Ekberg pipekar ocksa att i mitten av 40-talet hdjdes végen avsevért i
samband med att bussen brjade trafikera omrédet och fastigheten ligger nu néigon
meter under vignivin, som i en basséing.

Arendets handliggning

- Begiran har skickats pa remiss till Nacka kommun. En sérskild remiss har
skickats till Miljé- och stadsbyggnadsndmnden i Nacka kommun.

Miljoenheten inom Miljo- och stadsbyggnadsniimnden har anfirt bl.a.
foljande.

Nimnden konstaterar att fastigheten ligger i omradet Histhagen i Nacka kommun.
I omradet finns bebyggelse som hirrdr frén tidigt 1900-tal och framat. Ndmnden
beddmer att marken bestdr av en hel del berg i dagen och jordlagren verkar
relativt grunda. Omradet #r inte detaljplanerat, men #r aft betrakta som samlad
bebyggelse. Den aktuella fastigheten v en ligpunkt i omradet. Fastigheten far ta
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emot dag- och drineringsvatten frin omgivande fastigheter, di det inte dr méjligt
att 15sa dag- driineringsvatten lokalt p& samtliga fastigheter i omrédet.

Nimnden anser att kommun ir skyldig att ordna bortledande av dagvatten och
drineringsvatten i ett stérre sammanhang for omradet Hésthagen.

Nacka kommun genom VA- och avfallsenheten under Natur och
trafiknimnden har anfort bla: foljande.

Fastigheten ligger inom verksamhetsomride for vatten och spillvatten.
Kommunen har inte ansett att behovet av att ordna vattentjinsten for avledande av
dagvatten i ett stérre sammanhang funnits for omradet. Kommunen beddmer att
det inte foreligger hilso- eller miljomissiga oldgenheter eller behov i stéire
sammanhang som motiverar ett ordnande av verksamhetsomride. Kommunen
anser att framdragning av allmiinna dagvattenledningar ur ett miljoperspektiv kan
utgdra en storre oldgenhet di sttrre mingder fororenat dagvatten kommer att
ledas direkt till recipienten. Befintliga Gppna dagvattenldsningar gor att vattnet
genomgar en naturlig rening i vigdike pd viig mot recipienten. Det rdder i stort
sett lokalt omhéindertagande av dagvatten inom omradet. Omradets gator och
vigar avvattnas idag genom en av kommunens, som allménplatshallare,
iordningstillda diken, anlagda trummor och kortare ledningar.

Den aktuella fastigheten ligger ca 2 meter ligre in grannfastigheterna vilket kan
medfdra att dagvatten fran héjderna avrinner motfastigheten.

Drineringsvatten fran fastigheten pumpas mot kommunens dagvattenbrunn

DKS 269. Kommunen misstidnker att fastighetens stupror gér ner i marken och dr
kopplade till pumpbrunn inom fastigheten. Aven spygattbrunn beligen pa
utviindig killartrappa 4r formodligen kopplad till samma brunn. Vidare anger
kommunen att ledningar frdn pumpbrunn mot DKS269 inte &r tétade for att
férhindra bakstrémning nér vighéllarens dagvattenledningar dr dverbelastade.
Kommunen konstaterar att en sammankoppling av drénerings- och
stuprérsledningar samt spygatt utgdr en risk for versvimningar inom fastigheten.

Kommunen anger att vid ett eventuellt inférande av verksamhetsomrade for
dagvatten skulle de nya allménna dagvattenledningarna ligga i samma niva som
de befintliga ledningarna i omradet i Gvrigt. Att anligga allminna
dagvattenledningar pa dverdjup i det hiir omradet framstdr som omotiverat. For att
kunna anliigga de allminna ledningarna pa ldgre niva dn dagens méaste man
springa alternativt borra i berget pa flera stillen i omeédet. Ledningar pa ldgre
niva kan dven innebira att man kommer ned pa grundvattenniva vilket leder till
att markens naturliga grundvattenniva rubbas i omradet med bl.a. risk for
hussittningar som konsekvens, Preliminir beddmning ér att dven om kommunen
anligger ett dagvattenledningssystem torde inte fastigheten bli hjélpt i sitt aktuella
problem. Fastighetsigaren kommer 4nda att behdva pumpa drineringsvatten fran
fastigheten med tanke pa omradets topografi och fastighetens lige i omridet.

Sammanfatiningsvis konstaterar kommunen att fastighetsdigaren bdr se &ver sin
privata va-anldggning. Om drineringsvatten #r ihopkopplat med
stuprérsavledningar samt utviindig spygattbrunn bor det atgirdas. Sker avledande
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av drinvatten via pump ska detta ske via tita ledningar utan risk for
bakétstromning. Kommunen pipekar att det dr ett kint faktum att dréinvatten i
ménga fall inte kan avledas med sjélvfall till allménna dagvattenledningar. Den
praktiska konsekvensen blir ddrfor att vissa byggnader inte kan férses med killare
eller att driinvatten méste pumpas eller avledas till egen anléggning for lokalt
omhindertagande av dagvatten.

Asa Ekberg har bemétt kommunens yttrande och anfort bla. féljande.
Varken vatten frén stupedr eller spygattbrunn gar till pumpbrunnen utan via egna
ledningar till en kassett i grismattan. Detta konstaterades &ven av Nacka
kommuns va-ingenjdr Svetlana Jouraviova ér 2014.

Hon gjorde ar 2013 en helt ny driinering med dubbla drineringsror runt hela
fastigheten samt tita ledningar. Det finns en backventil installerad innan
pumpbrunnen 6 att férhindra vatten fran att backa tillbaka upp mot huset nir
kommunens dagvattenledningar ér §verbelastade. Konsekvensen av
Sverbelastningen blir att vatten som ska ledas bort frdn hennes fastighet inte har
négonstans att ta viigen utan stannar i ledningarna runt huset, vilka snabbt fylls,
och efter endast ndgon timme tréinger vatten in i kiillaren. Det dr stora mingder
vatten, enligt hennes uppskattning 1200 liter/timme vid kraftigt regn, som passerar
hennes anliggning. Hon har anlitat en konsultfirma for att understka vatten- och
markforhillanden pd fastigheten. Resultatet visar att problemet orsakas av
markvatten som rinner till hennes fastighet frimst séder- och visterifrin. Hon
genomforde den drineringsldsning som rekommenderades efter undersdkningen.

Asa Fkberg pipekar att “vigdagvatten” inte & problemet, utan det markvatten
som hittar sina egna viigar under jord.

Detta #r #ven ett miljdmissigt problem for henne. Varje ging det regnar méste
hon vara beredd pd att kommunens dagvattenledning 1 gatan inte réicker till och att
en reservpump maste séttas i hennes pumpbrunn for att pumpa vattnet ut pd
griismattan i stillet. Eftersom hen ofta jobbar pd annan ort med{Gr det bide
psykisk pafrestning och oro samt att hon alltid méste arrangera sé att nigon kan
kontrollera att pumpen fir undan vattnet och vid behov kan rycka ut och sitta dit
reservpumpen for att leda vattnet ut pa grismattan.

Huset byggde ar 1934 s med bygglov som innefattade kéllare. Runt 1945 hajdes
vigen for aft bussarna borjade trafikera Hésthagen och dérmed hamnade hennes
tomt under viigens nivd. De dagvattenledningar som dragit har lagts i forhallande
till véigens niva och inte med hénsyn till hennes fastighet och de &r inte heller
dimensionerade for de vattenmiingder det handlar om.

Tillsynsbesék
Linsstyrelsen har haft méte med Nacka kommun den 12 maj 2016. Kommunen

har fter framhallit att en misstinkt orsak till dagvattenproblemet 4r att fastighetens
drineringsledningar #r sammankopplade med stuprr- och spygattledningar.
Kommiunen har dven dter pdpekat behovet av tita ledningar och backventil.
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Linsstyrelsen lyfte frigan om en annan 18sning dn dagvattenledningar skulle
kunna vara aktuell f6r omridet. Fragan skulle diskuteras vidare inom kommunen.

Linsstyrelsen har ocksd bestkt fastigheten. Syftet med besdket var att
L#nsstyrelsen skulle skapa sig en bild av omradet samt de atgérder som var
utforda pa fastigheten.

Linsstyrelsen kunde vid tillsynsbesoket konstatera att omradet &r kuperat och att
den aktuella fastigheten ligger i omradets lagpunkt. Vigen didr kommunens
dagvattenbrunn finns, ligger ca en meter ovanfor tomten och fastighetens egen
drineringsbrunn.

mot Smdj evéige

(oE . gy
Bild B. Vy osterut

I fastighetens dréneringsbrunn finns tvd pumpar, en for att pumpa vatten till
kommunens dagvattenbrunn, den andra som en reserv nir kapaciteten i
kommunens brunn inte rdcker till. Lansstyrelsen kunde vid bestket konstatera att
trots att det inte regnade denna dag var det relativt stora méngder vatten som
passerade fastighetsidgarens brunn. Detta tyder pa att det &r framfor allt
dréineringsvatten som orsakar problem fér Asa Ekberg.
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Bild C. Dréneringsbrunn med tillrimﬁngén frén hﬁge; och utloppét till viinster, mot gatan.

Asa Ekberg har kompletterat handlingarna med en ritning och bilder for att
illustrera bl.a. att drineringsvatten och stuprdrsavledningar har separata ledningar,
bild 1- 5.
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Bild 1. Drineringsritning
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Bild 2. Dréneringsledningarna Bild 3. Dubbladrineringsror runt huset
runt huset samt ner till brunnen

Bild 5. Kassetten i grismattan

Av bilderna ovanfér framgar att dréineringsledningarna 4r lagda pé ldgre nivd dn
dagvattensystemet vilket tyder pa att det 4r tvé skilda system.
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Bestimmelser som beslutet grundas pa

Av 6 § lagen LAV foljer att om det med hinsyn till skyddet for ménniskors hilsa
eller miljén behdver ordnas vattenforsorjning eller aviopp i ett stdrre sammanhang
for en viss befintlig eller blivande bebyggelse, ska kommunen bestdmma det
verksamhetsomréide inom vilket vattentjinsten eller vattentjédnsterna behver
ordnas och se till att behovet snarast och sa linge behovet finns kvar, tillgodoses 1
verksamhetsomridet genom en allmin va-anlidggning. Enligt definitionen i 2 §
LAV i#r avlopp blLa. bortledande av dagvatten och drénvatten frdn ett omride med
samlad bebyggelse.

Enligt 51 § LAV utdvar linsstyrelsen tillsynen §ver att kommunen fullgtr
skyldigheten enligt 6 § LAV att tiligodose behovet av vattentjinster. Av
bestimmelsen framgar ocksa att linsstyrelsen fir foreligga kommunen att fullgs-
ra skyldigheten och forena ett sidant foreliggande med vite.

Linsstyrelsen vill &ven upplysa om att enligt 12 § LAV ska huvudmannen for
varje fastighet inom ett verksamhetsomride bestimma en

forbindelsepunkt. Huvadmannen ska samrada med fastighetsigaren om
forbindelsepunktens Hge inom den tid som #r skiilig med hénsyn till
fastighetsigarens intresse av ait kunna planera for sin anviindning av fastigheten.
Av 19 § LAV framgar att huvudmannen ska ordna de pumpar och andra sérskilda
anordningar som pga. den allm#inna va-anliggningens konstruktion eller utfrande
behtivs pa en fastighet for att fastighetséigaren ska kunna anviinda va-

anldggningen.

Information

Tvister om den allminna dagvattenutformning provas av Mark- och
miljddomstolen

De som deltagit i beslutet

Beslutet har fattats av miljdskyddschef Lena Pettersson med miljéhandliggare
Tzabela Tyrka Pettersson som foredragande. I den slutliga beredningen har ocksé
lansassessor Katarina Svedelius, jurist, deltagit.

Digital kopia:
Miljé- och stadsbyggnadsndmnden i Nacka kommun
Asa Ekberg asa.k.ekberg@gmail.com
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ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR - DOM | MAL SOM HAR OVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Den som vill 6verklaga mark- och miljodom-
stolens dom ska gora detta skriftligen. Skrivel-
sen ska skickas eller lamnas till mark- och
miljédomstolen. Overklagandet prévas av
Mark- och miljoéverdomstolen vid Svea hov-
ratt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for Gverklagande finns an-
given pd sista sidan 1 domen.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
kravs att Mark- och milj6éverdomstolen lam-
nar provningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som mark- och miljddomstolen har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som mark-
och miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen
att 6verklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva Gver-
klagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
mark- och miljddomstolens avgorande fast.
Det dr darfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av Overklagandet till Mark- och mil-
jooverdomstolen varfor klaganden anser att
provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som Overklagas med angivande av
mark- och miljddomstolens namn, datum for
domen samt malnummer,

2. den dndring av mark- och miljddomstolens
dom som klaganden vill f4 till stind,

3. grunderna (skilen) for éverklagandet,

4. de omstindigheter som aberopas till stéd f6r
att provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med Overklagandet.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt
ocksa komma att anviandas med er i hogre in-
stanser om nagon 6verklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljddomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se



