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1 Sammanfattning

EY har pa uppdrag av revisorerna i Nacka kommun granskat om genomférandet av stads-
utvecklingsprojekten Kvarnholmen etapp 2 samt Nya gatan (Elverkshuset och Stadshus-
omradet) sker pa ett &ndamalsenligt satt. Den sammanfattande bedémningen ar att ge-
nomférandet av stadsutvecklingsprojekten i huvudsak sker pa ett andamalsenligt satt,
men att det finns utvecklingsomraden. Bedémningen grundas pa att de granskade pro-
jekten hittills har 16pt pa enligt plan. Framover star Nacka kommun infor en intensiv ut-
byggnad, dar en stor mangd resurskravande projekt ska genomféras samtidigt. Det staller
omfattande krav pa intern samordning och koordination med andra aktorer. For att méta
utmaningarna har en omorganisation genomforts och nyrekryteringar skett. Vidare har ut-
vecklingsarbete skett bl.a. avseende kalkylering och exploateringsersattning. P& grund av
komplexiteten i stadsutvecklingen kvarstar dock risker for kompetensbrist, forskjutna tid-
planer samt ekonomiska risker.

Vi har bland annat gjort foljande iakttagelser:

¢ Riskanalyser gors till viss del I6pande inom ramen fér projekten, men som revis-
ionen tidigare har papekat behover arbetet med riskanalyser systematiseras och
starkas och i 6kad grad behandlas av kommunstyrelsen.

e Det ar av vikt att sakerstalla att projekt samordnas utifran ett helhetsperspektiv pa
stadsutvecklingen. Kommunikationen och samarbetet med de kommunala bolagen
Nacka Energi AB och Nacka Vatten och Avfall AB kan starkas.

o Arbetet med kalkyler och ekonomiska analyser kan utvecklas ytterligare. KSSU ef-
terfragade i sitt yttrande 6ver detaljplanen for Nya gatan Stadshusomradet en re-
dogorelse av vilka eventuella ekonomiska avvagningar som gjorts i val av planut-
formning och exploateringsgrad samt en redovisning av framtida drift- och under-
hallskostnader av de allmanna anlaggningarna, i syfte att sékerstélla en langsiktigt
hallbar driftsekonomi. Nagon sadan redovisning har inte genomférts.

e Uppfdljningen till kommunstyrelsen behdver utvecklas. KSSU far varje tertial en
rapport med en sammanstéllning éver stadsutvecklingsprojekt. Det vore bra att in-
tegrera ett ekonomiskt perspektiv pa projektniva i sammanstallningen av stadsut-
vecklingsprojekt och att redovisa rapporten fér kommunstyrelsen.

Utifran vad som framkommit i granskningen lamnas féljande rekommendationer till kom-
munstyrelsen:
Sakerstall att arbetet med riskanalyser systematiseras och starks och att kommun-
styrelsen i 6kad omfattning tar del av riskanalyser och dvervaganden som gors
inom ramen for stadsutvecklingen.
Klargor vilka ekonomiska analyser som ska arbetas fram i olika skeden av pro-
jekten samt sakerstall att kostnader for framtida drift och underhall bedoms och
beaktas.
Sakerstall att samarbetsavtalet med Nacka vatten och avfall AB f6ljs och fungerar
samt att tillrackligt samarbete och koordinering sker med saval Nacka vatten och
avfall AB som Nacka Energi AB.
Folj upp att omorganiseringen inom territorieomradet leder till en fungerande orga-
nisatorisk samordning utifran ett helhetsperspektiv pa stadsutvecklingen.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Pa uppdrag av Nacka kommuns revisorer genomférde EY 2016 en forstudie av "Nacka
bygger stad”. Syfte med forstudien var att bedéma om det finns en andamalsenlig process
for Nacka kommuns stadsutveckling. | forstudien konstaterades bl.a. att det fanns svag-
heter vad galler styrning, kontroll och uppf6ljning. Revisorerna har med anledning av vad
som framkom i forstudien beddémt det som angeléget att gora en fordjupad granskning i
huvudsak inriktad p& genomférandet av enskilda planprojekt.

Projekt Nya gatan &r en del av etapp 1 i detaljplaneprogrammet fér centrala Nacka och
omfattas av 6versiktsplanens strategi att skapa en tatare och mer blandad stad pa vastra
Sicklaon. | projektet finns tva detaljplaner: Stadshusomradet och Elverkshuset. Malen for
projekt Nya gatan &r att bygga 500-800 nya bostader samt skapa lokaler for nya verksam-
heter inom projektomradet. | den nya stadsdelen Kvarnholmen kommer det finnas 6ver
3000 nya bostader, 30 000 kvadratmeter kommersiella lokaler, en grundskola for 700 ele-
ver, strandpromenader, stora lokaler for kultur och evenemang, kajer och batplatser. Pla-
nering och utbyggnad av Kvarnholmen sker genom flera delprojekt.

2.2 Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att bedéma om genomférandet av Kvarnholmen etapp 2 samt

projektet Nya gatan (Elverkshuset och Stadshusomradet) sker pa ett andamalsenligt satt.
| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Har projekten genomforts i enlighet med fullmaktiges mal, planer, riktlinjer och be-
slut i 6vrigt som har baring pa planprocessen? Hur sakerstalls foljsamheten till for
projekten relevanta styrdokument?

Har beslutsfattande skett i enlighet med géllande delegationsordning?

Genomfors projekten i enlighet med Nacka kommuns projektmodell for stadsbygg-
nadsprojekt?

Hur hanteras eventuella problem som uppkommit under genomférandet av pro-
jekten?

Finns en tillracklig dokumentation av projekten under genomférandet?

Har relevanta riskanalyser gjorts under projektens olika faser och har de behandlats
av kommunstyrelsen?

Har tillforlitliga kalkyler upprattats? Hur har de féréandrats under projektets faser?

Har den uppfdljning och rapportering av projekten som gjorts till kommunstyrelsen
och kommunfullmaktige varit tillracklig?

Ar hittillsvarande resultat i enlighet med de politiska besluten?

2.3 Avgréansning och ansvarig ndmnd

Granskningen avser Kvarnholmen etapp 2, Nya gatan Elverkshuset och Nya gatan Stads-
husomradet. Kommunstyrelsen &ar ansvarig namnd.
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2.4 Revisionskriterier
I denna granskning utgérs de huvudsakliga revisionskriterierna av:

Kommunallagen
Av kommunfullméaktige beslutade mal och styrdokument som har baring pa stadsut-
vecklingsprocessen.

2.5 Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer. Intervjuer har ge-
nomforts med exploateringschef, ekonomidirektdr, enhetschef strategisk stadsutveckling,
projektchef centrala Nacka, projektledare Kvarnholmen, delprojektledare Kvarnholmen,
projektledare Nya gatan samt kommunstyrelsens ordférande och andre vice ordférande.
De intervjuade tjanstemannen har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.

3 Granskningsresultat

3.1 Overenstammelse med styrdokument

Stadsutveckling ska ske i enlighet med styrdokument antagna av fullméktige, kommunsty-
relsen och miljé- och stadsbyggnadsnamnden, bl.a. féljande:

- Oversiktsplan for Nacka kommun (KF 2012)

- Riktlinjer for hallbart byggande (miljo- och stadsbyggnadsnamnden i november
2012).

- Fundamenta for Nacka stad (KS 2015)

- Miljoprogram (KF 2016)

- Program for markanvandning, med riktlinjer fér markanvisning- och exploaterings-
avtal (KF 2016, reviderat 2017)

- Strukturplan for Nacka stad och detaljplaneprogram for olika omraden (KS)

- Overgripande mal i kommunens budget (KF)

| kommunstyrelsens internbudget 2017 framgar att kommunstyrelsen ska samordna
stadsbyggnadsprocessen s att gestaltningsmassig variation i nya byggnader astadkoms,
med allt fran historiskt inspirerade och klassiska kvarter till djarv och nyskapande arkitek-
tur. Detta ska sdkras i markanvisningar, exploateringsavtal, detaljplaner med mera. Vidare
framgar att 20 000 bostader ska byggas i Nacka fram till 2030, vilket staller nya krav pa
kommunens verksamheter vad géller ekonomi och snabbhet. Antalet stadsbyggnadspro-
jekt kommer att vaxa kraftigt under de narmaste aren.

3.1.1 Nyagatan

Start-PM

Projektet Nya gatan startades 2015 och kommer att innefatta tva detaljplaner: Nya gatan-
Stadshusomradet och Nya gatan-Elverkshuset. Av start-PM, antaget av KSSU 2015,
framgar att projektets framsta syfte ar att mojliggora 500-800 nya bostader samt nya verk-
samheter inom projektomradet. | start-PM hanvisas till den i 6versiktsplanen faststallda
strategin "att skapa en tatare och mer blandad stad pa vastra Sickladén”. Vidare hanvisas
till tunnelbaneavtalet som innebar ett atagande fran Nacka kommun att bygga 13 500 bo-
stader pa vastra Sicklaon till ar 2030, varav 4 600 planeras inom programomradet for cen-
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trala Nacka. Nya gatan ar aven utpekat som ett omrade lamplig for bebyggelse i den for-
djupade strukturplanen. Utifrdn kommunens Riktlinjer for hallbart byggande har foljande

malomraden valts ut som prioriterade i start-PM: rum for verksamheter, blandad bebyg-

gelse och motesplatser, energieffektivt och sunt byggande, hallbar avfallshantering samt
effektiv mark- och resursanvandning.

| start-PM faststalls féljande mal for projektet:

* Att mdjliggora uppférandet av ny bebyggelse for bostader och verksamheter.

* Att markanvisa kommunal mark pa ett marknadsmassigt och ansvarsfullt satt.

* Att skapa forutsattningar for ett stadsmassigt och genomforbart omrade som efter
utbyggnaden av Nacka stad kommer att vara del av ett viktigt centrum bade for
boende, handel och kontor samt &ven for resenarer till andra delar av kommunen.

Detaliplaneprogram fér centrala Nacka

Kommunstyrelsen antog i april 2015 ett detaljplaneprogram for centrala Nacka. Program-
mets 6vergripande mal ar att:

« centrala Nacka ska utvecklas till en attraktiv och hallbar stadsdel som i bade sin utform-
ning och funktion uppfattas som Nackas centrum.

« centrala Nacka ska vara en levande och 6ppen stadsdel med attraktiva offentliga strak
och platser, samt en mangfald i innehall: bostader, arbetsplatser, handel, parker, kultur,
service, skola och idrott.

Markanvisningstavling

Kommunfullméktige beslutade 2015-04-27/8116 att genomféra markanvisningstavlingar.
Anbudsinbjudan innehaller kommunens vision, programmet for centrala Nacka, Funda-
menta som beskriver kommunens gestaltningsprinciper samt miljoférutsattningar for Nya
gatan, som beskriver kommunens vision for miljé och gronyta. For Nya gatan har tre stra-
tegiska omraden lyfts fram: klimatsmart stad, hallbart byggande och ta vara pa eko-
systemtjanster. Vidare innehaller anbudsinbjudan bl.a. dagvattenpolicy, parkeringspolicy
och avfallshantering for Nya gatan som beskriver kommunens évergripande mal for av-
fallshantering.

Detaljplan stadshusomradet

Syftet med detaljplanen for Nya gatan — stadshusomradet, antagen av KF i december
2017, ar att mojliggdra stadsutveckling i enlighet med det antagna detaljplaneprogrammet
for Centrala Nacka. Detaljplanen for Stadshusomradet mojliggor for cirka 600 bostader,
varav 180 planeras som hyresratter, samt cirka 8000 kvadratmeter for verksamheter. Un-
der samradet tillstyrkte KSSU detaljplanens samradsforslag, da det i stort utformats i en-
lighet med de Oversiktliga planerna for Nacka stad och mer an val uppfyllde bostadsmalen
for omradet. Vid beredningen infor KF:s antagande av detaljplanen gjorde kommunstyrel-
sen bedémningen att de kommunala intressena, sa som de angavs i startpromemorian
och i KSSU:s yttrande 6ver samradsforslaget, har tillgodosetts. Det konstaterades att far-
digstallandet justerats tva ar fram i tiden (till 2023) jamfért med uppskattningen i Start-PM
samt att antalet bostader inom projektet har dkat under planarbetet. Planforslaget ansags
styra mot kommunens mal om 10 000 nya arbetsplatser pa vastra Sicklaon till och med ar
2030.

Exploateringsavtal

| exploateringsavtalen for stadshusomradet (beslutade av KF i december 2017) anges
som grundforutsattning att byggbolagen féljer kommunens beslutade styrdokument for
stadsbyggnad och Centrala Nacka.
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Detaljplan elverkshuset, samrad

Den utstallda detaljplanen mojliggor for cirka 460 lagenheter varav 140 planeras som
hyresratter. | KSSU:s yttrande vid samradet konstateras att detaljplanen éverensstammer
med Oversiktsplanen, strukturplanen for Nacka stad och det av kommunstyrelsen antagna
programmet for centrala Nacka, aven om bebyggelsen generellt blivit ndgot hogre. Vidare
konstateras att detaljplanen mer an val uppfyller bostadsmalen for omradet, dven om
planforslaget nu raknar med mindre lagenhetsstorlekar. Detaljplanen innehaller bestam-
melser om varierad bebyggelse och lokaler i bottenvaningar, i enlighet med riktlinjerna i
Fundamenta och den utvecklade strukturplanen fér Nacka stad. For att grundtankarna i
Fundamenta ska f& genomslag i projektet framfors att det ar viktigt att projektet prioriterar
utformning, moéblering och anvandningsmdgjligheter for de allmanna platserna.

3.1.2 Kvarnholmen

Start-PM
Kommunstyrelsen godkande start-PM 2002 och tillstyrkte att planarbetet inleddes med en
programutredning for omradet.

Program Kvarnholmen

Programforslaget innebar att en ny stadsdel skapas genom att utveckla nerlagda industri-
omraden. Visionen ar att omradet ska omvandlas till en attraktiv stadsdel med stark egen
identitet, praglad av sitt industriella arv och unika bebyggelse. Kulturhistoriskt vardefulla
byggnader och miljder ska bevaras och ateranvandas. Stadsdelen uppskattas innehalla
drygt 2000 lagenheten och 3000 arbetsplatser.

Detaljplan etapp 2

| detaljplanen for etapp 2 hénvisas till Nacka kommuns 6versiktsplan antagen 2002, i vil-
ken det rekommenderas att tidigare ianspraktagen mark pa Kvarnholmen anvands for fler-
bostadshus, verksamheter med hog tathet och gymnasium/eftergymnasial skola. | dver-
siktsplanen anges ocksa att kommunens skiftande kulturmiljoer ska tydliggtras och for-
stérkas genom en god anpassning av den nya bebyggelsen. Vidare hanvisas till "Kvali-
tetsprogram for Nackas norra kust”, antaget av fullmaktige 1999.

Exploateringsavtal
| avtalet faststalls att byggnader och anlaggningar pa kvartersmark skall flja gestaltnings-
programmet. Stora avsteg fran detta ska bedémas av miljé- och stadsbyggnadsnamnden.

Lopande kontroller

Kommunen granskar och kontrollerar I6pande att 6verenskomna arbeten genomfors pa
rétt satt och i enlighet med stallda krav. Utférande och omfattning av allmanna anlagg-
ningar pa systemhandlingsniva godkanns och foljs upp via granskning av de bygghand-
lingar som tas fram av exploattren eller av denna utsedd entreprendér. Under utbyggnads-
skedet finns kommunalt utsedda kontrollanter pa plats med ansvar for att delta pa bygg-
moten och skota I6pande syn av arbetet pa plats. Pa sa vis bevakar kommunen att de all-
manna anlaggningarna byggs ut enligt detaljplanen och exploateringsavtalet.

3.1.3 Beddmning

Bedomningen ar att projekten i huvudsak genomfors i enlighet med fullmaktiges mal, pla-
ner, riktlinjer och beslut i 6vrigt som har baring pa planprocessen, och att kommunstyrel-
sen vidtar atgarder for att sakerstalla foljsamheten till for projekten relevanta styrdoku-
ment.
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Bedomningen grundas pa att det i de dokument som uppréttas for varje stadsutvecklings-
projekt beskrivs syfte och mal med projektet kopplat till relevanta styrdokument. Kommun-

styrelsen och KSSU prévar uppfyllandet av 6versiktliga planer och strategiska dokument
bl.a. i samband med yttrande vid samrad kring detaljplaner samt vid beredning infor full-
maktiges beslut om detaljplaner, exploateringsavtal och utbyggnads-PM. | exploaterings-
avtal anges som grundforutsattning att kommunens beslutade styrdokument fér stads-
byggnad foljs, och kommunen kontrollerar att s& sker. | slutredovisning av stadsbyggnads-
projekt, som kommunstyrelsen ska godkanna, gors en uppfoljning av resultat utifran mal-

sattningarna.

3.2 Beslutsprocess

3.2.1 Nya gatan Stadshusomradet

Av tabellen nedan framgar kommunala beslut som har fattats inom ramen for projektet
Nya gatan Stadshusomradet. Beslutspunkterna i kursiv stil tillkommer framover.

Beslut Datum Beslutande Paragraf/delegation

Start-PM stadsbyggnadsprojekt, till- | 2015-01-28 MSN 8§14

styrkan

Start-PM stadsbyggnadsprojekt 2015-02-10 KSSU § 114, delegations-
beslut

Detaljplaneprogram Centrala 2015-04-13 KS 8§14

Nacka, antagande

Markanvisning genom anbudstav- 2015-04-27 KF § 116

ling

Markanvisningstavling, tilldelnings- | 2015-08-31 KS 8§ 208-209

beslut

Detaljplaneavtal, flera avtal Flera datum Planchef Delegationsbesl|ut

Detaljplan, samrad 2016-10-19 Planchef Delegationsbesl|ut

Detaljplan, yttrande, samrad 2016-11-22 KSSU § 204, delegations-
beslut

Markanvisningstavling, tilldelnings- | 2017-04-03 KS § 114

beslut

Detaljplan, granskning 2017-05-17 MSN §102

Detaljplan, tillstyrkan 2017-11-08 MSN § 243

Exploateringsavtal, forslag till beslut | 2017-11-27 KS 88§ 307-309

KF

Detaljplan, forslag till beslut KF 2017-11-27 KS § 310

Exploateringsavtal, godk&nnande 2017-12-11 KF 88 362-364

Detaljplan, antagande 2017-12-11 KF § 365

Utbyggnads-PM, tillstyrkan NTN

Utbyggnads-PM KSSU Delegationsbeslut

Projektavslut, tillstyrkan NTN

Projektavslut, tillstyrkan MSN

Projektavslut KS

Nya gatan Stadshusomradet var det forsta omradet dar Nacka kommun bjod in till anbud-
stavling om markanvisning inom Nacka stad, vilken genomférdes sommaren 2015. | au-
gusti 2015 fattade kommunstyrelsen beslut om tilldelning och tecknade sedan optionsav-
tal (markanvisningsavtal) med exploatérerna, vilket gav dem ensamratt att férhandla om
exploatering och upplatelse av marken under tva ar. Samradsperioden pagick mellan 25
oktober — 22 november 2016. Ytterligare en markanvisningstavling genomfordes under
2017. Ett justerat forslag till detaljplan stalldes ut for granskning 23 maj — 20 juni 2017.
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Detaljplanen antogs av kommunfullméktige den 11 december 2017 och samtidigt godk&n-
des aven exploateringsavtalen. Nar detaljplanen vunnit laga kraft kommer genomférandet
inom planomradet att pabdrjas. Tomtrattsavtal ingas av kommunfullméaktige nar fastig-
heten ar bildad.

3.2.2 Nya gatan Elverkshuset

Av tabellen nedan framgar kommunala beslut som har fattats inom ramen for projektet
Nya gatan Elverkshuset.

Beslut Datum Beslutande Paragraf/delegation

Start-PM stadsbyggnadsprojekt, till- | 2015-01-28 MSN 8§14

styrkan

Start-PM stadsbyggnadsprojekt 2015-02-10 KSSU §114

Program Centrala Nacka, anta- 2015-04-13 KS 8§14

gande

Markanvisningstavling 2016-06-07 KS § 201

Markanvisningstavling, tilldelnings- | 2016-11-28 KS § 337

beslut

Detaljplaneavtal, flera avtal Flera datum Planchef Delegationsbeslut

Detaljplan, samrad 2017-03-14 Planchef Delegationsbeslut

Detaljplan, yttrande, samrad 2017-04-11 KSSU § 73, Delegationsbe-
slut

Detaljplan, granskning 2017-10-11 MSN § 219

Start-PM och Program Centrala Nacka ar gemensamma for Nya gatan Stadshusomradet
och Nya gatan Elverkshuset. Markanvisningstavling arrangerades under 2016. Tjanste-
mannaorganisationen beredde arendet och lamnade forslag pa rangordning av anbuden.
Kommunstyrelsen gjorde en annan bedémning och beslutade om en annan rangordning.
Detaljplanefdrslaget var under tiden den 19 oktober 2017 till och med 16 november 2017
utstallt for granskning. Vid granskningstillfallet sammanstalls synpunkterna och det juste-
rade detaljplaneforslaget forbereds for antagande under 2018.

3.2.3 Kvarnholmen etapp 2 — centrala Kvarnomradet
Av tabellen nedan framgar kommunala beslut som har fattats inom ramen for projektet

Kvarnholmen etapp 2.

Beslut Datum Beslutande Paragraf/delegation
Start-PM stadsbyggnadsprojekt 2002

Program Kvarnholmen, antagande | 2006-09-18 KS § 153
Detaljplan, samrad 2009-03-31 MSN § 98
Detaljplan, granskning 2009-11-11 MSN § 319
Detaljplan, tillstyrkan 2010-03-10 MSN §74
Exploateringsavtal, férslag till beslut | 2010-06-14 KS § 142
KF

Detaljplan, forslag till beslut KF 2010-06-14 KS §143
Exploateringsavtal, godkdnnande 2010-06-14 KF § 126
Detaljplan, antagande 2010-06-14 KF § 127
Andring av detaljplan, enkelt plan- 2015-12-09 MSN § 249
forfarande

Andring av detaljplan, enkelt plan- 2016-04-20 MSN §84
forfarande
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Utbyggnad av etapp 2 ar pagaende. Byggherren (exploatoren) har sokt bygglov och byg-
ger enligt detaljplanen. Detaljplanen har andrats tva ganger genom forenklat planforfa-
rande. Den forandrade detaljplanen syftade till att &ndra del av allmén plats till kvarters-
mark for att maojliggora en inlastning till en livsmedelsbutik och mgjliggéra en mer flexibel
anvandning for bl a skola, av den f.d. Makaronifabriken. Planarbetet startade ursprungli-
gen i oktober 2014 och omfattade da Havrekvarnen och fd. Makaronifabriken. Planen de-
lades sedan i tva delar for att inte hindra upphandling och utbyggnad av planerad skola
inom f.d. Makaronifabriken i avvaktan pa arbetet med byggnadsminnesforklaring av
Havrekvarnen. | samrad med Lansstyrelsen har detaljplanen for Havrekvarnen sedan
upprattats och anpassats till byggnadsminnesférklaringen.

3.2.4 Bedbdtmning

Beddmningen &r att beslutsfattande har skett i enlighet med géllande delegationsordning.
Beddmningen grundas pd att de delegationsbeslut som har fattats 6verensstammer med
lamnad delegation.

3.3 Projektens framdrift

3.3.1 Projektmodell fér stadsbyggnadsprojekt

Det finns en projektmodell for stadsbyggnadsprojekt s beskriver hur projekt blir till, plane-
ras, genomfdrs och avslutas. Syftet med modellen ar att skapa en tydlighet kring vad som
forvantas av alla som &r involverade i projektet. Den senaste versionen, projektmodell 2.0,
ar beslutad pa tjanstemannaniva och daterad 2016-02-16. Det hogsta beslutsfattande or-
ganet pa tjanstemannaniva ar styrgruppen, som ska fatta beslut om projektens framdrift
kopplat till eventuella avvikelser fran projektdirektiv, projektplan eller budget samt avgora
nar ett moment inom ett projekt ska lyftas for politiskt beslut. Det finns flera olika styrgrup-
per som ar uppdelade utifran geografiska omraden samt projektens storlek och inriktning.
For varje projekt tillsatts en projektledare som ar ansvarig for projektets framdrift, eko-
nomi, tidplan och mal och som ska driva projektet i enlighet med beslutat projektdirektiv,
start- PM, projektplan och utbyggnads-PM. Inom geografiska omraden med stora behov
av samordning tillsatts en projektchef som ska halla samman 6vergripande planering av
projekt och genomférandefragor samt stétta projektledarna. | projektmodellen beskrivs
vilka beslutspunkter for stadsbyggnadsprojekt som finns pa tjanstemannaniva:

Utforande av projekt

............................

BO: Beslut B1: Beslut att B3: Godka : 5 B6: Godkannande
att paborja Dt : : Godkannande B5: Godkannande av .
inin%ring 'a’\‘,'%?gjgﬁ“e”“g av projektplan utbyggnads-PM av slutrapport

B2: Godkannande B4: Startbeslut Slutbesiktning

av Start-PM genomforande.

BO Beslut att starta projekt. Chefen fér enheten for strategisk stadsutveckling prioriterar
utifrdn projektlistan vilka projektdirektiv som skall tas fram.
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B1 Beslut att inleda planering av projekt. Stadsbyggnadsdirektoren i rollen som port-
féljagare fattar beslut om att inleda fasen planering av projekt genom att underteckna pro-
jektdirektivet.

B2 Godk&nnande av start-PM. Uppréattat start-PM tas upp for godkannande i styrgrup-
pen, vilket innebar klartecken att lagga fram start-PM till KSSU for beslut.

B3 Godkannande av projektplan. Arbetet med projektplan sker parallellt med uppréat-
tande av start-PM. Projektplanen anger ramarna for projektarbetet avseende bl.a. tidplan,
budget, resursplanering. Nar KSSU har antagit start-PM fattar styrgruppen beslut om att
godkanna projektplanen. Darmed inleds utforandefasen som bestar av planprocess och
genomférandefas.

B4 Startbeslut genomfdrande. | anslutning till antagande av detaljplanen reviderar pro-
jektledaren projektplanen efter att ha analyserat resursbehov och tidplan. Styrgruppen
godkanner den uppdaterade projektplanen.

B5 Godké&nnande av utbyggnads-PM. Styrgruppen godkanner utbyggnads-PM, vilket i
regel gors efter eller i slutet av projektering men innan upphandlingen av entreprendr.
Styrgruppens godkannande innebar klartecken att lagga fram utbyggnads-PM till KSSU
for beslut.

B6 Godka&nnande av slutrapport. Projektledaren dverlamnar en slutredovisning till styr-
gruppen, som godkanner slutrapporten. Beslut om slutredovisning fattas av kommunsty-
relsen.

Enheten for strategisk stadsutveckling har ansvar for att folja upp och utvardera projekt-
modellen samt for att utbilda medarbetare. Kopplat till modellen finns det skriftliga rutiner
och mallar for alla steg i processen. Modellen ses éver en gang om aret och rutiner och
mallar revideras efterhand. Av intervjuer framgar att projektmodellen uppfattas som val-
fungerande. Att processen finns dokumenterad underlattar for nya medarbetare att snabbt
komma in i arbetet. Eftersom projekten ar olika ar hela modellen inte alltid tillampbar, men
ger anda ett ramverk for arbetet. Projektmodellen ar vid granskningstillfallet under éver-
syn. Det framkommer vid intervjuer behov av att lyfta in fler delar i stadsbyggnadsproces-
sen, exempelvis kopplat till kravstallandet pa nya valfardsfastigheter samt de kommunala
bolagens medverkan.

Intervjuade projektledare beskriver att dokumenten som uppréttas (projektdirektiv, start-
PM, projektplan och utbyggnads-PM) ger en tydlig styrning. | start-PM faststélls projektets
syfte och mal av KSSU. Projektplanen som styrgruppen beslutar om ar mer utforlig &n
start-PM. | projektplanen redovisas hur projektet ska bedrivas, vilka delprojekt som ingar,
vilka roller som behovs och hur de bemannas. Planen innehaller en riskanalys och en
kommunikationsplan.

3.3.2 Uppfoljning och hantering av avvikelser

Det framkommer av kommunstyrelsens internbudget 2017 att en tydligare styrning och
uppfdljning av tidplan och kostnader i stadsbyggnadsprojekten inférdes under 2016. For-
andrad styrgruppsstruktur och regelbunden rapportering implementerades for att 6ka det
ekonomiska medvetandet och affarsméassigheten. Av projektmodellen framgar att styr-
gruppernas uppfdljning ska synliggotra risker och avvikelser i ett tidigt skede och mgjlig-
gora snabbare hantering av dessa. Den regelbundna uppfoljningen ska ocksa ge mojlig-
het for projektledare och delprojektledare att fa inriktningsbeslut av styrgruppen.
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| projektmodellen finns foljande bild som illustrerar flédet for regelbunden rapportering till
styrgrupp:

Finng nagot
att rapportera
il

styrgruppen?
Firbereda Rapportera till
O 1A rapportering styrgrupp O 1A styrgrupp O NEJ

ME.
NEJ 1A
v

[ ]
[ ) [} - Rapportera i
Senarelagg namnd Justera Informera Informera

- styrgruppsmote * = > ’ .
Portfdlisamordnare Projektet A projektalan projektat o Fortsatt
| framdrift
) Beslut om
dndrifjgar?

[ ] Besluta i »0 i i i
- namnd

Projektledare Projektledare Portfolidgare

Kan beslut
fattas i Beslut om
styrgrupp? dndringar?
Kalla projekt til
styrgrupp

Besluta i

Uppdragsgivare l

NEJ

Vidare framgar av projektmodellen att det ska finnas en tydlig agenda och att statusrap-
portering ska ske med fokus pa framdrift och rapportering om risker och avvikelser fran
projektplanen. Styrgruppen avgér om och nar en fraga ska lyftas till den politiska nivan.
Enligt de intervjuade ar det tydligt vad som ska beslutas politiskt respektive pa tjanste-
mannaniva. Styrgruppen kan besluta t.ex. om hur bred en gata ska vara, men om forslag
pa nya saker framkommer, som exempelvis att en gangtunnel ska byggas, sa bereds det
for politiskt beslut. De intervjuade upplever att arbetet i styrgrupperna under senare ar har
utvecklats och blivit mer proaktivt. Styrgruppen for stora exploateringsprojekt har delats
upp i olika styrgrupper, daribland Centrala Nackas styrgrupp. Det framkommer dock att en
del styrgrupper upplevs som for stora och att det gar mycket tid till styrgruppsméten.

Av intervjuer framkommer att projekten regelbundet avrapporteras till respektive styr-
grupp. Projektet Nya gatan rapporteras till Centrala Nackas styrgrupp. Styrgruppen bestar
av stadsbyggnadsdirekttr (ordférande), bitrddande stadsbyggnadsdirektor, stadsarkitekt,
enhetschef exploatering, ekonomidirektdr, natur- och trafikdirektor, fastighetsdirektor, na-
ringslivsdirektor, planchef, chef strategisk stadsutveckling, chef miljdenheten, chef for tra-
fikenheten samt projektagare. Projektet avrapporteras varje manad. Det finns en mall for
avrapportering som fylls i av projektledaren och som skickas ut till styrgruppsmedlem-
marna infér motet. Projekt Nya Gatan rapporteras av projektledaren tillsammans med pro-
jektchefen, som har en dvergripande samordnande roll fér flera projekt inom samma om-
rade. Projektchefen ska se till helheten och sékerstalla att tidplaner och stallningstagan-
den i olika projekt synkroniseras.

Projektet Kvarnholmen rapporteras till Styrgrupp for byggherreprojekt. Avrapportering sker
varje eller varannan manad. Styrgruppen bestar av exploateringschef (ordférande), plan-
chef, chef for strategisk stadsutveckling, natur- och trafikdirektér samt chef for trafiken-
heten. Styrgruppen har beslutat om en mall med motesagenda som projektledarna ska
anvanda vid presentation. Agendan innefattar beslut fran foregaende styrgruppsmote, be-
hov av beslut, 6vergripande projektstatus, tidplan, projektbudget/kalkyl, projektets risker
och avvikelser samt beslutspunkter.

Intervjuade projektledare uppger att styrgrupperna utgér det narmaste stodet for projektle-
darna och ar viktiga for att fa framdrift i projekten samt for att fanga upp avvikelser och sa-
dant som behover koordineras med andra projekt och processer.

Dokumentation av projekten sker I6pande i projektstyrningsverktyget PortN. | PortN &r
projektmodellens olika faser och beslutspunkter upplagda och det finns funktioner for pro-
jektplanering, resursplanering och filhantering. Protokoll fran t.ex. byggméten och gransk-
ningar som kommunen gér dokumenteras och sparas i PortN. Styrgruppernas underlag
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for styrning och uppféljning baseras pa den projektinformation som finns i PortN. Styrgrup-
pernas méten och de beslut som styrgruppen fattar dokumenteras och sands ut till alla
styrgruppsmedlemmar.

Ett samarbetsavtal, beslutat av kommunstyrelsen 2017-06-07/8176, har tecknats mellan
Nacka kommun och Nacka vatten och avfall AB. Det framgar av avtalet att Nacka kom-
mun ansvarar for den 6versiktliga fysiska planeringen och upprattar detaljplaner. Nacka
Vatten och avfall AB deltar med underlag for vatten- och avloppsplanering samt avfalls-
hantering. Nacka Vatten och avfall AB har enligt avtalet réttighet och skyldighet att delta i
samhallsbyggnadsprocessen, och ska delta i ett tidigt skede.

Parallellt med denna granskning har lekmannarevisorerna i Nacka kommun granskat om
styrelserna for Nacka vatten och avfall AB och Nacka Energi AB sakerstaller en tillracklig
samordning med kommunstyrelsen och berérda namnder, sa att utbyggnationer ur ett
koncernperspektiv bedrivs pa ett effektivt och andamalsenligt sétt. | den granskningen
framkommer att bolagen upplever att kommunens tillvagagangssatt i drivandet av stads-
byggnadsprojekten inte alltid i tillrécklig utstrackning bejakar ett helhetsperspektiv. Enligt
intervjuade i Nacka vatten och avfall AB behdver samarbetsavtalet kommuniceras battre i
kommunens verksamhet och de efterlyser en tydligare process och mdjligheter att vara
med tidigare i planeringen.

Intervjuade i kommunen framfor att inférandet av projektchefer har gjorts for att fa en
battre samordning och éverblick av olika projekt som bedrivs inom samma omrade. Pro-
jektcheferna har kontakt med bolagen och ska koordinera deras medverkan. Vidare har
stadsdirektoren initierat en koncernledningsgrupp i vilken bolagens direktorer ingar. Det
framkommer att kommunikationen och samordningen med bolagen har forbattrats under
senare ar, men att det finns utrymme for ytterligare forbattringar.

3.3.3 Riskanalyser

Det ska enligt kommunens projektmodell finnas riskanalyser i saval start-PM, projektplan
som utbyggnads-PM. Det finns dock ingen sarskild mall for hur riskanalyser ska goras. |
tidigare revisionsrapporter har det papekats att metodik och tillvagagangssatt for riskana-
lyser bor definieras for att sakerstélla att samtliga relevanta risker identifieras och be-
doms.

I mallen for start-PM finns rubriken risker och i detta avsnitt ska eventuella projektrisker
beskrivas. | start-PM for Nya gatan och Kvarnholmen saknas rubriken och projektrisker
beskrivs ej. | mallen for projektplan finns en rubrik med namnet Riskanalys. Det anges inte
vad riskanalysen ska innehalla eller hur den ska tas fram. | projektplanerna fér Nya gatan
och Kvarnholmen ingar riskanalyser. De identifierade riskerna ar bedémda utifran konse-
kvens och sannolikhet och graderade mellan 1 och 5. | projektplanen for Kvarnholmen be-
skrivs kortfattat hur varje risk ska hanteras.

Av intervjuer framkommer att riskanalyser gors I6pande och dokumenteras i PortN samt i
underlag infor styrgruppsméten. Dock framgar att arbetet med riskanalyser behover ut-
vecklas och systematiseras. | mallen som ska fyllas i infor moten i Styrgrupp for byggher-
reprojekt ingar att beskriva risker och avvikelser. Vidare ska status for tid, ekonomi, leve-
rans, resurser, risker och évrigt bedémas pa skalan gron-gul-rod samt orsak beskrivas.
Till Centrala Nackas styrgrupp redovisas riskanalys for projektet Nya gatan samt for omra-
det centrala Nacka. Det &r projektchefen for centrala Nacka som gor 6vergripande riska-
nalys for omradet.

| PortN finns en lagesrapport for varje projekt i vilken parametrarna tid, kostnad och pro-
dukt statusbeddms pa skalan gron-gul-rod samt kommenteras. Vidare framgar vid behov
vilken atgard som ska vidtas. Lagesrapporten uppdateras varje tertial och finns med som
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en bilaga i samband med budgetéskanden for exploateringsprojekt, vilka behandlas av
KSSU, KS och KF. Riskanalyser i 6vrigt behandlas inte av den politiska nivan. De intervju-
ade uppger att de inte ser det som lampligt att offentliggéra fullstandiga riskanalyser ef-
tersom de kan innefatta risker kopplade till byggherrar, men anser daremot att delar av
riskanalyserna skulle kunna redovisas offentligt.

Kvarnholmen ar ett byggherreprojekt och de intervjuade uppfattar att projektet inte innebar
nagra storre risker for kommunen. Kommunen stéller krav pa byggherrarna och kontrolle-
rar att de foljer regelverk, detaljplaner och avtal. Det finns dokumenterade rutiner for hur
uppfdljning och kontroll ska ske och alla kontroller dokumenteras. Projektet har hittills
framskridit utan nagra storre avvikelser. Detaljplanerna for etapp 1-4 blev inte 6verklagade
och tidplaner har kunnat hdllas. Det finns i organisationen lang erfarenhet av att arbeta
med byggherreprojekt. Nya gatan ar en annan typ av projekt dar kommunen exploaterar
pa kommunal mark, vilket &r ett nytt satt att arbeta pa for manga i organisationen. Det be-
skrivs som en larande process. Riskerna for kommunen beskrivs som stdrre an i byggher-
reprojekt, bland annat for att flera olika parter deltar i projektet och behover ga i takt och
komma 6verens. Hittills har projektet framskridit enligt plan.

Av kommunens tertialbokslut 1 2017, som kommunstyrelsen och kommunfullméktige tog
del av i juni 2017, framgar att det under hdsten 2014 togs fram en risk- och konsekvensa-
nalys gallande tunnelbaneavtalet. De storsta riskerna som lyftes fram i risk- och konse-
kvensanalyser redovisas i tertialbokslutet med en uppdaterad lagesbedémning:

s g

Vi klarar inte takten i bostadsbyggandet
Kompetensforsorjning

Vikande efterfragan pa bostider och mark
Hinna bygga ut valfirdstjanster

Opinionen hos medborgarna

Tunnelbanan blir férsenad och dyrare

Det som i tertialrapporten fortsatt beddms som mest kritiskt &r att 6ka effektiviteten i
stadsbyggnadsprocessen, sa att kommunen kan klara sitt dtagande avseende takten i bo-
stadsbyggandet fram till 2030. Vidare lyfts kompetensférsorjningen fram som en kritisk
faktor, da manga av de yrkesgrupper som behdévs nar Nacka bygger stad ar bristyrken.

For att 6ka effektiviteten i stadsbyggnadsprocessen beslutade stadsdirektéren (med stod
av punkterna 75 och 88 i kommunstyrelsens delegationsordning) om organisationsforand-
ring inom territorieomradet som tradde i kraft den 1 oktober 2017. Exploateringsverksam-
heten delades i tva enheter och ansvaret for strategisk utveckling av valfardsfastigheter
och kommunens markinnehav fordes 6ver till enheten for strategisk stadsutveckling. Den
verksamhetsanalys som ligger till grund for beslutet visar pa 6kat behov av 6verblick av
ekonomi, resurser och prioriteringar pa grund av den 6kade takten och komplexiteten i
stadsutvecklingen. Ett vaxande antal projekt befinner sig samtidigt i genomforandefas och
en stor del av valfardsfastigheterna ska tillhandahallas av privata aktorer vilket kraver
samordning. Enheten for strategisk stadsutveckling kommer framéver ha det operativa an-
svaret for initiering, prioritering, planering och uppfdljning av valfardsfastigheter. Vid
granskningstillfallet pagar arbete med att rekrytera och utoka bemanningen. Bland annat
ska antalet projektchefer utokas fran tre till fyra och tva nya chefstjanster inom exploate-
ring tillsattas.
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3.3.4 Beddtmning

Beddmningen &r att projekten genomfors i enlighet med Nacka kommuns projektmodell
for stadsbyggnadsprojekt och att det finns en tillrécklig dokumentation av granskade pro-
jekt. Bedomningen grundar sig pa att dokument och ansvarsroller har upprattats och defi-
nierats s som modellen foreskriver. All dokumentation kopplat till projekten finns i projekt-
styrningsverktyget PortN. Eventuella problem som uppkommer under genomférandet av
projekt hanteras i forsta hand av styrgruppen for projektet. Styrgruppen avgér om och nar
nagot ska lyftas till den politiska nivan.

Beddmningen ar att riskanalyser till viss del gors I6pande inom ramen for projekten, men
att arbetet behdver systematiseras och starkas och i 6kad grad behandlas av kommunsty-
relsen. Bedomningen grundas pa att riskanalyser finns dokumenterade i projektplanerna
och att risker kopplade till projekt regelbundet lyfts pa styrgruppsmoten. Dock saknas ett
enhetligt tillvagagangssatt for riskanalyser som sakerstaller att samtliga relevanta risker
identifieras och bedéms. Kommunstyrelsen tar i mycket begransad utstrackning del av ris-
kanalyser. | start-PM for Nya gatan och Kvarnholmen, beslutade av kommunstyrelsen,
saknas rubriken risker som ska finnas enligt mallen for start-PM och projektrisker beskrivs
ej.

Det ar av vikt att sékerstélla att projekten samordnas utifran ett helhetsperspektiv pa
stadsutvecklingen. Kommunikationen och samarbetet med de kommunala bolagen Nacka
Energi AB och Nacka Vatten och Avfall AB kan starkas.

3.4 Kalkylering

3.4.1 Nyagatan

Av start-PM for Nya gatan framgar att det forsta skedet innebér kostnader i form av ned-
lagd tid for anstallda samt leverantdrskostnader for analyser som tas fram som underlag
infor markanvisning. Dessa kosthader, samt kostnader for planlaggning och utbyggnad av
allméanna anlaggningar ska baras av markintakter vid 6verlatelse av marken da detaljpla-
nen for omradet vinner laga kraft. Projektkalkyl ska tas fram i samband med att detaljpla-
nernas avgransning faststalls.

Av Detaljplaneprogram for centrala Nacka framgar att principen inom programomradet ar
att kostnader for samtliga for programmet nodvandiga infrastrukturatgarder samt andra at-
garder, avseende allmanna anlaggningar inom och i anslutning till programomréadet, ska
finansieras av tillkommande bebyggelse och intakter frdn markforsaljning av kommunal
mark. De Overgripande exploateringskalkylerna uppges visa pa att principen for program-
omradet ar gangbar.

I markanvisningsavtalen med respektive exploatdr beskrivs forvantade intakter och kost-
nader. Intakterna bygger pa beraknad tomtrattsavgald utifran lamnat anbud i markanvis-
ningstavlingen. Kostnaderna for kommunen bestar av framtagande av detaljplanen samt
investeringar framst avseende utbyggnad av allman infrastruktur i omradet. Det framgar
att intakterna som skall tacka upp kommunens entreprenadkostnader kommer fran mark-
forsaljningen och upplatelser av tomtratt. Exploateringsenheten bedomer att projektets
ekonomi kommer att vara i balans samt generera ett 6verskott till kommunen. Vidare
framgar att en detaljerad kalkyl ska tas fram infor utbyggnads-PM och efter detaljprojekte-
ringen av de allmanna anlaggningarna.

| samband med exploateringsredovisning T3 2015 beslutade kommunfullmaktige fér forsta
gangen om en budget for projekt Nya gatan (stadshusomradet och elverkshuset). Av re-
dovisningen framgar att utgifterna bestar av kostnader fér detaljplan, markanvisnings-
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arbetet och interna resurser om totalt 9 miljoner kronor, och av utbyggnadskostnader for
allmanna anlaggningar om 101 miljoner kronor. Inkomsterna bestar av planavgifter om 9
miljoner kronor, dvriga exploateringsinkomster om 79 miljoner kronor och 22 miljoner i VA-
anlaggningsavgift. Dartill tillkommer markintdkter om 316 miljoner kronor. Finansiering av
VA-anlaggningarna sker inom ramen for VA-kollektivet. De totala utgifterna for Nya gatan
beréknas till 110 miljoner kronor och de totala inkomsterna till 425 miljoner kronor. Pro-
jektet har darmed en positiv nettobudget om 315 miljoner kronor. Vid exploateringsredo-
visningarna 2016 och 2017 uppvisas inte nagon avvikelse jamfort med den beslutade
budgeten.

| sitt yttrande under samrad kring detaljplanen for Nya gatan Stadshusomradet efterlyste
KSSU en utfdrligare redovisning av projektets ekonomi, med intékter och kostnader och
vilka eventuella ekonomiska avvagningar som gjorts i val av planutformning och exploate-
ringsgrad. Denna skulle &ven behandla framtida drift- och underhallskostnader av de all-
méanna anlaggningarna, i syfte att sakerstalla en langsiktigt hallbar driftsekonomi. Redo-
visningen skulle ske separat eller i form av en komplettering av planbeskrivning. Vid be-
redningen av den slutliga detaljplanen som KF beslutade om i december 2017 konstate-
ras att planbeskrivningen inte har kompletterats enligt ovan. Daremot konstateras att eko-
nomin for hela stadsbyggnadsprojektet Nya gatan, dvs bade stadshusomradet och El-
verkshuset, regelbundet f6ljs upp och redovisas, bl.a. i samband med tertialrapportering-
arna.

Av tecknade exploateringsavtal framgar att kommunen ska sta for kostnaden for allmanna
anlaggningar inklusive gatukostnader, sanering av omradet samt ledningsflytt och nya led-
ningar. Av detaljplanen framgar att kommunen genom markforsaljningen ska finansiera
och bygga ut allmanna anlaggningar, och att exploateringen innebéar dkade drift- och un-
derhallskostnader for kommunens skétsel av de allmanna anlaggningarna som tillskapas
inom projektet. Drift- och underhallskostnaderna ar inte specificerade och ingar inte i kal-
kylen for projektet.

Detaljplanen for Nya gatan Stadshusomradet antogs i december 2017. Nar detaljprojekte-
ringen ar klar kommer en ny kalkyl att arbetas fram och ett nytt budgetéskade att goras.

| sitt yttrande under samrad kring detaljplanen for Nya gatan Elverkshuset framfor KSSU
att planbeskrivningen inte innehaller nagon redovisning av intékter och kostnader i pro-
jektet eller vilka eventuella ekonomiska avvagningar som gjorts i val av planutformning
och exploateringsgrad. Vidare framfors att projektstyrningssystemet PortN ger en prognos
over det samlade utfallet, men inte innehaller mer detaljerad information. KSSU anser att
det behovs en utforligare redovisning av projektets ekonomi dar olika ekonomiska avvag-
ningar framgar. Vidare framférs att exploateringen innebar drift- och underhallskostnader
for kommunens skoétsel av de allménna anlaggningarna, och att det for att sdkerstélla en
langsiktigt hallbar driftsekonomi &r viktigt att anlaggningarna byggs med hog kvalitet. De
avvagningar som gors i dessa fragor bor enligt KSSU ocksa ingad i en ekonomisk redovis-
ning.

3.4.2 Kvarnholmen

Projektet har beviljats en budget pa 10 miljoner kronor i oférutsedda exploateringsutgifter.
| 6vrigt finansieras projektet helt av exploatoren som ocksa bygger ut de allmanna anlagg-
ningarna. Utanfor projektets ekonomiska ramar men med koppling till projektet investerar
kommunen i mark och lokaler for skola och férskolor samt upprustning av vag vaster om
Hastholmsbron. Nacka Kommun kommer att ha kostnader for férskolor, skolor, samt drift
av allméanna anlaggningar i takt med att dessa tas 6ver. Kommunen kommer ocksa att ha
kostnader for driftforberedelser samt vissa satsningar pa konst och offentliga miljoer.

14



EY

Building a better

WOrxin

q worid

Av detaljplanen for etapp 2 framgar att exploatéren bekostar utbyggnad av allménna an-
laggningar, samt att det ekonomiska ansvaret for utbyggnaden i 6vrigt, sdsom teknisk
kontroll och fastighetsbildning m.m. regleras i exploateringsavtalet. | exploateringsavtalet
faststalls att exploatoren ersatter kommunen fér kommunens eller kommunens konsulters
arbete med att fullfolja atgarder enligt avtalet (t.ex. granskning, besiktning, kontroll, upp-
féljning av avtalsvillkor).

Det framgar av projektplanen att en uppskattning av de anlaggningsvarden som kommer
att tas éver av kommunen samt deras uppskattade arliga driftskostnad finns redovisade i
en "DOU Rapport”, daterad 2011-11-07. | rapporten har drift- och underhallskostnaden for
objekten berdknats med hjalp av schablonvarden och fordelats pa objektens livslangd for
att fa fram en arlig drift- och underhallskostnad. Den sammanlagda kostnaden beraknas
till 8,5 mnkr. Da ingar inte drift- och underhall av sundet, konstverk, hissar, skola, sport-
hall, cisterner under vag samt grundlaggning till pipelinepromenaden. Infor att kommunen
ska ta Over respektive etapp kommer drift- och underhallsplanen att revideras I6pande.
Det framgar vidare av projektplanen att gjorda satsningar pa konst saknar finansiering.

3.4.3 Utvecklingsarbete

Kommunfullméktige beslutade 2016-11-14/8 287 i samband med arendet Mal och budget
2017-2019 att bevilja medel om 50 miljoner kronor arligen 2017-2019 for uppstarten av
helt nya stadsbyggnadsprojekt i tidigt skede. KSSU beslutar om att fordela medel ur den
arliga potten. Nar det finns tillrackligt underlag for att uppskatta projektets totala omfatt-
ning och budget ska en ny budgetbegéran lamnas till kommunfullméktige. Tidigare har
projekt i tidigt skede inte haft nagon tilldelad budget.

Ett arbete har genomfoérts under 2016 och 2017 for att utveckla och standardisera kalkyler
inom exploateringsverksamheten. Forutsattningarna fér god ekonomistyrning uppges ha
forbattrats. Tidigare arbetade projektledarna fram kalkyler utifran olika berakningsgrunder,
vilket gjorde att de inte var jamforbara. Exempelvis kunde kalkylpriset pa gata skilja sig at.
Nu finns det standardiserade berékningssatt. Vidare har fler ekonomer och controllers
som arbetar med stadsbyggnadsprojekt anstallts. Ett nytt ekonomisystem inférdes infor
2017. Tidigare foljdes ekonomin upp dels i projektstyrningsverktyget PortN, dels i det
gamla ekonomisystemet. Nu finns all ekonomisk information samlat i samma system vilket
enligt uppgift ger en bra helhetsbild som standigt &r uppdaterad.

Kommunfullméktige beslutade 2017-12-11 /8366 att revidera dokumentet Program for
markanvandning med riktlinjer fér markanvisnings- och exploateringsavtal. Riktlinjerna
stddjer nu att exploateringsersattningen far avse forskottsreglering av planerade framtida
investeringar vid en etappvis utbyggnad. Vidare tydliggors att utbyggnaden av Nacka stad
utgdrs av flera etappvisa utbyggnader som definierats genom indelning av Nacka stad i
fem fordelningsomraden. Detta ska ge en mer réattvis och jamn fordelning over tid av kom-
munens kostnader for de exploatdrer som har nytta av anlaggningarna, samt ge kommu-
nen utdkade majligheter att ta ut exploateringsersattning fér redan genomférda och plane-
rade investeringar inom Nacka stad. Vidare beslutades att bemyndiga kommunstyrelsen
att anta premisser for en rattvis och rattsséker kostnadsfordelning for utbyggnaden av all-
manna anlaggningar, samt att besluta om det narmare forfarandet vid uttag av exploate-
ringsersattning. Arbetet med att ta fram exploateringsersattningens storlek fér respektive
fordelningsomrade kommer framdver att grunda sig pa kostnaden som kommunen pro-
gnostiserar for utbyggnad av allmanna anlaggningar inom férdelningsomradena.
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3.4.4 Bedbdtmning

Bedomningen &r att arbetet med kalkyler kan utvecklas ytterligare. Beddmningen grundas
pa att kalkyler arbetas fram i ett sent skede, att ekonomiska dvervaganden i begransad
utstrackning redovisas samt att drift- och underhallskostnader inte beaktas i tillracklig ut-
strackning. Det ar noterbart att en utforlig redovisning av projektets ekonomi som KSSU
efterfragar i sitt yttrande over detaljplanen for Nya gatan Stadshusomradet inte har ge-
nomforts. KSSU efterlyser en redogorelse av vilka eventuella ekonomiska avvégningar
som gjorts i val av planutformning och exploateringsgrad samt en redovisning av framtida
drift- och underhallskostnader av de allménna anlaggningarna, i syfte att sakerstéalla en
langsiktigt hallbar driftsekonomi. | sitt yttrande 6ver detaljplanen for Nya gatan Elverkshu-
set efterfragar KSSU samma typ av information. Det &r av vikt att klargéra vilka ekono-
miska analyser som ska arbetas fram och redovisas i projektens olika skeden. Framtida
kostnader for drift och underhall behéver bedémas och beaktas. Vidare maste det saker-
stallas att alla kostnader finns med i kalkylerna. Aktiviteter kopplade till "Konsten att skapa
stad” ska inga och finansieras i respektive stadsbyggnadsprojekt, men gjorda satsningar
pa konst inom projektet Kvarnholmen uppges i projektplanen sakna finansiering.

3.5 Uppfoljning och aterrapportering

3.5.1 Uppfoljning av stadsutbyggnadsprojekt

Under 2016 infordes en ny struktur for rapportering och uppfdljning av stadsbyggnadspro-
jekt till KSSU. Tre ganger per ar ska enheten for strategisk stadsutveckling aviamna en
rapport som ger en samlad bild av nulage samt kommande steg i de pagaende stads-
byggnadsprojekten. Syftet med rapporten ar att beskriva hur arbetet med uppfyllelsen av
kommunens évergripande mal inom stadsutvecklingsomradet gar, med sarskilt fokus pa
bostadsbyggande. En regelbunden rapportering och uppféljning ska skapa béttre forut-
sattningar for framdrift i projekten och att kommunen nar de évergripande malen kring bo-
stadsbyggande, arbetsplatser och valfardsfastigheter. Sarskild uppmarksamhet ska ges at
uppfdljningen av de bostader som ar kopplade till tunnelbaneavtalet. Rapporterna beskri-
ver aven dversiktligt planeringen av hyresrétter, kommande markanvisningar och valfards-
fastigheter. Rapporteringen av stadsbyggnadsprojekt till KSSU gar inte vidare till KS eller
KF som ett informationsarende. Daremot anmals KSSU:s protokoll till KS, och ledam6-
terna kan darigenom fa information om nér rapporterna har behandlats samt ta del av
handlingarna.

Under 2017 har rapporter avlamnats till KSSU i januari (2017-01-31/811), maj (2017-05-
23/896) och oktober (2017-10-03/8§203). Utgangspunkten for uppfdljningen av planerade
och byggda bostader ar malet om 20 000 nybyggda bostader till och med ar 2030. | samt-
liga rapporter bedoms forutsattningarna for att uppna det malet ur ett 6vergripande per-
spektiv vara goda. Dock lyfts ett antal faktorer att beakta, daribland kompetensforsorjning.
Med takten i planeringen skapas en stor efterfragan pa vissa kompetenser i organisa-
tionen under olika perioder och innebéar ett extraordinart resursbehov dar kompetensfor-
sorjningen blir en central fraga att sakra. Prognoserna for maluppfylinad forutsatter att or-
ganisationen klarar den utmaningen, inte minst den kommande trearsperioden. Vidare for-
utsatts att vissa projekt, daribland Nya gatan Stadshusomradet, inte forskjuts.

Den strategiska langsiktiga planeringen utgar fran att det tar drygt tva ar att ta fram en de-
taljplan och cirka tre ar frAn antagen detaljplan tills att en bostad ar inflyttningsklar. | rap-
porterna konstateras att alla pAgaende stadsbyggnadsprojekt inte klarar de tidsmargina-
lerna. Tidplaner har reviderats framat i tiden for flera pagaende stadsbyggandsprojekt.
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Det betonas att antalet pagaende projekt samt den hoga graden av komplexitet och sam-
beroende med andra projekt medfor en stor sannolikhet for att fler tidplaner kan komma
att revideras. Vidare framfors att en férutsattning for att gora korrekta bedémningar av nu-
l&get ar att tidplaner for stadsbyggnadsprojekten i stort och planprocessen i synnerhet ar
realistiskt utarbetade. Av rapporten aviamnad i oktober 2017 framgar att de tidsmassiga
grundantagandena darfor kommer att genomga en éversyn och den etappvisa utbyggna-
den for storre projekt ska beaktas i storre grad.

Av intervjuer framgar att framtagandet av tidplaner for individuella projekt ar ett identifierat
utvecklingsomrade. Vidare ses det som viktigt att vava in riskanalyser i rapporterna och
tydligt formedla att rapporteringen bygger pa prognoser som kan andras framat och bakat.
| rapporterna beskrivs nulaget for pagaende och planerade stadsbyggnadsprojekt genom
kartor samt tabeller med uppgifter om tidpunkt fér antagande av detaljplan, byggstart,
inflyttningsstart och fardigstéllande samt antal bostader. | rapporterna gérs bedémningen
att tidsangivelserna i tabellerna ar optimistiska. | samtliga tre rapporter uppges att det pa-
rallellt med sammanstalliningen av uppféljningsrapporten I6pande har kommit fram uppgif-
ter som i forlangningen indikerar revideringar av tidplanerna framat i tiden for ett antal
storre projekt. Det papekas ocksa att uppgifterna ar de senaste som finns knutna till re-
spektive projekt och att alla antaganden &r prognoser, vilka har en storre osékerhet desto
langre fram i tiden de avser.

Nya Gatan ingar i omradet centrala Nacka, dar ett stort antal projekt har startats. Det
framgar av rapporterna att de startade stadsbyggnadsprojekten sammanlagt innehaller
cirka 4 000 bostader, vilket ar fler bostader &n tidigare beréakningar. Skillnaden beror pa
att exploateringen blir ngot tatare och lagenheterna mindre jamfort med de schabloner
som anvandes for berékning av bostadspotential inom omradet. Antalet bostader i
projektet Nya gatan Elverkshuset har forandrats fran 450 till 500. Det framgar av
redovisningen att tidpunkten for byggstart har flyttats fram for saval Elverkshuset som
Stadshusomradet. For Elverkshuset har tidpunkt for start av inflyttning flyttats fram men
tidpunkt for fardigstallande kvarstar. For Stadshusomradet kvarstar tidpunkt for start av
inflyttning medan tidpunkt for fardigstallande har flyttats fram.

Nya gatan Januari 2017 | Maj 2017 Oktober 2017
Elverkshuset

Antagande 2018, Q2 2018, Q2 2018, Q2
Byggstart 2019, Q1 2019, Q1 2020, Q1
Start inflyttning 2021, Q1 2021, Q1 2022, Q1
Fardigstallt 2022 2022 2022
Bostader 450 500 500

Nya gatan Januari 2017 | Maj 2017 Oktober 2017
Stadshusomradet

Antagande 2017, Q4 2017, Q4 2017, Q4
Byggstart 2019, Q1 2018, Q2 2019, Q1
Start inflyttning 2021, Q1 2021, Q1 2021, Q1
Fardigstallt 2024 2022 2023
Bostader 600 600 600

Vad galler Kvarnholmen redovisas de olika etapperna i tabellform, men ingen ytterligare
information lamnas. Det har inte skett ndgon forandring av uppgifterna under 2017.

17



EY

Building a better

worxKing woria

Kvarnholmen 2 | Januari 2017 Maj 2017 Oktober 2017
Antagande 2010 2010 2010
Byggstart 2011 2011 2011

Start inflyttning 2013 2013 2013
Fardigstallt 2018 2018 2018
Bostader 330 330 330

Nar stadsbyggnadsprojekt ar klara for avslut uppréttas en slutrapport som bereds av
KSSU och som ska godkannas av KS. Det finns en mall for slutrapporter som innehaller
projektets syfte och mal, utfall i forhallande till mal, ramar och identifierade risker samt
slutsatser och forslag pa forbattringar.

3.5.2 Mal- och resultatuppfoljning

Kommunstyrelsen och kommunfullméaktige far uppféljning genom tertialbokslut och ars-
bokslut samt genom exploateringsredovisning vid tre tillfallen per ar. Bland kommunstyrel-
sens fokusomraden och resultatindikatorer 2017 ingar andel hyresratter i nyproduktion,
andel gront, antal fardigstallda bostader, antal nya arbetsplatser, antal fardigstéllda bosta-
der pa kommunal mark samt uppféljning av att stadsutvecklingsekonomin &r sjalvfinansi-
erad i rullande 5-arsperioder

| tertialboksluten gors ingen uppféljning av resultatindikatorerna ovan men stadsutveckl-
ingsarbetet kommenteras dvergripande. Av kommunstyrelsens tertialbokslut 2 2017 fram-
gar att exploateringsverksamheten bedriver en omfattande projektverksamhet for att sakra
genomforandeplaneringen av pagaende och planerade stadsbyggnadsprojekt i linje med
kommunens 6vergripande mal. Bland pagaende storre projekt namns bl.a. centrala Nacka
och Kvarnholmen. Det patalas att den 6kade takten och komplexiteten inom stadsutveckl-
ingen medfor ett 6kat behov av 6verblick 6ver resurser, ekonomi och prioriteringar, vilket
har foranlett forandringar av organisationen pa territorieomradet. Av Nacka kommuns terti-
albokslut 2 &r 2017 framgar att det pagar arbete med narmare 80 detaljplaner som totalt
innehaller cirka 12 000 bostader. Mojligheten att na malet om 5000 bostader i antagna de-
taljplaner under perioden 2017—2019 pa vastra Sickladon och 2000 i 6vriga kommunen be-
déms som god.

Exploateringsredovisning med forslag till beslut om ny budget for stadsbyggnadsprojekt
behandlas av KSSU, KS och KF tre ganger arligen (april, juni och november). | juni och
november behandlar KF exploateringsredovisningen i samband med beslut om investe-
ringsbudget. Exploateringsredovisningen innefattar ekonomisk status for samtliga pa-
gaende projekt. Eventuella avvikelser fran senast beslutad budget framgar, dock inte pro-
jektens ursprungsbudget. Vidare lamnas en férdjupad redovisning av projekt med behov
av tillaggsbudget eller budgetférandring. Eftersom det inte har &skats om forandrad bud-
get for projekten Nya gatan och Kvarnholmen har de inte varit féremal for fordjupad redo-
visning under 2017.

Enligt kommunstyrelsens internbudget 2017 ska exploateringsverksamheten, i enlighet
med vad kommunfullmaktige beslutat, pa nagra ars sikt leverera ett ekonomiskt 6verskott,
vilket staller krav pa nya arbetssatt och andra prioriteringar &n forut. Malet ar att verksam-
heten ska lamna 6verskott fran och med 2018. Av rapporten Uppféljning av stadsutveckl-
ingsprojekt fran oktober 2017 framgar att en prognos baserad pa pagaende och plane-
rade projekt visar pa en stadsutvecklingsekonomi i balans for hela perioden 2016-2030.
Dock visar prognosen for den forsta femarsperioden ar 2016-2020 pa ett underskott me-
dan period tva och tre uppvisar 6verskott. Den forsta femarsperioden paverkas av fortsatt
utbyggnad av kommunens férnyelseomraden dar inkomsterna till viss del uppstar forst i
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efterféljande period. Perioden paverkas aven av initiala utgifter for utbyggnad av allmanna
anlaggningar inom ett stort antal stadsbyggnadsprojekt.

Forslag pa atgarder for att mojliggora en stadsutvecklingsekonomi i balans for perioden
2016-2020 redovisas. Ett alternativ ar att skjuta vissa projekt framat, vilket bl.a. innebar att
bostader far vanta pa kommunalt vatten och aviopp och kommunens bostadsmal inte nas.
Ett annat alternativ ar att gbéra generella kostnadsbesparingar inom projekten. Enligt rap-
porten kommer en genomgang av mojligheterna att minska utgifterna samt att 6ka intak-
terna paborjas samt att arbetet med att utveckla prognosunderlaget kommer att fortsétta.
KSSU har inte beslutat om nagra atgarder med anledning av rapporten.

Kommunstyrelsen tar arligen del av en langtidsprognos, som syftar till att mojliggéra en
okad langsiktighet i de ekonomiska besluten. Den senaste rapporten, Langtidsprognos
2018- 2013, behandlades av kommunstyrelsen 2017-10-02/8247. Av rapporten framgar
bl.a. att det ar av stor vikt att halla tidplaner i byggnadstakt for att uppna tunnelbanedéver-
enskommelsens mal samt att det &r viktigt att ha god kontroll pa byggandet sa att exem-
pelvis skolor star klara i ratt tid.

3.5.3 Intern kontrollplan

I kommunstyrelsens internkontrollplan for 2017 finns ett antal punkter som &r kopplade till
stadsutveckling. Stadsdirektéren ansvarar fér kontrollen "granskning att tidplan och bud-
get foljs” avseende kontrollomradet "tunnelbaneavtalet”. Respektive direktor ar ansvarig
processagare for kontrollomradet "slutredovisning av investeringsprojekt” med kontrollen
"granskning att redovisning av avslutade investeringsprojekt sker enligt regelverk. Redo-
visningen ska avse projekt i sin helhet, med verksamhet och ekonomi i férhallande till ur-
sprunglig budget, eventuell tillaggsbudget och utfall.”

| kommunstyrelsens internkontrollplan fér 2018, beslutad i december 2017, aterfinns
samma punkter kopplade till stadsutveckling som i 2017 ars internkontrollplan med undan-
tag for att kontrollomradet "slutredovisning av investeringsprojekt” kompletterats med kon-
trollerna:

a. Granskning att redovisning av avslutade investeringsprojekt sker enligt regelverk. Re-
dovisningen ska avse projekt i sin helhet, med verksamhet och ekonomi i férhallande till
ursprunglig budget, eventuell tillaggsbudget och utfall

b. Granskning att redovisningen innehaller férdelning mellan gata, VA och park samt in-
formation om avvikelser mellan budget och utfall

c. Granskning att fakturering av de poster som avser VA sker till Nacka vatten och avfall
AB.

3.5.4 Ovrig information

Det framgar av intervjuer att KSSU, KS och KF séllan informeras muntligt om stadsut-
vecklingsprojekt, utbver kortfattad information som lamnas i samband med att arenden
hanteras. Av protokollen 2017 framgar att muntlig information har lamnats till KSSU vid ett
tilifalle, 2017-08-27/8161, da KSSU fick en muntlig évergripande information av planarki-
tekt och projektchef om pagaende projekt i centrala Nacka. Planenheten bjuder vid nagra
tillfallen per termin in till informationsméten déar aktuella projekt redovisas for tjansteman
och fértroendevalda. Muntlig information lamnas ocksa till politiska partier. Allianspartierna
efterfragar och far regelbundet information om stadsbyggnadsprojekt vid veckovisa man-
dagsméten. Oppositionen har mote cirka varannan manad méte vid vilka stadsdirektoren
deltar och informerar, men oppositionen efterfragar mer information och information i tidi-
gare skeden om olika stadsutvecklingsprojek.
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3.5.5 Beddtmning

Beddmningen ar att uppfoljning och rapportering av stadsutvecklingsprojekt till kommun-
styrelsen och kommunfullméktige behover utvecklas. KSSU far varje tertial en rapport
med en sammanstallning 6ver stadsutvecklingsprojekt, medan KS och KF far uppfoljning
inom ramen for ordinarie mal- och resultatuppfoljning samt exploateringsredovisning tre
ganger arligen. Det ar forst vid slutredovisning av projekt som avstamning gors med ur-
sprunglig budget och férklaringar till avvikelser ges. Det vore bra att integrera ett ekono-
miskt perspektiv pa projektniva i sammanstallningen av stadsutvecklingsprojekt och pre-
sentera den for kommunstyrelsen. Det &r av vikt att sakerstélla att samtliga ledamaéter i
kommunstyrelsen far ta del av 6vervaganden som gors inom ramen for stadsutvecklingen.

4  Svar parevisionsfragorna

Revisionsfraga

Svar

Har projekten genomfoérts
i enlighet med fullmakti-
ges mal, planer, riktlinjer
och beslut i 6vrigt som
har baring pa planproces-
sen? Hur sakerstalls folj-
samheten till for pro-
jekten relevanta styrdo-
kument?

Ja. Bedomningen &r att projekten i huvudsak genomférs i enlighet med
fullméaktiges mal, planer, riktlinjer och beslut i 6vrigt som har baring pa
planprocessen, och att kommunstyrelsen vidtar atgarder for att saker-
stalla féljsamheten till for projekten relevanta styrdokument.

Beddmningen grundas pa att det, i de dokument som uppréttas, for varje
stadsutvecklingsprojekt beskrivs syfte och mal med projektet kopplat till
relevanta styrdokument. Kommunstyrelsen och KSSU prévar uppfyllan-
det av 6versiktliga planer och strategiska dokument bl.a. i samband med
yttrande vid samrad kring detaljplaner samt vid beredning infér fullmak-
tiges beslut om detaljplaner, exploateringsavtal och utbyggnads-PM. | ex-
ploateringsavtal anges som grundforutsattning att kommunens beslu-
tade styrdokument for stadsbyggnad f6ljs, och kommunen kontrollerar
att sa sker. | slutredovisning av stadsbyggnadsprojekt som kommunsty-
relsen ska godkdnna goérs en uppfoljning av resultat utifran malsattning-
arna.

Har beslutsfattande skett
i enlighet med gallande
delegationsordning?

Ja. Bedomningen ar att beslutsfattande har skett i enlighet med gallande
delegationsordning.

Beddmningen grundas pa att de delegationsbeslut som har fattats om
granskade projekt 6verensstimmer med lamnad delegation.

Genomfors projekten i
enlighet med projektmo-
dellen?

Ja. Bedomningen ar att projekten genomfors i enlighet med Nacka kom-
muns projektmodell for stadsbyggnadsprojekt.

Beddmningen grundas pa att dokument och ansvarsroller har upprattats
och definierats sa som modellen féreskriver.

Har relevanta riskanalyser
gjorts under projektens
olika faser och har de be-
handlats av kommunsty-
relsen?

Nej. Bedomningen ar att riskanalyser till viss del gors I6pande inom ra-
men for projekten, men att arbetet behéver systematiseras och starkas
och i 6kad grad behandlas av kommunstyrelsen.

Beddmningen grundas pa att riskanalyser finns dokumenterade i projekt-
planerna och att risker kopplade till projekt regelbundet lyfts pa styr-
gruppsmoten. Dock saknas ett enhetligt tillvdgagangssatt for riskanalyser
som sdkerstaller att samtliga relevanta risker identifieras och bedém:s.
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Kommunstyrelsen tar i mycket begransad utstrackning del av riskana-
lyser. | start-PM for Nya gatan och Kvarnholmen, beslutade av kommun-
styrelsen, saknas rubriken risker som ska finnas enligt mallen for start-
PM och projektrisker beskrivs ej.

Hur hanteras eventuella
problem som uppkommit
under genomfdrandet av
projekten?

Eventuella problem som uppkommer under genomférandet av projekt
hanteras i forsta hand av styrgruppen for projektet. Styrgruppen avgor
om och nar nagot ska lyftas till den politiska nivan.

Finns en tillrdcklig doku-
mentation av projekten
under genomforandet?

Ja. Bedomningen ar att det finns en tillracklig dokumentation av grans-
kade projekt.

Beddmningen grundas pa att dokument upprattas i enlighet med pro-
jektmodellen for stadsbyggnadsprojekt samt att all dokumentation kopp-
lat till projekten finns samlat i ett projektstyrningsverktyg. Se dock be-
domning avseende behov av utvecklade riskanalyser.

Har tillforlitliga kalkyler
upprattats? Hur har de
forandrats under pro-
jektets faser?

Nagon detaljerad kalkyl for Nya gatan har annu inte arbetats fram.
Budgeten for projektet som beslutades 2015 har an sa lange inte
forandrats. Budgeten for Kvarnholmen, som till 6vervdagande del
finansieras av exploatoren, har hittills inte forandrats under projektets
olika faser.

Beddmningen ar att arbetet med kalkyler kan utvecklas ytterligare.
Bedomningen grundas pa att kalkyler arbetas fram i ett sent skede, att
ekonomiska dvervaganden i begrdansad utstrackning redovisas samt att
drift- och underhallskostnader inte beaktas i tillrdcklig utstrackning. Det
ar noterbart att en utforlig redovisning av projektets ekonomi som KSSU
efterfragar i sitt yttrande 6ver detaljplanen fér Nya gatan Stadshusomra-
det inte har genomforts. KSSU efterlyser en redogorelse av vilka eventu-
ella ekonomiska avvagningar som gjorts i val av planutformning och ex-
ploateringsgrad samt en redovisning av framtida drift- och underhalls-
kostnader av de allmanna anlaggningarna, i syfte att sdkerstalla en lang-
siktigt hallbar driftsekonomi. Det ar av vikt att klargora vilka ekonomiska
analyser som ska arbetas fram och redovisas i projektens olika skeden.
Framtida kostnader for drift och underhall behdver bedémas och beak-
tas. Vidare maste det sdkerstallas att alla kostnader finns med i kalky-
lerna. Aktiviteter kopplade till “Konsten att skapa stad” ska inga och fi-
nansieras i respektive stadsbyggnadsprojekt, men gjorda satsningar pa
konst inom projektet Kvarnholmen uppges i projektplanen sakna finan-
siering.

Har den uppfdljning och
rapportering av projekten
som gjorts till kommun-
styrelsen och kommun-
fullmaktige varit tillrack-
lig?

Nej. Beddmningen dr att uppfdljningen till kommunstyrelsen och kom-
munfullmaktige behover utvecklas.

KSSU far varje tertial en rapport med en sammanstallning over stadsut-
vecklingsprojekt, medan KS och KF far uppféljning inom ramen fér ordi-
narie mal- och resultatuppfoljning samt exploateringsredovisning tre
ganger arligen. Det ar forst vid slutredovisning av projekt som avstam-
ning gors med ursprunglig budget och foérklaringar till avvikelser ges. Det
vore bra att integrera ett ekonomiskt perspektiv pa projektniva i sam-
manstéllningen av stadsutvecklingsprojekt och att redovisa rapporten for
kommunstyrelsen. Det ar av vikt att sdakerstalla att samtliga ledamoter i
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kommunstyrelsen far ta del av 6vervaganden som goérs inom ramen for
stadsutvecklingen.

Ar hittillsvarande resultat
i enlighet med de poli-
tiska besluten?

Ja. Beddmningen ar att resultaten av stadsutvecklingsprojekten hittills ar
i enlighet med de politiska besluten.
Beddmningen grundas pa att Kvarnholmes etapp 2 och Nya gatan-pro-
jekten l6per pa enligt plan. Utbyggnad av Kvarnholmen pagar och Nya ga-
tan-projekten ar i detaljplanestadiet.

Stockholm den 31 januari 2017

Ann-Mari Ek
EY
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