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Oversiktsplan for Nacka kommun — utstallningsforslag

Nacka kommun har 6verlamnat ett forslag till Oversiktsplan i samband med
utstélining enligt 3 kap. 12 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Lénsstyrelsen
har den 28 juni 2017 lamnat ett samradsyttrande Gver planens samradsversion. Av
den redovisade samradsredogdrelsen framgar hur kommunen har beaktat
Léansstyrelsens synpunkter.

En aktuell 6versiktsplan med tydliga stallningstaganden underl&ttar framtida
detaljplanering, bygglovgivning och tillstandsprévning och &r darfor ett verktyg
for att nd malsattningar om en hallbar stadsutveckling med ett okat
bostadsbyggande.

Inledning

Stockholms 1&n véxer stadigt och ett omfattande bostadsbyggande i hog takt ar
avgorande for lanets fortsatta utveckling. Kommunernas éversiktsplanering utgor
en viktig grund for detta arbete.

Inom ramen for Stockholmsforhandlingarna 2014 fattades ett avtal om utbyggd
tunnelbana. For Nacka innebér det tre nya stationer och ett atagande med 13 500
nya bostader pa vastra Sicklaon. Granskningsforslaget av dversiktsplanen &r en
revidering av 2012 ars oversiktsplan. Férandringar och kompletteringar marks i
bland annat redovisningen av mark — och vattenanvandning for att méta de nya
forutsattningarna en okad utbyggnadstakt innebér.

Lansstyrelsens uppdrag och stallningstagande

I granskningsyttrandet ska Lansstyrelsen kontrollera och yttra sig i enlighet med
bestammelserna i 3 kap. 16 § PBL.

Lansstyrelsen har under utstallningstiden samratt med Férsvarsmakten,
Trafikverket, Sjofartsverket, Svenska kraftnat AB och Vattenfall.
Granskningsyttrandet redovisar svar fran dessa gallande de fragor som
Lansstyrelsen har att bevaka under utstaliningen. Se &ven bilagor med yttranden.

Granskningsyttrandet ska enligt 3 kap. 20 8 PBL redovisas tillsammans med
Oversiktsplanen. Om Lansstyrelsen inte har godtagit planen i viss del ska det
anmaérkas i den antagna planen.
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Léansstyrelsen kan komma att prova kommunens beslut att anta detaljplaner eller
omradesbestammelser enligt 11 kap. 10 och 11 88 PBL, om de synpunkter som
l&mnas nedan inte beaktats.

Sammanfattande bedémning

Léansstyrelsen stédjer kommunens ambition att skapa goda forutséattningar for
atagandet att bygga 13500 nya bostéader i de centrala delarna av kommunen. Det
planerande bostadstillskottet ar ett viktigt bidrag till lanets bostadsmarknad.

Kommunen har till stor del hanterat de synpunkter som Lansstyrelsen forde fram
under samradet. | granskningsyttrandet vill Lansstyrelsen sarskilt lyfta fragor som
behover beaktas infor kommunens fortsatta planering for bostadsbebyggelse i det
omradet dar Bergs oljehamn ligger idag. Lansstyrelsen lamnar dven synpunkter
gallande riskhantering for transporter med farligt god, vilket med fordel bor tas pa
den strategiska niva som en éversiktsplan utgor.

| Gvrigt lyfter Lansstyrelsen fragor inom riksintressen for kulturmiljovard och
kommunikation, miljokvalitetsnormer for vatten samt fororenad mark. Géllande
dessa fragor saknar Lansstyrelsen i forsta hand aktuell information och
kartmaterial och kommunen bor gora uppdateringar infor antagande.

Riksintressen

Riksintresse for kulturmiljovarden 3 kap. 6 § miljobalken

| samradsyttrandet efterfragade Lansstyrelsen en tydligare redovisning av hur
omraden av riksintresse for kulturmiljévarden tillgodoses i de omraden som
kommunen utsett som tat och medeltét stadsbebyggelse i markanvandningskartan.
Kommunen hanvisar till kulturmiljéprogrammet (2011) och kvalitetsprogrammet
Nacka Norra kust (1999). Lansstyrelsen forutsatter darmed att de riktlinjer och
forhallningssatt som anges i dessa program tas som utgangspunkt i den fortsatta
fysiska planeringen.

Riksintresse for kommunikationsanlaggningar

Lansstyrelsen anser inte att texten om riksintresset for kommunikation (luftfarten)
ar tillrackligt beskrivet for att utgora ett stod for efterkommande planering.
Detaljplaner som medger byggnader och objekt med totalh6jd pa 20 meter eller
mer (6ver markniva) ska remitteras till Luftfartsverket, Forsvarsmakten och
Trafikverket. Om byggnaden eller objektet ligger inom 60 kilometer fran
flygplatserna Arlanda eller Bromma sé ska dven Swedavia remitteras. Las mer:
http://www.lansstyrelsen.se/Stockholm/Sv/publikationer/2017/Sidor/fakta-2017-9-
planering-av-hoga-byggnader-och-objekt.aspx

Lansstyrelsen delar Trafikverkets synpunkter gallande riksintresseanspraket for
Ostlig forbindelse. Det ar viktigt att kommunen tar hansyn till anspraket i
kommande planering av Sicklaomradet. I arbetet med precisering av riksintresset
ar Lansstyrelsen en samradspart.
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Mellankommunal samordning

Bergs oljehamn

Nacka kommun har sagt upp tomtrattsavtalet for drivmedelsdepan. Under namnet
Bergs gard har kommunen ambitioner att bygga cirka 2000 nya bostader i omradet
dar depan ligger idag.

Sa som Lansstyrelsen lyfte i samradsyttrandet sa ser Lansstyrelsen generellt
positivt pa att Nacka har hdga ambitioner pa bostadsbebyggelsen, vilket bidrar till
utvecklingen av Stockholmsregionen. Bostader i omradet for Bergs gard kan vara
mojligt pa sikt. | dversiktsplanen skriver kommunen att omvandling av omradet
kommer att ske pa ett ansvarsfullt sétt, for att inte dventyra Stockholmsregionens
drivmedelsforsorjning. Samtidigt konstaterar L&nsstyrelsen att &ven Loudden (i
Stockholm) star infor nedlaggningsplaner och att regionens framtida forsorjning
av drivmedel annu inte ar I6st pa ett tillfredsstallande sétt samt att ett [ampligt
alternativ saknas. Om Bergs och Loudden laggs ned innan en ny struktur for
forsorjning ar etablerad utsétts regionen for risker som inte ar acceptabla for
forsorjningstryggheten av flytande drivmedel. Kommunerna och drivmedelsbolagen
ar nyckelaktorer i denna process. Det &r ytterst angeldget att avveckling av befintliga
depaer samordnas med tidplaner for etablering av en ny forsorjningsstruktur.
Lansstyrelsen samordnar berdrda statliga myndigheter i processen att etablera en
langsiktigt hallbar struktur for regionens forsorjning av flytande drivmedel. |
samradsyttrandet lyfte Lansstyrelsen att en hypotes inom arbetet varit att Bergs
drivmedelsterminal inte &r ett lampligt alternativ pa sikt. En avveckling av
oljehamnen kommer dock att ta tid och Lansstyrelsen vill aterigen understryka att
Bergs drivmedelsdepa kan komma att behdva fylla en viktig funktion for regionens
drivmedelsforsorjning fram till 2030.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Léansstyrelsen anser att dversiktsplanen inte motverkar ett uppfyllande av
miljokvalitetsnormer for vatten enligt 5 kap. miljobalken. Kommunen behdver
dock fortydliga texten och kartan om kemisk status pa sidorna 92-93. | texten
under, Kemisk status, beskrivs att inga vatten har god kemisk ytvattenstatus.
Kartan visar daremot att det finns flera vatten som uppnar god kemisk status.
Kommunen behdver beskriva att det som kartan visar ar god status utan de
Overskridande &mnena kvicksilver och poly bromerade bifenyler. I dvrigt anser
Lansstyrelsen att dversiktsplanen kan utgora ett stdd i arbetet med att folja
miljokvalitetsnormerna for vatten i den efterféljande detaljplaneringen.

Hélsa, sakerhet och risk for olyckor, dversvamning eller erosion

Risker med transporter av farligt gods

| 6versiktsplanens underlagsmaterial och milj6- och hélsokonsekvensbeskrivning
har texten om riskhantering utmed kommunens transportleder kompletterats sedan
samradet. Kommunen framhaller att versiktsplanen ar for 6vergripande for att
kunna avgora forenligheten mellan transportleder for farligt gods samt
utvecklingsomraden. Lansstyrelsen anser att riskhantering pa strategisk niva kan
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utgora ett bra stod for kommunens utpekade utvecklingsomraden. Riskhantering
bor komma in sa tidigt som mojligt i planeringen, med fordel i samband med
framtagandet av en dversiktsplan. Olika konsekvenser av vagval for godset,
placering av mottagare samt nya trafiklésningar bor beaktas. En stor del av
kommunens framtida och pabdrjade planer &r starkt beroende av var, hur och om
verksamheter &r placerade i kommunen och vilka transportvagar som da behovs.
Genom att gora dvergripande riskanalyser kan hallbar stadsplanering maéjliggéras
med mer kostnadseffektiva skyddsldsningar jamfort med riskanalyser i sena skeden
for varje enskild detaljplan.

Lansstyrelsen vill fortydliga att de skyddsatgarder och avstand som redogors i
Miljo- och halsokonsekvensheskrivningen utgér miniminivaer pa atgarder vilket
inte innebar att bebyggelse alltid & majlig pa detta korta avstand. Ytterligare
atgarder och/eller skyddsavstand kan behdvas. Nar kommunen vill planlagga i
narheten av riskobjekt & det kommunens ansvar att visa att den planerade
markanvandningen &r lamplig.

Fororenad mark

Lansstyrelsen anser att kommunen 6verlag har gjort ett bra arbete med att
uppdatera underlagsmaterialet till dversiktsplanen med en ny strategi éver hur
kommunen avser att arbeta med férorenade omraden inom detaljplaneprocesser.

Underlagsmaterialet behdver dock fortydligas genom en uppdatering av kartan
over fororenade omraden pa s. 51 som dr gammal och felaktig. |
miljokonsekvensbeskrivningen skriver kommunen att 16 omraden var
riskklassade 2008. Hosten 2017 var det 54 riskklassade objekt.

De som deltagit i beslutet

Beslut i detta drende har fattats av tillférordnad landshévding Asa Ryding. | den
slutliga handlaggningen av drendet har aven deltagit samhallsbyggnadsdirektor

Patrik Ahnberg, miljodirektor Goran Astrom, tillférordnad forvaltningsdirektor

Eva Lundgren Axell och planhandldggare Johanna Gauffin, foredragande.

Bilagor:
1. Yttrande fran Forsvarsmakten/HK
2. Yttrande fran Sjofartsverket
3. Yitrande fran Vattenfall Eldistribution AB
4. Svenska Kraftnat
Sandlista:
Forsvarsmakten/HK
Sjofartsverket
Svenska kraftnat
Tillvaxt — och regionplaneférvaltningen, Stockholms l&ns landsting
Trafikverket Region Stockholm
Luftfartsverket
Statens Fastighetsverk



