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Yttrande over Regeringskansliets promemoria om mer
fastighetsnara insamling av forpackningsavfall och
returpapper M2018/00852/R

Sammanfattning

Nacka kommun ar positiv till forslaget att forpackningsavfall och returpapper ska
transporteras bort fran alla bostadsfastigheter fran och med 1 april 2025. Kommunen ar
dven positiv till fortydligandet att det dr producenterna som ska ha det finansiella ansvaret
for insamlingen. Vidare stédjer kommunen forslagen att insamlingssystemet ska ansvara for
insamlingsplatser fér férpackningsavfall i utemiljéer samt informera om miljonyttan med att
materialutnyttja férpackningsavfallet.

Diremot ser Nacka kommun att det inte 4r optimalt med delat ansvar for insamlingen av
avfall fran hushall. Det stiller stora krav pa att samordna producenternas insamlingssystem
tor forpackningsavtall och returpapper med kommunens insamling hushallsavfall fran
bostider. Det bor i férordningarna stillas krav pa att insamlingssystemet ska vara
samordnat med kommunernas system for att det ska anses lampligt.

Det finns ocksa behov av att fortydliga vad som avses med insamling fran
bostadsfastigheten. Likasa behéver det fortydligas hur god servicen ska vara for
skrymmande sillanférpackningar och f6r de bostadsfastigheter som inte kommer erbjudas
fastighetsnira insamling.

Nacka kommun har vidare synpunkter pa ytterligare omraden som boér inga 1 det
torberedande samradet. Det giller fragor om hur insamlingssystemet ska medverka i den
kommunala planprocessen och hur miljépaverkan kan begrinsas fran transporterna av
avfall. Vidare bor ansvarig for insamlingssystemet i limplig omfattning samrada med
fastighetsigarna.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMS WEBB ORG.NUMMER

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167



2(3)

Nacka kommuns synpunkter
Nacka kommun har féljande synpunkter pa férslaget.

Positivt med férbittrad service och att ansvar for finansiering ligger kvar hos
producenterna

Nacka kommun ar positiv till forslaget att forbittra servicen for insamling av
torpackningsavfall och returpapper. Forbittrad service dr en férutsittning for att kunna na
malen for materialutnyttjande. Dagens system dir servicegraden for insamling ar betydligt
ligre for férpackningsavfall och returpapper dn for restavfall uppmuntrar inte till
kallsortering. Det bor vara lika enkelt att limna kéllsorterat avfall som restavfall. Vidare har
studier visat att kvaliteten pa det insamlade avfallet blir hogre vid fastighetsnira insamling.

Vidare dr Nacka kommun positiv till att det nu blir tydligt att det 4r producenterna som ska
finansiera den utokade insamlingen. Idag dr det cirka 35 % av landets hushall som har
fastighetsnira insamling av forpackningsavfall och returpapper. I flerbostadshus finansieras
denna insamling normalt av fastighetsidgaren genom avtal om borttransport av en
insamlingsentreprendr. Fastighetsnira insamling fran villor finansieras genom kommunens
renhallningsavgifter. Forslaget innebar att det istallet blir producenterna som kommer st
tor dessa kostnader. I promemorian anges att insamling av férpackningsavfall och
returpapper ar en tjanst av allmint intresse och att darfor inte ar rimligt att enskilda hushall
ska behova betala extra for att fa en hogre servicegrad. Nacka kommun instimmer i detta.

Servicenivan behoéver fortydligas ytterligare

Enligt forslaget galler inte kravet pa borttransport om det ar oskiligt med hansyn till en
fastighets utformning eller beligenhet eller andra omstindigheter som gor det svart att
ordna transport fran fastigheten. Inte heller stora férpackningar omfattas av kravet pa
borttransport fran fastigheten. I promemorian anges att det kan vara relevant att titta pa
praxis gallande kommunens skyldighet att hamta restavfall. Detta kan tolkas som att
servicen for insamling av forpackningsavfall och returpapper ska vara lika god som for
restavfall. Férordningarna eller i foreskrifter/vigledning till férordningarna bor fortydligas
sa att aktorerna vet vad som giller. Likasa behover det fortydligas hur god servicen ska vara
tor skrymmande séllanférpackningar och fo6r de bostadsfastigheter som inte kommer
erbjudas fastighetsnira insamling.

Nacka kommun anser vidare att en god service f6r avfallsinsamling inte alltid beh6ver vara i
direkt anslutning till fastigheten. I titbebyggda smahusomraden kan det exempelvis vara en
tillrickligt god service med insamlingsplatser som betjanar flera fastigheter, forutsatt att de
ar beldgna sa att de boende naturligt passar dessa platser. Det kan exempelvis vara 1
anslutning till en gemensam parkering. Det dr en férdel om det mesta avfallet kan samlas in
pa samma plats (forpackningsavfall, returpapper, matavfall och restavfall).
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Vidare behéver det tydligare framga i férordningarna att f6r de kommuner som redan har
fastighetsnira insamling 1 mer an 60 % av bostiderna fére 1 april 2025, sa ska inte
insamlingssystemet kunna utformas sa att servicegraden férsamras.

En annan fraga dar vad som ska gilla for de fastigheter som har fatt en anvisad plats f6r
himtning av restavfall och matavfall. Limpligen bor dven férpackningsavfallet och
returpapperet kunna limnas pa dessa platser. Det dr dock oklart hur denna anvisning ska
ske. Rimligen kommer det bli kommunen som anvisar dessa platser i samrad med
insamlingssystemet. Om mojligt bor detta fortydligas 1 férordningarna eller 1
foreskrifter/vigledning.

Risker med delat ansvar och behov av samordning

I promemorian anges att det kan finnas anledning for de tillstandspliktiga
insamlingssystemen att 6vervaga moijligheterna att samordna insamlingen av
torpackningsavfall och returpapper med kommunernas insamling av restavfall. Nacka
kommun anser att det ar helt nédvandigt att systemen samordnas. Annars finns det risk f6r
att avfallstransporterna 6kar och att insamlingsplatser och behillare inte utformas pa ett
enhetligt och dndamalsenligt sitt. Bristande samordning kan ocksa férsvara utvecklingen av
nya insamlings- och sorteringslésningar sisom sopsugar, insamling i materialstrémmar (dvs
att avfall av metall och plast som inte utgors av forpackningar kan liggas i samma behallare
som respektive férpackningsfraktion) och eftersortering (exempelvis NIR-teknik).

Frigan om samordning ingar som en del i det férberedande samradet. Men det kan finnas
skal att ytterligare stirka kraven pa samordning. Det skulle exempelvis kunna ske genom att
1 paragraf 39 om lampliga insamlingssystem stilla krav pa att insamlingen av
torpackningsavfall och returpapper ska samordnas med kommunens insamling av
hushallsavfall fran bostider.

Firre atervinningsstationer bedéms minska nedskripningen

I takt med att den fastighetsnira insamlingen byggs ut kommer behovet av
atervinningsstationer att minska. Nacka kommun bedémer att det dr en positiv utveckling
da det vid flera av dessa stationer finns problem med nedskripning och dumpning.
Samtidigt kan nedskrapning och dumpning uppsta dven vid de nya insamlingsplatserna som
kommer att etableras. Men genom att de nya platserna ska vara bostadsnira med battre
kontroll bér dessa problem minska.

Insamling av fé6rpackningsavfall i utemilj6er

Nacka kommun ir positiv till att insamlingssystemet ska ansvara for insamlingsplatser for
torpackningsavfall i utemiljéer. Det innebar att forpackningsproducenterna far ta en del av
kostnaderna for att minska nedskripningen av forpackningar. Valet av platser for
insamlingen av forpackningsavfall dr en viktig fraga i det forberedande samradet.
Insamlingsplatserna bér samordnas med kommunens platser. Frigan om vem som ansvarar
for stidning kring dessa insamlingsplatser kan beh6va tydliggoras.
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Insamlingssystemet deltagande i planprocessen och krav pa avfallsutrymmen

I promemorian anges att det finns skil f6r kommunerna att samarbeta med
insamlingssystemen vid planliggning av mark. Nacka kommun instimmer i detta. Hur
insamlingssystemet ska delta i planprocessen bor vara en fraga bade f6r det férberedande
samradet och de samrad som ska hillas I6pande under driften. For att tydliggora att det 1
planliggningen behéver avsittas ytor och utrymmen for insamling av forpackningsavfall
och returpapper kan det finnas behov av dndringar 1 PBL. och 1 Boverkets byggregler.

I 6vrigt anser Nacka kommun att fastighetsiagarens ansvar for att tillhandahalla platser for
killsortering skulle behova stirkas. Promemorian innehaller dock inga sidana forslag.

Behov samrada med fastighetsigaren

Fastighetsdgaren har en nyckelroll 1 omstillningen till fastighetsnira insamling av
torpackningsavfall och returpapper enligt promemorian. Men trots detta saknas krav pa att
insamlingssystemet ska samrdada med fastighetsidgarna dven om det enligt promemorian vore
en fordel. Nacka kommun anser att det bor vara obligatoriskt att samrada med
fastighetsagarna.

Kommunen har genom sitt renhallningsansvar omfattande kontakter med fastighetsigarna.
Insamlingssystemet kommer behéva ha motsvarande kontakter for att organisera den
fastighetsnira insamlingen av avfallet fran bostaderna. Hur kontakten bor ske med
fastighetsigarna ir en fraga som bor tas upp vid samraden. En 16sning kan vara att
insamlingssystemet ger kommunerna i uppdrag att halla i kontakterna med fastighetsagarna.

Miljokrav pa fordon

Miljokrav bor stillas pa de fordon som anvinds for att transportera bort forpackningsavtall
och returpapper. De fordon som idag kérs av entreprendrer pa uppdrag av FTT uppfyller
inte alltid héga miljokrav. Miljokrav vid insamlingen bor vara en friga for
Naturvardsverkets prévning av insamlingssystemets limplighet. Att miljokrav av fordonen
bor ingd 1 provningen kan behéva tydliggoras 1 forordningarna.

Krav pa samrad bor stirkas och fragor kring Naturvardverkets préovning

Nacka kommun bedémer att utfallet av samraden mellan insamlingssystemet och
kommunerna kommer att vara helt avgérande for att uppna en fungerande fastighetsnira
insamling av férpackningsavfall och returpapper. Det ar vid dessa samrad som parterna ska
komma Gverens om hur insamlingen av avfallet fran bostadsfastigheterna ska fungera och
samordnas. Nacka kommun anser att kraven pa vad som bor inga i de férberedande
samraden bor fortydligas med foljande punkter, antingen genom dndringar i férordningen
eller genom foreskrifter/vigledning:

e  Beskrivning av hur insamlingssystemet ska delta i den kommunala planprocessen.

e Beskrivning av hur insamlingssystemet ska skota kontakten med fastighetsagarna. Det bor
vara obligatoriskt for insamlingssystemet att samrada med fastighetsagarna.

e  Beskrivning av hur miljopaverkan fran transporterna av avfall kan begransas.
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Samrad ska hallas dven under driften av insamlingssystemet om det beh6vs. Nacka
kommun bedémer att behovet av samrad kommer vara stort och att det troligen finns
behov av moéten flera ganger per ar.

I 6vrigt har Nacka kommun fragor om Naturvardsverkets provning av insamlingssystemet.
Vad hinder om parterna inte kan enas? Hur beaktar Naturvardsverket detta i provningen?
Kommer det finnas méjlighet f6r kommunen att 6verklaga? Vad hander om det inte finns
ndgot insamlingssystem som uppfyller kraven och vem kommer dd ansvara f6r insamlingen
av forpackningsavfall och returpapper? Nacka kommun anser vidare att i det tillstand som
ges fore ar 2025 inte bor vara tillatet for insamlingssystemet att ta bort befintlig
fastighetsnira insamling som kommunerna etablerat.

Nacka kommun bedémer ocksa att det borde inrittas ett nationellt rad f6r hur den
fastighetsnira insamlingen ska organiseras och byggas ut. I radet bor det finnas
representanter fran producenterna, insamlingssystemet, kommunerna, berérda myndigheter
och branschorganisationer samt forskare.

Bra att producenterna ska informera

Nacka kommun 4r positiv till att insamlingssystemet far i uppdrag att informera hushallen
om miljonyttan med att materialutnyttja férpackningsavfallet. Kommunens ansvar att
informera om skyldigheten att sortera, hur sorteringen ska gi till och om tillgangliga
insamlingssystem finns kvar. Det finns behov av att komplettera denna information med
mer generell information om férpackningsavfallets miljopaverkan och nyttan av att
materialatervinna.

Mats Gerdau Lena Dahlstedt
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor
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