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Utgangspunkter for namndernas forslag till mal och
budget 2019-2021 - ’ramarendet”

Forslag till beslut

1. De ekonomiska ramar som redovisas 1 bilaga 1 till stadsledningskontorets
tjansteskrivelse den 23 maj 2018 ska ligga till grund f6r nimndernas budgetférslag
avseende driftbudgeten.

2. Kommunstyrelsens verksamhetsutskott ska i budgetforslag f6r produktions-
verksamheterna ange och beskriva de beraknade resultaten fo6r respektive ar 2019-
2021. Detta ska folja foreslagna resultatkrav pa 0,5 procent motsvarande 10,3
miljoner kronor for Vilfird skola och 2,9 miljoner kronor for Valfard
samhillsservice.

3. Kommunstyrelsens arbetsutskott ska for resultatenheter inom myndighets- och
huvudmannaorganisationen ange och beskriva de berdknade resultaten f6r
respektive ar 2019-2021.

4. Nimndernas, Nacka energi AB och Nacka vatten och avfall ABs forslag till mal och
budget ska i forekommande fall omfatta forslag till dndringar 1 taxor och innehalla
torslag om checknivder. Om taxorna saknar indexreglering ska forslag med reglering
tas fram.

5. Nimndernas forslag till mal och budget ska omfatta de motioner som remitterats
for beredning i det drendet.

6. Nimndernas, Nacka energi AB och Nacka vatten och avfall ABs férslag till mal och
budget ska limnas till stadsledningskontoret senast den 30 september 2018.

a) Nimnderna, ekonomidirektoren och trafik- och fastighetsdirektéren ska i
sina forslag till mél och budget 2019-2021 redovisa f6ljande sarskilda
uppdrag: Namnderna ska utifrin de av kommunfullmaktige beslutade
overgripande malen, ange fokus for de tre kommande aren samt
resultatindikatorer med arsmal.

b) Nimnderna ska beskriva utmaningar och mojligheter inom nimndens
verksamhetsomrade fram till ar 2035.
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¢) Nimnderna ska redovisa jamforelser med liknande kommuner avseende
kostnadsniva och effektivitet i verksamheten.

d) Ekonomidirektoren ges i uppdrag att utreda differentierad indelning av PO-
paldgg.

e) Trafik- och fastighetsdirektoren ges i uppdrag att se 6ver hyressittning av
sociala bostider

Sammanfattning
Detta drende handlar om att kommunstyrelsen ska ange ekonomiska ramar och

budgetdirektiv till nimnderna infér deras arbete med forslag till mal och budget for
perioden 2019-2021.

Skattenettookningen beriknas till cirka 308,8 miljoner kronor 2019 med oférindrad
skattesats, samtidigt 6kar kostnaderna. Niamndernas sammantagna volymokningar 2019
beriknas uppga till cirka 197,8 miljoner kronor, stérst kning finns inom
utbildningsnimnden och arbets- och foretagsnimnden.

Utrymmet fo6r satsningar och kompensation f6r 16ner och priser dr mycket begrinsat, darfor
foreslds ingen generell pris- och l6nekompensation fér ar 2019-2021. Personalomkostnads-
palagget limnas oférandrat jamfort med 2018. En utredning om differentierade
personalomkostnadspaligg ska genomféras infér héstens mal och budget.

Investeringarna beriknas uppga till 3,3 miljarder kronor under dren 2018-2021.
Laneskuldens arliga 6kning beriknas till cirka 1 miljard kronor.

Mal och budget — ramarendet

I ramarendet féreslas ekonomiska ramar f6r nimnderna f6r de tre kommande aren. Som
grund till ramirendet ligger bedomningar av storleken pa kommunens intakter och
kostnader under budgetperioden. Befolkningsutvecklingen dr en viktig bas for saval intikts-
som kostnadsutvecklingen. I bedémningen av skatteintikter, statsbidrag och utjimning ar
Sveriges kommuner och landstings prognoser om utveckling av bland annat ekonomi,
befolkning, arbetade timmar i riket ett viktigt underlag. De kostnadsforindringar som
beaktas 1 ramirendet dr frimst de som beror pa volymutveckling, det vill sdga att det blir
fler, eller firre, personer i verksamheterna utifrin den prognostiserade befolknings-
utvecklingen.

Utifran det ekonomiska utrymme som de prognostiserade intikterna och kostnaderna
skapar foreslas ekonomiska ramar och férutsittningar f6r nimnderna. I ramirendet ger
kommunstyrelsen uppdrag till nimnderna. Utifran nimndernas forslag till mal och budget
tar kommunstyrelsen fram ett samlat forslag till mal och budget f6r kommunen i oktober.
Beslut om mal och budget f6r de kommande tre aren tas slutligen av kommunfullmaktige i
november.



ARSCYKEL MAL OCH BUDGET INKL BOKSLUT

I Intermibuwdget -

Mil och budger (KF} —

EBRLIAR,
I Minadsbolsiut oktober  — !

CuTOBER
Tervalboksiut 2 (KSEF -~
Mal och budger (K5) < /
Minadsbobsiut september )

! SEFTEMBER

3 (28)

. hrsbokslut {nameder) I

Arsbokslut (KS)

+ Folusemriden

Befolkningsprognos

Arsbokslu (KF)
Rarmiberilningar

~ Manadibokihat mars

/
L

l Tervialbolshut If.mmnﬂcr:l;l;/
Il ocf: budger — ‘i ALGUETI Tertalbokshut 1 (nimader)
nimndytirande I \.‘ - Investeringsbeshur T1
Lingridsprognos // . il L (KSSL), KSALL namnder)
4"’ ) .llt-_
J Befolkningsprognos och \ —_——————  Tertialbokshut 1 KSKF
shatteunderiag T Inwesteringsbeslut T1 (KS/KF)

= Mil och budget — ramirendet

Forutsdttningar i arbetet med mal och budget 2019-2021

Sambhaillsekonomin och kommunerna

Hoégkonjunkturen i den svenska ekonomin fortsitter att forstirkas i ar och tillvixten dr hog.
Sverige far draghjilp av den breda dterhimtningen i omvirlden, framfér allt 1 euroomradet,
vilket 1 sin tur gynnar den svenska exportindustrin. Under 2019 vintas exporten 6ka
lingsammare och 6kningstakten avtar 4n mer dren direfter. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) raknar med att bruttonationalprodukten (BNP) ligger kvar pa samma niva
2018 som under 2017, det vill sdga omkring 3 procent och 2,1 procent ar 2019.

Konjunkturen nar sin topp 2019

Investeringarna i niringslivet Okar snabbt i ar och bidrar dirmed till en fortsatt stark
investeringstillvaxt. Vixande befolkning och starka offentliga finanser gor ocksa att andra
typer av investeringar kommer 6ka 1 god takt under 2018. Staten vintas bland annat 6ka
infrastrukturinvesteringarna i vig och jirnvig de kommande dren. En vixande befolkning
samt fler barn och éldre driver ocksa pa investeringstakten i kommunerna framfor allt
kommer byggandet av till exempel forskolor, grundskolor samt gruppbostider och ildre-
boenden att 6ka. Daremot kommer bostadsinvesteringarna att minska framover, om an
med viss efterslipning. Osidkerheten om utvecklingen édr dock stor. Under 2019 vintas
hogkonjunkturen na sin topp och ekonomin nar ett normalt lige 2020 och 2021. Framfor
allt blir penningpolitiken stramare med hégre rintor som f6ljd. Den héjda rintan paverkar
konsumtion och investeringar negativt. Trots en hojning kommer rintorna att vara fortsatt
laga i ett historiskt perspektiv.

Stark inhemsk konsumtion 2018

Under dret vintas en fortsatt 6kning av hushallens konsumtion. Regeringens satsningar i
budgeten for 2018 riktar sig i manga fall till grupper som kan antas konsumera en stor andel
av den 6kade disponibla inkomsten som blir resultatet av atgarderna. Det giller till exempel
sankt skatt f6r pensionirer, hojt barnbidrag, hojt studiemedel samt hojt tak till sjuk-
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forsakringen. Detta bidrar till att halla uppe konsumtionsékningen. Dock kan situationen pa
bostadsmarknaden, med sjunkande bostadspriser och utékade amorteringskrav gora att
hushallen blir mer forsiktiga rérande sin konsumtion och istillet 6kar sitt sparande.

Den offentliga konsumtionen vintas under 2018 att 6ka mer dn forra aret till f6ljd av
satsningar 1 budgetproposition f6r 2018. Inom staten ér det frimst hojda utgifter inom
forsvaret, rittsvasendet, utbildning och kommunikation (infrastruktur) som héjer
konsumtionen. Under perioden 2019-2021 vintas minskade statsutgifter i samband med att
budgetsatsningarna inte blir lika omfattande och finanspolitiken blir mer atstramande.

Den kommunala konsumtionen 6kar ocksa under 2018 men utifrin mer normala nivier in
under de senaste drens tvira kast. Bland annat kommer kostnaderna for asylmottagandet att
vara ligre jamfort med 2017. Men hojda generella statsbidrag och en fortsatt god 6kning av
skatteintidkterna ger storre utrymme f6r kommunerna till 6kad konsumtion 1 och med ett
okat behov av skolor, viard och omsorgsplatser. Bristen pa vissa yrkesgrupper sasom lirare
och socialsekreterare dimpar dock konsumtionsékningen.

Nista dr och framover ar utrymmet for att 6ka konsumtionen 1 kommunerna mindre da
skatteintikterna 6kar lingsammare och statsbidragen minskar. Minskade kostnader f6r
asylmottagandet bidrar ocksa till att dimpa konsumtionen. Aven investeringarna sjunker
men ligger pa en historisk sett hog niva da den demografiska utvecklingen tyder pa ett
fortsatt stort behov av investeringar i skola, vard och omsorg.

BNP-utveckling samt skatteunderlagets utveckling, utfall och (SKL-) prognos
2017 2018 2019 2020 2021

BNP-utveckling 2,7 2,9 2,1 1,4 1,6
Faktiskt skatteunderlag 4,5 3,8 3,2 3,1 3,7
Realt skatteunderlag 1,3 1,4 0,5 0 0,6

Nedgangen i arbetslishet stannar av

Arbetsmarknaden har utvecklats mycket starkt under inledningen av 2018. Jobbtillvaxten
har 6kat kraftigt och arbetslosheten har ocksa sjunkit. Det giller sdrskilt for inrikes f6dda,
men manga utrikes fédda har ocksa fatt jobb. Dock har arbetslésheten i denna grupp
sjunkit langsammare, da inflédet pa arbetsmarknaden av nyanldnda har varit stor.
Jobbtillvixten kommer att vara fortsatt stark under forsta hilften av 2018 och under aret
beriknas mellan 50 00070 000 fler fa jobb.

Samtidigt ir antalet lediga jobb pa historiskt hdga nivder. Detta kan ses som en férsamrad
matchning mellan lediga jobb och arbetslosa. En stor andel av de som dr arbetslosa star
langt ifran arbetsmarknaden, vilket kommer att forvirra arbetskraftsbristen ytterligare. Det
galler speciellt for kommunsektorn men ocksd inom industrin och tjanstesektorn. Detta
medfor till en viss avmattning i jobbtillvixten under andra halften av 2018 och aren
darefter. Arbetslosheten i riket bedoms sjunka till strax 6ver 6 procent i ar.
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Stigande inflation och en penningpolitik i mer atstramande riktning

Lonedkningarna har fortsatt att utvecklas relativt mattligt trots stor arbetskraftsbrist. Laga
avtalade l6neokningar bidrar till ett lagt kostnadstryck och laga inflationsférvantningar 2018.
Aven i kommunsektorn dimpas 16nedkningstakten i ar, men 4r hégre dn i niringslivet.
Under 2019 och framat blir arbetskraftsbristen alltmer pataglig och bedéms leda till 6kat
l6netryck. Bedémningen som flertalet prognosinstitut gor ar att inflationen kommer att ligga
under 2 procent i ar for att 2019 stiga till Riksbankens inflationsmal om 2 procent. Det
innebdr att Riksbanken avvaktar med att héja reporintan till bérjan av 2019. Kommande ar
vintas inflationen i hégre grad drivas av 6kade 16ne6kningar, stigande producent- och
konsumentpriser och hégre borintor.

Kommunernas ekonomi

Kommunerna redovisade ett starkt resultat 2017 som uppgick till cirka 24 miljarder kronor
vilket motsvarar 4,4 procent av skatteintdkterna och generella statsbidrag. I dessa siffror
ingar 6kade skatteintikter, 6kade statsbidrag och ovanligt stora exploateringsvinster. Det
innebdr att kommunerna klarar de 2 procent som kan sigas utgora sektorns tumregel f6r
god ekonomisk hushallning. Fér Nacka kommun blev resultatet 2017 mycket bra.
Kommunen redovisade ett ekonomiskt resultat pa 697 miljoner kronor, vilket motsvarar
drygt 3,2 procent av skatter och bidrag. For 2018 vintas resultatet f6r kommunerna bli
relativt lagre.

Investeringarna har 6kat under en lingre tid och kommer att fortsitta 6ka i nagot ligre takt
under de kommande dren. Konsekvensen av en 6kad investeringsvolym ar 6kade
driftkostnader som kommer att ta allt storre utrymme 1 kommunernas driftbudgetar.

Svagare tillviixt av skatteunderlaget

Okningstakten i skatteintikterna avtar nagot under 2018 4n tidigare ar. Detta féljer av en
svagare tillvaxt i det kommunala skatteunderlaget. Frimst dr det antalet arbetade timmar 1
ekonomin och loneutvecklingen som styr skatteunderlaget, men aven pensioner och andra
beskattningsbara transfereringar paverkar. Antalet arbetade timmar har 6kat starkt under
arets borjan, men Okningstakten bedéms under resten av 2018 och 2019 bli ligre. Under
2020 minskar antalet arbetade timmar och 2011 6kar de marginellt. Detta sitter ett tydligt
avtryck i skatteunderlaget som Skar allt lingsammare under perioden 2018-2021. Aven
pensionsinkomsterna ¢kar i lingsammare takt frain och med i ar. Detta i kombination med
fortsatt hoga investeringsbehov vintas leda till simre ekonomiska resultat f6r kommunerna
dessa ar.

Regeringens variandringsbudget och ekonomiska varproposition

Regeringen har lagt fram sin varindringsbudget (som avser dndringar av budget for
innevarande ar) och varproposition (som anger inriktning for kommande ér). SKL har i
cirkuldret 18:17 sammanfattat de forslag som paverkar kommunerna (beloppen avser hela
riket):
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350 miljoner kronor gar till digitalisering inom funktionsomsorgen och aldre-
omsorgen med riktat statsbidrag for investeringar i valfiardsteknik. Exempelvis
mobila larm eller applikationer i mobiler eller surfplattor. Oklart vilken myndighet
som fordelar pengarna.

10 miljoner kronor till 6kad kunskap om den nya lagen (2017:612) om samverkan
vid utskrivning fran sluten hilso- och sjukvard och de verktyg som finns f6r en
vilfungerande samverkan.

Inom arbetsmarknad och arbetsgivarfragor foreslar regeringen 400 miljoner kronor
till extratjanster och 100 miljoner kronor féreslas f6r att ordna sommarjobb inom
exempelvis dldreomsorgen och foérskolan till ungdomar som slutar arskurs 9 samt
arskurs 1 eller 2 pa gymnasiet 2018. For att forebygga sexuella trakasserier i
arbetslivet gar 25 miljoner kronor till olika informations- och utbildningsinsatser pa
arbetsplatserna. Av de 25 miljonerna gar 10 miljoner kronor till Arbetsmiljoverket
och 15 miljoner kronor till de regionala skyddsombuden.

Minskat stod for Nystartsjobb och yrkesintroduktion med 495 miljoner kronor.

Svenska for invandrare (SFI) far 60 miljoner kronor f6r kvalitetsh6jande insatser.
Vuxenutbildning far 50 miljoner kronor for att 6ka deltagandet i studier.

Satsningar pa ytterligare 200 miljoner kronor for att ensamkommande barn ska bo
kvar 1 den kommun de vistas i. Totalt blir det 395 miljoner kronor f6r 2018. Ska
térdelas pa ”annat vis” dn tidigare férdelning.

50 miljoner kronor for lasfraimjande insatser och ink6p av litteratur vid forskolor.
Kulturradet férdelar idag medel till lisfrimjande insatser runt om i landet och ger
stod till inkop av litteratur.

50 miljoner kronor till att utveckla sex- och samlevnadsundervisningen i skolan
genom kompetensutvecklingsinsatser.

25 miljoner kronor till insatser mot sexuella trakasserier, vald och krinkande
behandling. Utbildningsinsatser inom socialtjansten i syfte att motverka
valdsproblematik.

Satsningar inom kultur och fritid. Bland annat 10 miljoner kronor pa mer kultur till
fler barn och ungar, 10 miljoner kronor for att ge bittre forutsittningar f6r barn och
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ungas idrottande och 50 miljoner kronor for satsningar inom fritidsverksamhet for
att exempelvis 6ka tillgangligheten.

*  Okad byggbonus 95 miljoner kronor (gjordes en sinkning infér 2018 med 500
miljoner kronor). Totalt delas 1,4 miljarder kronor ut.

Befolkningsutveckling i Nacka

Nir rikets invanarantal har passerat 10 miljoner har dven folkmédngden i Nacka passerat

100 000 vilket motsvarar ungefir en procent av Sveriges befolkning. Befolkningsékningen
har under forsta tertialet 2018 varit nagot hégre an motsvarande period féregaende ar. Vid
arsskiftet 2017/2018 var antalet invanare 101 231 och i méanadsskiftet april/maj var antalet
Nackabor 101 831, det vill siga en 6kning med 600 personer. Detta kan jimforas med en
Okning pa cirka 400 personer under motsvarande period 2017. Enligt befolkningsprognosen
vantas invanarantalet vara 104 047 vid 4rsskiftet 2018/2019 vilket innebir en
befolkningstillvixt pa ungefir 2 816 personer 2018.

Under budgetperioden kommer befolkningstillvixten att tillta 1 takt med att byggandet och
antalet firdigstallda bostider 6kar, och ligga pa en hégre niva 1 slutet av budgetperioden.
Osikerhet finns framover kring hur utvecklingen pa bostadsmarknaden paverkar byggandet.

Atlig befolkningstillvixt, utfall 2013-2017 och prognos 2018-2035

Arlig befolkningstillvaxt, utfall 2013-2017,
prognos 2018-2035
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Ser man till befolkningsutveckling i olika aldersgrupper sa tilltar 6kningstakten av antalet
barn 1 forskolealdern under budgetperioden, i och med att inflyttningen 6kar. Som en f6ljd
av en period med relativt lag niva pa byggandet i Nacka under den senaste femarsperioden
och dirmed en relativt lag inflyttning och ett minskande antal barn 1 6-9 ars aldern, sa
kommer under budgetperioden antalet skolbarn 10-12 ar borja sjunka. Det sker ddremot en
kraftig 6kning av antalet skolbarn 13-18 ar och ildre under budgetperioden. Denna
aldersgrupp kommer att 6ka med drygt 275-384 barn per ar under 2019-2021. Under
perioden tilltar 6kningen av antalet elever i gymnasiealder. Prognosen for utvecklingen av
antalet forskolebarn (sirskilt yngre) dr av naturliga skil mer osaker an prognosen for aldre
barn, da inflyttning till kommunen (och dirmed nya bostider) samt fodelsetal styr antalet i
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hog grad. En hég andel av skolbarnen bor redan i kommunen och ar littare att prognos-
tisera, 4ven om det sker in- och utflyttningar av dessa ocksa.

Antalet dldre personer 6kar kraftigt, men det ér frimst yngre dldre som okningen giller.
Antalet personer 85 dr och dldre 6kar mattligt.

Folkmingd per ildersgrupp
Folkmé&ngd per aldersgrupp

Utfall --> Prognos -->

Alder 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

1-5 ar 7011 6 962 6 965 7114 7131 7 208 7 398
6-9 ar 6 159 6 203 6 194 6125 6175 6 206 6 263
10-12 ar 4 302 4 444 4 562 4729 4808 4 806 4759
13-15 ar 3709 3939 4278 4410 4535 4627 4782
16-18 ar 3397 3461 3595 3827 4021 4313 4434
19-24 ar 6 482 6 336 6212 6509 6636 6718 7 060
25-64 ar 50 214 50 972 51 961 53 498 54 451 55 250 56 481
65-84 ar 13 609 13932 14 251 14 544 14 880 15113 15403
85-w 1927 1927 1969 2012 2033 2103 2160
Total folkmangd 97 986 99 359 101 231 104 047 106 019 107 720 110 169

Forindring av antal personer per ar

Férandring av antalet personer per ar
Utfall Prognos -->

Alder 2017 2018 2019 2020 2021
1-5 ar 3 149 18 77 190
6-9 ar - 9 - 69 50 31 56
10-12 ar 118 167 79 - 3 - 47
13-15ar 339 132 125 93 155
16-18 ar 134 232 194 292 121
19-24 ar - 124 297 127 82 342
25-64 ar 989 1537 953 799 1231
65-84 ar 319 293 336 232 291
85-w 42 43 22 69 57
Total

befolkningsfdréndring 1872 2816 1972 1701 2450

Kommunens utgangslige

Kommunen hade ett positivt resultat 2017. Arets resultat blev 697 miljoner kronor, vilket
var 531 miljoner kronor bittre an budget. Forsiljning av mark, hogre skatteintikter och
éverskott i de flesta nimnder ligger bakom det positiva resultatet. Atta av tio nimnder
redovisade en budget i balans eller 6verskott. Tva nimnder, hade underskott kommun-
styrelsen samt arbets- och foretagsnimnden. Underskotten inom kommunstyrelsen fanns
frimst inom Vilfiard samhillsservice den kommunala produktionsverksamheten med 6kade
kostnader f6r seniorboendet Sj6tippan och omsorgsverksamheten samt enheten for
fastighetsforvaltning dér framforallt kostnader f6r sociala bostider och omstillning varit
héga. Inom arbets- och foretagsnimnden beror underskottet fraimst pa att antalet hushall
med nyanlinda som s6kt ekonomiskt bistind har 6kat samt hégre kostnader f6r
mottagandet av ensamkommande barn och unga.
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Investeringsvolymen var under 2017 den hogsta nagonsin med 1,1 miljard kronor. Av dessa
investerades 300 miljoner kronor i skolor och férskolor. Hog investeringsniva samtidigt
som lineskulden uppgick till historiskt lag niva med 250 miljoner kronor bygger en stark
ekonomi. Under hosten var kommunen ocksa lanefri en period. Soliditeten steg kraftigt
med 4,8 procentenheter till 44,5 procent, vilket ar en langsiktigt héllbar niva. Den stirkta
ekonomistyrningen fortsitter att ge resultat.

Prognosen f6r kommunens resultat 2018 som tagits fram 1 samband med tertialbokslut 1
visar att kommunens ekonomiska lage ar forsimrat sedan arsbokslutet f6r 2017. Prognosen
for arets resultat dr 117 miljoner kronor, vilket 4r 56 mnkr ligre 4n budget. Det ar
framforallt inom kommunstyrelsen och arbets- och foretagsnimnden som de storre
underskotten finns. Det handlar frimst om obalanser inom enheten f6r fastighets-
forvaltning och inom flyktingverksamheten. Ett aktivt atgirdsarbete pagar for att minska
underskotten.

Kommunens skuldsittning fortsitter att vara historisk lag och var vid utgangen forsta
tertialet i ar 400 miljoner kronor eller cirka 4 000 kronor per invanare. Den liga
skuldsittningen beror delvis pa att placerade medel fran mark och fastighetsférsiljning och
ett bra ekonomiskt resultat som har kunnat anvindas till att finansiera investeringar. For ar
2018 prognostiserar nimnderna i tertialrapport 1 en investeringsvolym pa cirka 1,2 miljarder
kronor. Planerade investeringar f6r aren 2018-2021 omsluter 3,3 miljarder kronor.

God ekonomisk hushillning

Den sammantagna bedémningen vid tertialbokslut 1 2018 var att kommunen har en god
ekonomisk hushallning. Prognosen for helaret kriver atgarder for att vidhalla den goda
ekonomiska hushéllningen. Enligt kommunallagen ska kommunfullmiktige faststalla
riktlinjer £6r god ekonomisk hushallning. Fér verksamheten ska anges mal och riktlinjer
som dr av betydelse for god ekonomisk hushéllning och likasa f6r ekonomi ska anges de
finansiella mal som ér av betydelse. Riktlinjerna ska ha en lingsiktig och strategisk inriktning
medan malen ska precisera inriktningen for den kommande budgetperioden. I Nacka
kommun innebir god ekonomisk hushallning att:

e  Uppfyllelsegraden av de overgripande malen ar god.

e Kommunens resultatoverskott och soliditet ska ligga pa en langsiktigt hallbar niva.

e Kommunen ska striva efter en hog sjalvfinansieringsgrad av investeringar, bade
inom ramen for stadsutveckling och f6r 6vriga investeringar.

For att bittre bedéma kommunens ekonomiska stallning har kommunfullmiktige beslutat
om fyra finansiella resultatindikatorer. De finansiella malen f6r budgetperioden, av betydelse
tor god ekonomisk hushallning, ar:
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Resultatoverskott (>2 %)

Soliditeten ska dka over tid (>38%)

Stadsutvecklingen ska vara sjalvfinansierad 6ver en

femarsperiod

Ovriga investeringar ska sjilvfinansieras till 50 procent

Det ir viktigt att kommunen har en langsiktigt hallbar resultatniva och f6r perioden 2019-
2021 idr malet att kommunens resultat ska uppga till minst 2 procent av skatter och bidrag.
Soliditeten visar hur stor andel av kommunens tillgdngar som ér finansierade med eget
kapital, malet 4r att den ska 6ka under perioden. Sjilvfinansieringsgraden visar i vilken man
kommunen lyckas finansiera sina investeringar med eget kapital. Det dr av stor vikt att f6lja
mattet i Nacka da kommunen star infor en period av stark tillvixt. Tva matt foljer
sjalvtinansieringsgraden: stadsutvecklingsekonomin ska vara sjilvfinansierad 6ver en fem-
arsperiod och 6vriga investeringar ska vara sjalvfinansierade till 50 procent.

Med det prognostiserade resultatet nas kommunens mal f6r resultatoverskott i den ordinarie
verksamheten pa minst 2 procent, vilket dr positivt f6r kommunens férmaga att finansiera
kommande investeringar med egna medel. Verksamhetsanalyserna f6r forsta tertialet visar
att Nacka har goda forutsittningar for att mota och utforma framtiden utifran kommunens
fyra 6vergripande mal. Bedomningen 1 vid forsta tertialen for 2018 ar att den 6vergripande
maluppfyllelsen ser ut att bli god fo6r aret. Nacka dr en mycket attraktiv skolkommun.
Manga vill bo i Nacka och det byggs och planeras for framtiden. Nacka arbetar aktivt for att
stodja nyanlinda Nackabor till egen bostad och f6rsorjning. Samhaillsservice bedrivs i alla
kommunens delar och flertalet verksamheter arbetar med att minska miljobelastning pa
olika sitt. Aven maluppfyllelsen ser ut att bli god nir det giller kommunens finansiella
indikatorer.

Det finns utmaningar inom fastighetsverksamheten och arbets- och féretagsnimnden att
vidta atgirder for att balansera ekonomin med budget.

Kommunens évergripande mal

De 6vergripande malen, som giller for all verksamhet, dr: Basta utveckling for alla,
Attraktiva livsmiljoer i hela Nacka, Stark och balanserad tillvixt och Maximal nytta f6r
skattepengarna. Utifran de 6vergripande malen faststaller kommunfullmaktige nimndernas
fokusomraden under budgetperioden.

Kommunens vision dppenbet och mdingfald samt den grundliggande virderingen firtroende och
respekt for mdnniskors kunskap och formaga och deras vilja att ta ansvar ir styrande for och
genomsyrar all verksamhet som bedrivs i kommunen och alla beslut som fattas.
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Ekonomiska ramar 2019-2021

I samband med mal och budget beslutas om budget for nistkommande ar samt plan f6r de

MNACKA
KOMMUN

direfter foljande tva aren. Det dr av stor vikt att sa tidigt som mojligt bedoma de
ekonomiska forutsittningarna fo6r de kommande aren. Varje ar gors jaimforelser med vad
som angavs i plan féregiaende ar.

Foljande férutsittningar giller 1 budgeten 2019-2021.
e Pris- och l6nekompensation 0 procent 2019, 0 procent 2020-2021
e Personalomkostnadspalagget (PO-pildgget) enhetligt fram till 65 ars dlder, ar
ofériandrat pa 42,08 procent
e Internrintan sinks till 2,0 procent
e Internhyra limnas of6rindrad f6r 2019
o Aterstillande av resultat f6r produktionsverksamheter med 0,5 procent
e Ofdrandrad skattesats om 18,43

For mer detaljerad information, se avsnittet ekonomiska forutsittningar.

Resultatet

De féreslagna ramarna ger ett resultat pa 512 miljoner kronor £6r 2019, vilket ger en
resultatandel pa 2,9 procent. I resultatet finns exploateringsreavinster med 352 miljoner
kronor, vilket medfor ett underliggande resultat for den 16pande verksamheten pa 160
miljoner kronor. Detta motsvarar en langsiktigt hallbar niva pa minst 2 procent.

Tabellen nedan visar de budgeterade resultatnivaerna och de 6nskvirda resultatnivaerna for
planperioden. Fér de kommande éren ér resultaten 1 niva med 6nskad resultatniva, men det
kvarstar fragestillningar att hantera.
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Det ar viktigt med ett langsiktigt hallbart resultat och resultatet exklusive reavinster
(underliggande resultat) bor darfor uppga till minst 2 procent av kommunens skatter och
bidrag, vilket skulle innebira ett resultat pa 111,5 miljoner kronor 2019. De l6pande
intikterna ska ticka de I6pande kostnaderna. Att na foreslaget resultat med de laga
upprikningar som foreslas kriver effektiviseringar i verksamheten.

For att kunna mojliggdra bostadsbyggande siljs mark vilket ger realisationsvinster.
Realisationsvinster inom exploateringsverksamheten' ir i drendet budgeterat med 352
miljoner kronor f6r ar 2019 f6r exempelvis Nya gatan, Norra Skuru, Nybackakvarteret och
Altadalen. For 2020 beriiknas 478 miljoner kronor fér bland annat Nya gatan, Ostra
Vikdalen, Jirla Station och Altadalen. Fér 2021 beriiknas reavinsterna till 598 miljoner
kronor bland annat relaterat till Jirla station, Ostra Vikdalen, Sodafabriken och Etapp A
och B i Alta.

! Realisationsvinster inom exploateringsverksamheten ses som en verksamhetsintikt vilken inte ska exkluderas
i balanskravsutredningen. Dessa ingir dirfor i Verksamhetens nettokostnader fore avskrivningar,
jamforelsestérande poster och realisationsvinster.
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Resultatrikning 2017 2018 2018 2019 2020 2021
Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan
Verksamhetens nettokostnader fore
avskrivningar, jimforelsestérande poster och
realisationsvinster -4 224 -4 880 -4 987 -4 826 -4 803 -4 819
Realisationsvinster forsiljning tomtratter 0 0 0 0 0 0
Ovriga realisationsvinster 0 | 0 | | [
Avskrivningar -200 -221 2212 -240 -243 -265
Verksamhetens nettokostnader -4 424 -5 100 -5 199 -5 065 -5 046 -5 083
Skatteintakter (inkl avrakning) 5239 5401 5421 5606 5815 6121
Inkomstutjimning -552 -574 -586 -548 -535 -591
Kostnadsutjamning 294 325 355 38l 364 307
LSS-utjimning ’ 83 103" -103 -108 110" D)
Regleringsavgift/bidrag -1 15 16 45 75 69
Inférandebidrag 36 10 10 0 0 0
Ovriga generella statsbidrag 49 39 43 41 33 20
Fastighetsavgift 149 155 152 158 158 158
Skattenetto 5132 5266 5309 5575 5799 5972
Utdelning kommunala bolag 21 27 27 27 27 9
Finansiella intakter 8 15 8 15 15 6
Finansiella kostnader -40 -34 -26 -40 -65 -68
Finansnetto -1 7 8 2 -23 -53
Resultat fére extraordindra poster 697 173 117 512 730 836
Extraordinara poster 0 0 0 0 0 0

Arets resultat 697 173 117 512

730 836
Balanskravsresultae_____|__1e2l 217 sul 79 e3s)

Arets resultat exklusive
exploateringsreavinster 127 100 38 160 252 238
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Verksamhetens nettokostnader beriknas uppga till cirka 5,1 miljarder kronor, vilket ir en

minskning med 134 miljoner kronor jamfort med prognos 2018. I det ingar bland annat

hogre reavinster med 293 miljoner kronor och 197,8 miljoner 6kade kostnader relaterade till

volymer. En redovisningsteknisk justering gor att Gvriga generella statsbidrag som tidigare

redovisats under verksamhetens kostnader numera enligt regelverket ska redovisas under

Skattenettot. Det ar statsbidraget f6r vilfardsmiljarden och f6r bostadsbyggande. Dessa

summerar till 41 miljoner kronor.

Skattenetto

I skattenettot ingar skatteintikter, inkomst- och kostnadsutjamning, LSS, regleringspost och

fastighetsavgift. Skattenettoprognosen for 2019 beriknas till 5,6 miljarder kronor, vilket dr

en 6kning med 266 miljoner kronor eller 5 procent jamfért med prognos 2018.

Berikningen dr baserad pa oférindrad skattesats om 18,43. Enligt befolkningsprognosen
kommer folkmingden i Nacka vara 103 278 den 1 november 2018, vilket dr ca 2 252 fler 4n

motsvarande tidpunkt 2017. Skatteintakter inklusive generella statsbidrag ar fo6r 2019

prognostiserade utifran detta invanarantal. Skatteintdkterna 2020 och 2021 ir baserade pa

105 690 respektive 107 436 invinare.
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Arlig procentuell férandring skatteintakter -
prognos fran 2018
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Skatteintdkter

Jamfort med prognosen f6r 2018 beriknas skatteintikterna att 6ka ytterligare de kommande
aren. Skatteintikterna beriknas vara 5,6 miljarder kronor 2018 och vintas 6ka med mellan
185 och 290 miljoner kronor arligen under budgetperioden. Skatteintidktsékningen beror pa
att skatteunderlaget 6kar och att antalet invanare i Nacka Okar.

2018 2019 2020 2021

Antal arbetade timmar, 6kning 2,1% 0,1% -0,4% 0,1%

Skatteunderlaget har 6kat relativt kraftigt sedan 2010 och berdknas i samband med
konjunkturtoppen under 2018 att brytas for att under 2019 6verga och uppna konjunkturell
balans i slutet av 2020. Under aren 2019 till 2021 fortsitter skatteunderlaget att 6ka, men i
langsammare takt. Den frimsta orsaken till den relativt starka 6kningstakten dr en stark
tillvaxt av l16nesumman. Antalet arbetade timmar bedoéms variera med mellan -0,4 och +0,1
procent per ar 2019-2021.

Skatteunderlagets reala 6kningstakt faller successivt under perioden fran dryga 1,4 procent
ar 2018 till cirka en halv procent vid 2021. Den huvudsakliga anledningen till det dr att
antalet arbetade timmar slutar vixa nir konjunkturen vinder. SKL. bedomer i
ekonomirapporten, maj 2018, att den linga konjunkturuppgangen i svensk ekonomi bryts
2019 och att hégkonjunkturen overgar till ett lige med konjunkturell balans i slutet av 2020.
Det betyder att den starka skatteunderlagstillvixten under konjunkturuppgangen sedan 2010
bestar till och med i 4r, men dimpas betydligt fran och med 2019. Efter flera ar med
okningstal pa 4'2 procent eller mer bedéms att det kommer ett par ar med en 6kningstakt
under det historiska genomsnittet. Det frimsta skilet ar att arbetade timmar utvecklas
betydligt svagare nir vi nirmar oss konjunkturtoppen, minskar 2020 och bara 6kar
marginellt 2021. Aven pensionsinkomsterna ékar i lingsammare takt frin och med i ar.
Detta motverkas endast i viss utstrickning av att l6nerna vintas stiga snabbare.
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Skattenetto 2017 2018 2018 2019 2020 2021
Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan
Skatteintidkter (inkl avrikning) 5239 5401 5 421 5606 5815 6 121
Allmin kommunalskatt 5254 5418 5429 5 606 58I5 6121
Avrakning -15 -18 -8 0 0 0
Generella statsbidrag och utjamning -107 -134 -112 -31 -16 -149
Inkomstutjamning -552 -574 -586 -548 -535 -591
Kostnadsutjamning 294 325 355 38l 364 307
Inforandebidrag 36 10 10 0 0 0
Regleringsavgift/bidrag -1 15 16 45 75 69
LSS -83 -103 -103 -108 -110 112
Ovriga generella statsbidrag 49 39 43 41 33 20
Fastighetsavgift 149 155 152 158 158 158

Summa skattenetto 5132 5266 5309 5575 5799 5972

Inkomst- och kostnadsutjamning

Inkomstutiamningen

Nackas medelskattekraft ar hogre dn i riket, vilket medfor en avgift 1 inkomstutjimnings-
systemet. Inkomstutjamningen paverkas av hur inkomsterna ser ut i hela landet. Inkomst-
utjamningsavgiften minskar 2019-2020 dels till f6ljd av en vaxande befolkning i Nacka
kommun, dels genom att inkomstutjgimningebidraget per invanare minskar eftersom Nacka
kommuns skatteunderlag forvintas sjunka nagot relativt rikets skatteunderlag.

Den forindring av inkomstutjaimningen som genomfordes 2016 medfor att Nacka kommun
torvintas betala 80 miljoner kronor mer 1 systemet. FOr att mildra effekten av denna
torindring, fanns ett inférandebidrag. Detta uppgar till 9,6 miljoner kronor 2018 och
torsvinner helt 2019.

Kostnadsutianmingen

Kostnadsutjamningen innebir att kommuner som har en gynnsam struktur fir skjuta till
medel till kommuner som har en mindre gynnsam struktur. Systemet ska inte utjimna fér
de kostnadsskillnader som beror pa varierande ambitionsniva, effektivitet eller avgifter. Det
ar ett inomkommunalt system, det vill siga utan statlig finansiering. Kostnadsutjamningen
har flera delmodeller: barnomsorg, grundskola, individ-och familjeomsorg, barn med
utlindsk bakgrund, dldreomsorg, befolkningsférindringar, bebyggelsestruktur, 16ner och
kollektivtrafik. Inom respektive delmodell jimfors varje kommun med det vigda
riksgenomsnittet. Systemet har en efterslipning, vilket innebir att kostnadsutjgimningen fér
2019 baseras pa kostnadsstrukturen fran 2017.

Nacka kommun erhaller bidrag i kostnadsutjamningen, vilken beriknas minska per invanare
frimst relaterat till delmodellen f6r barnomsorg. Uppgifterna i prognosen for
kostnadsutjamningen 2018 och framat ar fortsatt preliminar. I varpropositionen finns inte
ndgra skarpa foérslag om forindringar 1 anslaget f6r kommunalekonomisk utjimning.
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LS S-utjamningen

Berikningarna som ligger till grund fér L.SS-utjimningen?® baserar sig pa antalet 1.SS-insatser
per den 1 oktober 2017 enligt uppgifter fran Socialstyrelsen samt prelimindra uppgifter om
kommunernas ekonomiska utfall f6r L.SS-insatser under 2017. LSS-utjamningen ar ett

interkommunalt utjimningssystem och kommunens utfall ir relaterat till Gvriga kommuners
utfall.

Regleringsbidrag

Regleringsbidraget for 2019 dr 45,4 miljoner kronor och 6kar kommande ar till f6ljd av
skatteunderlagsprognos och forindringar 1 anslaget f6r kommunalutjamning som paverkar
omslutningen i inkomstutjaimningen.

Fastighetsavgiften

Vid fastighetsavgiftens inférande (2008) fordelades 1 314 kronor per invanare ut som en
grundplat. Direfter behaller varje kommun sin 6kade intikt jimfért med basaret.
Fastighetsavgiften 1 Nacka kommun forvintas uppga till 157,9 miljoner kronor per ar for

planperioden.

m2018 ®=32019

Vid en jamforelse av skatteunderlagets 6kning for olika ar dr det viktigt att beakta de behov
som kommunen moter, inte bara for att antalet invdnatre 6kar utan ocksd f6r samman-
siattningen av befolkningen forindras. Nedan visas skatteintikter och kostnader f6r 2019.

2 1LSS — stir f6r Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
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I bilden syns att en stor del av skatteintikterna gar at till att ticka verksamhetskostnader och
att effektiviseringar kommer att krivas med O-upprikning av priser och léner.

Volymforandringar

I samband med mal och budget gbrs for varje tredrsperiod en budget f6r det kommande
aret samt en plan for de direfter foljande tva aren. Det dr i jimforelse med plan 2019 som
en avstimning gors for hur volymférindringen ser ut utifran ny befolkningsprognos.

Forslaget innehaller tillkommande volymdékningar pa drygt 25 miljoner kronor hogre dn
jamfort med plan 2019. Det ger en volymokning med knappt 197,8 miljoner kronor mer dn
budget 2018, vilket dr hégre dn forindringen mellan 2017 och 2018. Det beror frimst pa en
generellt hogre volymtillvixt vad giller antal personer och nyttjandegrad én tidigare
prognostiserat. Jaimfoért med plan 2019 édr det 500 personer fler och det dr huvudsakligen i
aldersgruppen 0-18 ar som det skiljer sig med 238 personer firre jimfért med befolknings-
prognosen i samband med mal och budget 2018-2020. Antalet personer Gver 65 ar ér cirka

177 fler 4n tidigare prognos.

Volymforandring

mot plan 2019 Volymfoérandring
Namnd (mnkr) mellan 2018-2019
Kommunstyrelsen -28 604
Arbets- och foretagsnamnden -51 077
Fritidsnamnden -9730
Kulturnamnden -1 370
Miljo- och stadsbyggnadsnamnden 0
Natur och trafikndamnden -5 393
Socialndmnden -21 619
Utbildningsnamnden -69 835
Aldrenimnden -10 784
Overférmyndarndmnden 600
Total -197 812

Nedan beskrivs de volymférindringar som gjorts inom respektive nimnd jamfort med plan
2019 i samband med mal och budget 2018-2020.



18 (28)

Kommunstyrelsen 27,8 miljoner kronor hégre 4n plan

Volymférindringen f6r kommunstyrelsen mot plan 2019 pa 27,8 miljoner kronor beror till
stor del pa att KPI {6r tunnelbaneavtalet har férandrats. Den andra stora férandringen
motsvarande cirka 19 miljoner kronor ér relaterad till justering av enheten for fastighets-
forvaltnings och enheten for bygg och anliggnings respektive verksamheter ska bekostas av
nyttjarna av fastigheterna fullt ut och resultatet pa 20 miljoner kronor motsvaras av
resultatférandring kopplat till omlaggningen av komponentavskrivningar.

Arbets- och foretagsnimnden 21,2 miljoner kronor hégre 4dn plan
Volymférindringen for arbets- och féretagsnimnden mot plan f6r 2019 motsvaras av 21,2
miljoner kronor hogre kostnader relaterat frimst till en 6kning av kostnader for nyanlinda.
Prognosen utgar fran Migrationsverkets planeringsantagande och stor osikerhet finns i om
det infrias. Prognosen anger dven att andelen kvotflyktingar kommer att 6ka, vilket ger
effekter bade pa utbildning, arbetsmarknadsinsatser och det ekonomiska bistandet.

Volymen f6r antalet hushall i behov av ekonomiskt bistind 6kar med cirka 200 hushall
2019. Den huvudsakliga 6kningen ér relaterad till 6kningen av antalet nyanlinda och antalet
fore detta nyanlinda som inte har egen fOrsorjning efter etableringsperioden.

Fritidsnimnden 2,4 miljoner kronor hégre dn plan

Forindringen for fritidsndmnden mot plan pa motsvarande en 6kning med 2,4 miljoner
kronor bestar av drift av ersittningsbassing for Nackenbadet, Myrsjo sporthall, aterlimning
av driftskostnader f6r Nickenbadet som tas ur bruk samt ldgre tillkommande kapital-
kostnader f6r 0,8 miljoner kronor.

Kulturnimnden 1,5 miljon kronor lidgre 4n plan

Foérindringen for kulturnimnden mot plan dr en minskning med 1 miljon kronor som ar
relaterad till ett antagande om en lagre berdknad stegring av antalet checkar f6r kundvalet
inom kultur.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden of6rindrad
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden riknar inte med nagon volymrelaterad férandring vilket
ar 1 6verensstimmelse med tidigare plan f6r perioden.

Natur- och trafiknimnden 0,7 miljoner kronor ligre 4dn plan

Volymférindringen i jimforelse med plan f6r 2019 {6r natur- och trafiknaimnden ar
huvudsakligen relaterad till att kapitalkostnaderna nu beridknas vara ligre f6r 2018 inklusive
en sinkning av internrintan, motsvarande 7,4 miljoner kronor. Vinterunderhallets
genomsnittliga utfall f6r de senaste fyra aren gor att budgeten endast justeras med 0,2
miljoner kronor f6r 2019. Totalt ar forindringen mot plan 0,4 miljoner kronor i lagre
volymférindring dn tidigare bedémning.

Socialnimnden 0,7 miljoner kronor ligre 4n plan
Volymférindringen for socialndimnden beriknas till 0,7 miljoner kronor ligre dn plan 2019,
vilket dock ar 21,6 miljoner kronor mer 4n budget 2018.
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Skillnaden mot plan 2019 dr framférallt en befolkningsokning av barn och unga i aldern 13-
17 ar, inom individ- och familjeomsorgen, vilket dven ar en generellt 6kande trend 1 riket.
Det dr dven den del av befolkningen som har flest insatser fran socialndmnden.

Inom omradet kring personer med funktionsnedsittning avser volymjusteringen att det blir
fler personer som far assistans genom kommunalt beslut efter att ha fatt avslag fran
torsikringskassan men framférallt om att den genomsnittliga tiden per person okar genom
forsakringskassans tolkningar kring vad som ar att anse som ett grundldggande behov.

Utbildningsnimnden 14,7 miljoner kronor ligre 4n plan

Utbildningsnimndens volymforindring jamfort med plan f6r 2019 motsvarar 14,7 miljoner
ligre kostnader. Jamfort med budget 2018 innebir det en 6kning med 69,8 miljoner kronor.
Forindringen dr relaterad till befolkningsprognosen. Gymnasieskolan star for tre fjardedelar
av kostnadsforindringen ar 2019.

Gymnasieskolans budget bestims inom ramen f6r Stockholms lins samverkansavtal.
Kommunférbundet Stockholms lin kommer i juni att foresla kommunerna en procentuell
upprikning. Ett antagande ar att upprakningen blir tvd procent.

Aldrenimnden 8 miljoner kronor ligre 4n plan

Volymférindringen for dldrenimnden mot plan 2019 uppgir till en sinkning med 8
miljoner kronor, vilket dr 10,8 miljoner kronor mer 4n 2018 ars budget. Férindringen dr
fraimst relaterad till hemtjanst och sirskilda boenden. Volymoékning dr medtagen med
halvirseffekt for ca 38 nya platser pa boenden i Altadalen (Sarahemmet) respektive cirka 38
platser f6r Graninge.

Lagforindringar som bland annat paverkar kostnaderna for hemtjiansten och
korttidsboenden dr lagen om utskrivningsklara, som ger kommunerna omsorgsansvaret
efter tre kalenderdagar mot som tidigare fem arbetsdagar efter sjukhusvistelse. Aven
propositionen Forenklat beslutsfattande om hemtjinst f6r dldre foreslas trida 1 kraft den 1
juli 2018 kommer att innebira stora férandringar.

Overformyndarnimnden 600 tusen kronor ligre 4n plan

Volymférindringen for 6verformyndarnimnden uppgar till 0,2 miljoner kronor f6r 6kade
kostnader f6r god man. Totalt dr det en minskning som ar relaterad till dterlimning av
ettariga medel f6r god man till ensamkommande barn.

Ekonomiska forutsattningar

Pris- och I6nekompensation

Sveriges kommuner och landsting beriknar att kommunsektorn star infér stort behov av
resurser till kommunsektorn. Berikningen utgar fran att resurserna till skolan, varden och
omsorgen skulle 6ka i takt med den demografiska utvecklingen. Trots ett alltmer anstringt
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arbetsmarknadslidge antas 16neutvecklingen bli fortsatt dimpad. De l6neavtal som slutits for
de nirmaste aren ligger pa laga nivder och l6neglidningen ar lig. Dirmed dr det inhemska
inflationstrycket svagt.

2018 2019 2020 2021
Lonekostnader inkl. sociala avgifter 3,1% 2,9% 3,5% 3,5%

Ett stigande resursutnyttjande innebir att inflationen stiger men det dr forst ar 2019 som
den underliggande inflationen nar upp till tva procent. Prognos f6r konsumentprisindex
(KPI) presenteras 1 tabellen nedan.

2018 2019 2020 2021
1,7% 2,1% 2,8% 2,8%

I underlaget f6r de ekonomiska ramarna ges ingen pris- och l6nekompensation generellt f6r
aren 2019-2021. For gymnasiet och Sédertérns brandférsvar sker en upprikning i linje med
torvintade avtal och 6verenskommelser. Det innebir 2 procent per ar 2019-2021 for
gymnasiet och 3 procent for S6dertérns brandférsvar. Se bilaga 1. For socialndimnden och
dldrenimnden finns avtal som regleras enligt omsorgsprisindex (OPI), dessa ar justerade
enligt foregaende ars upprakning motsvarande 2,7 procent.

Eftersom I6neavtalen sannolikt kommer att hamna 6ver den féreslagna kompensationen for
pris och 16n maste effektiviseringar till for att de ekonomiska ramarna ska halla.

Personalomkostnadspaldgg (PO-paligg)

Personalomkostnadspaligget (PO-piligg) ska ticka arbetsgivaravgifter, avtalsforsidkringar
och avtalspension. Det dr viktigt ur ett konkurrensneutralitetsperspektiv att PO-paligget
ticker kostnaderna fullt ut.

Fran och med 2017 giller ett enhetligt PO-paligg for anstillda upp till och med 65 ar. PO-
paldgget foreslas limnas of6érindrat pa 42,08 procent. Jamfort med de féreslagna
referensvirden, 39,20 procent, som Sveriges kommuner och landsting (SKL) ger ut f6r hela
landet behover Nacka kommun ligga hogre eftersom loneldget i Stockholmsregionen ar

hégre dn stora delar av landet.

PO-paligg <65 ar >65ar
Forslag 2018 42,08% 22,00%
Nuvarande 2017 42,08% 22,00%

Ett personalomkostnadspiligg (PO-paligg) ir ett paligg som sammantaget ska ticka de
kostnader som ir férknippad med de anstilldas 16ner. Utéver lagstadgade arbetsgivar-
avgifter, ska példgget dven ticka kollektivavtalade forsikringspremier, som exempelvis
omstillningsférsikringar, tjanstegrupplivforsikring, avtalsgruppforsikring,
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trygghetsforsakring for arbetsskada och avgiftsbefrielseforsakringen och kollektivavtalade

pensioner. De kollektivavtalade pensionerna bestar av tva huvudsakliga delar, dels en

avgiftsbestimd del och en formansbestimd del, samt I6neskatten pa dessa bada delar. Den

formansbestimda delen giller I16nedelar 6ver ett tak som for nirvarande dr pa ca 39 000 kr

per manad. Ju hogre 16n 6ver 39 000 kr desto hogre ar den faktiska kostnaden for

kommunen vad giller pensioner. Detta beh6ver avspeglas 1 det kommungemensamma PO-

palagget, som for att vara konkurrensneutralt behéver ticka kommunens samtliga kostnader

som ir relaterade till anstillningen. Enligt Sveriges kommuner och landstings (SKL’s)

berikningar genererar en anstilld med manadslon pa upp till 39 056 kr ett PO-palagg pa

37,06 procent och en manadslon pa 55 000 kr ett PO-palagg pa 47,86 procent.

Bilaga — Exempel pa differentiering av PO utifran olika manadsléner ar 2018

Exempel med A-Kap-KL

Manadsinkomst <39 063 45 000 55 000
Arbetsgivaravgifter enligt lag
Alderspensionsavgift 10,21 10,21 10,21
Efterlevandepensionsavgift 0,70 0,70 0,70
Sjukférsakringsavgift 4,35 4,35 4,35
Arbetsskadeavgift 0,20 0,20 0,20
Foraldraforsakringsavgift 2,60 2,60 2,60
Arbetsmarknadsavgift 2,64 2,64 2,64
Allméan l6neavgift 10,72 10,72 10,72
S:a arbetsgivaravgifter enligt lag 31,42 31,42 31,42
Avtalsforsakringar
Omstallningsforsakring (KOM-KL) 0,00 0,00 0,00
Tjanstegrupplivforsakring (TGL-KL) 0,04 0,04 0,04
Avtalsgruppsjukforsakring (AGS-KL) 0,00 0,00 0,00
Trygghetsforsakr arbetsskada (TFA-KL) 0,01 0,01 0,01
Avgiftsbefrielseforsakring (AFA), inkl. [6neskatt 0,00 0,00 0,00
S:a avtalsférsakringar 0,05 0,05 0,05
Kollektivavtalad pension
Avgiftbestamd del (under tak) 4,50 4,50 4,50
+|6neskatt (24,26 %) 1,09 1,09 1,09
Inkomst ver tak 0,00 " 3,96 8,69
+l6neskatt (24,26 %) 0,00 0,96 2,414
S:a kollektivavtalad pension 5,59 10,51 16,39
S:a avtalsférsakringar o kollektivavtalad pension 5,64 10,56 16,44
S:a PO-paligg 37,06 41,98 47,86

Ekonomidirektéren ges 1 uppdrag att utreda differentierat PO-paldgg for att ytterligare

finférdela kostnader pa respektive verksamhet.

Internrantan

Internrintan ska spegla en langsiktig finansieringsniva och dagens internrintesats pa 2,5

procent bedoms vara nagot hog i relation till kommunens lingsiktiga finansieringsniva.

Dirfor sinks internrintesatsen till 2,0 procent.

Internhyror

Hyran f6r verksamhetslokaler limnas of6rindrad for 2019. Vid omférhandling av hyror for

bostider ska de ligga 1 niva med raidande hyresnivier i Nacka. Hyresintakterna frin

stadshuset debiteras per medarbetare.
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Trafik- och fastighetsdirektoren ges i uppdrag att se Over hyressittning av sociala bostider.
Utredningen ska syfta till att se Over prissittning av bostidder for att 6ka flexibiliteten kring
bostadsanvindandet.

Aterstillande av resultat

Overféring av 6ver- och underskott mellan 4ren ir en central del av styrningen i Nacka
kommun och syftar till att skapa langsiktiga planeringsmoijligheter, ansvarstagande och
hushallning med skattepengar f6r kommunens skolor, sirskilda boenden och andra
verksamheter och enheter. Under de senaste dren har sivil stora 6verskott som underskott
ackumulerats av olika enheter.

Vid ingangen av 2018 hade Vilfird skola ett ackumulerat underskott pa 9,5 miljoner kronor
och Vilfird samhillsservice ett ackumulerat underskott pa 26,8 miljoner kronor.

I torslaget till ekonomiska ramar dr inlagt ett budgeterat 6verskott f6r produktions-
verksamheterna pa ca 0,5 procent av omslutningen. Vilfird Skola ska arligen limna ett
overskott pa 10,3 miljoner kronor. Vilfird Samhillsservice ska limna ett arligt 6verskott pa
2,9 miljoner kronor.

Fastighetsforvaltningen ska under perioden 2019-2021 limna ett 6verskott pa 20 miljoner
kronor. Detta ér en effekt av 2015 ars dndrade redovisningsprinciper dir del av underhallet
bokférs via balansrikningen (komponentavskrivning). Underhallets storlek kommer inte att
paverkas av férindringen.

Pagaende utredningar

Nedan redovisas utredningar som kan komma att paverka forutsattningar for
verksamheterna eller f6r Nacka kommun. Stadsdirektéren avser att genomféra en
organisationsoversyn som eventuellt kan komma att fa konsekvenser f6r kommande ar.

Ny kommunal redovisningslag

Regeringen beslutade den 28 augusti 2014 att uppdra at en sarskild utredare att se Gver lagen
(1997:614) om kommunal redovisning. Utredningen limnade ett f6rslag till en helt ny lag
om kommunal bokf6éring och redovisning och har genomgédende lagt forslag som syftar till
en mer rittvisande redovisning, 6kad insyn och en 6kad jimférbarhet. Utredningen foreslog
bland annat att pensionsforpliktelser ska redovisas enligt fullfonderingsmodellen. Denna del
av utredningen har inte kommit med i den nya kommunala redovisningslagen som 1 &vrigt
trader 1 kraft januari 2019.

Oversyn av kostnadsutjimningen f6r kommuner och landsting, dir 2016:91

En sarskild utredare har givits 1 uppdrag att gora en 6versyn av systemet for
kostnadsutjamning f6r kommuner och landsting. Utredaren ska Gverviga om storre
samhillsférandringar, som paverkar kostnaderna f6r kommuner och landsting, i tillracklig
grad fangas upp av det nuvarande systemet. Vidare ska utredaren analysera om det finns
mojligheter att forenkla utjimningen.
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Utredaren ska

e analysera i vilken utstrackning som de olika delmodellerna i kostnadsutjamningen fangar
upp strukturella kostnadsskillnader,

e Gverviga om vissa delmodeller behover andras, eller bor utga, och om nya
delmodeller bor inféras och i sa fall limna forslag till saidana modeller,

e limna forslag till nddvindiga forfattningsiandringar, och

e om de foreslagna dndringarna av kostnadsutjamningen leder till stora
intdktsforindringar, limna forslag till inféranderegler.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2018.

Delbetinkandet En generell ritt till avtalssamverkan (SOU 2017:77) foreslar
kommittén bland annat:

e Att kommuner och landsting ska fa en generell mojlighet att traffa avtal om att dess
uppgifter ska utféras av en annan kommun eller ett annat landsting. Genom ett
sadant avtal far en kommun eller ett landsting tillhandahalla tjanster at en annan
kommun eller ett landsting, utan hinder av den sa kallade lokaliseringsprincipen 1
kommunallagen. Forslaget innebdr inte att kommuner kan utféra uppgifter som
landstingen ansvarar for eller att landstingen kan 6verta ansvar frin kommunerna.

e Vid avtalssamverkan ska kommuner och landsting ocksa kunna uppdra at en
anstilld 1 den andra kommunen eller landstinget att besluta pa kommunens eller
landstingets vignar. Sidan delegation omfattas av samma regler som giller f6r
anstillda i den egna kommunen.

e Attdet i kommunallagen ska fortydligas att styrelsen ska utdva uppsikt 6ver och
rapportera till fullméktige vilken avtalssamverkan kommunen eller landstinget ingar
1.

e Utredningen foreslar att en del av de regler om avtalssamverkan som finns i dag ska
finnas kvar oférindrade. Det finns dirfér omraden som inte paverkas av
utredningens forslag bland annat skolan, hilso- sjukvarden och riddningstjansten.

Vilfirdsutredningen

Regeringen har 6verlimnat propositionen Tillstind att ta emot offentlig finansiering inom
socialtjansten, assistansersittningen och skollagsreglerad verksamhet till riksdagen. Forslaget
innebir att det infors en begransning av hur stora rorelseresultat som privata vilfirdsaktorer
far uppna.

Krav pa tillstand for att ta emot offentlig finansiering inférs f6r juridiska personer som
bedriver verksamhet enligt socialtjanstlagen, lagen om st6d och service till vissa
funktionshindrade och skollagen.

Krav som kopplas till tillstandet ér:
e FEitt begrinsat rorelseresultat i férhéillande till det operativa kapitalet. Det tillitna
rorelseresultatet ska berdknas som en avkastningsrinta pa operativt kapital.
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Avkastningsrintan ska bestimmas till statslinerintan med ett tilligg om 7
procentenheter.

e Inga virdeoverforingar utéver det tillitna rorelseresultatet far goras.

e Verksamheten ska bedrivas i en separat juridisk person och en arsredovisning ska
upprittas och revisorsgranskas. Verksamhet far vidare inte limnas over till
underleverantorer som saknar tillstand.

Forslagen foreslds trida ikraft 2 januari 2019

Tillit i styrningen, dir. 2016:51

En delegation har inrittats for att inom ramen f6r de befintliga regelverken genomfora dels
projekt som frimjar idé- och verksamhetsutveckling nir det giller kommunal verksamhet,
dels projekt som omfattar hela styrkedjan, det vill sdga, styrning fran den nationella nivan till
genomforandet i kommuner och landsting. Avsikten dr att Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) ska fa en framtradande roll i detta arbete. Syftet med projekten ska vara att
langsiktigt bidra till férbittrade forutsittningar f6r kommuner och landsting att
vidareutveckla en rittssiker och effektiv f6rvaltning.

Vidare ska projekten bidra till en tydlig, verksamhetsanpassad och tillitsbaserad styrning
som bidrar till att de offentligt finansierade vilfirdstjinsterna dr behovsstyrda och haller
god och likvirdig kvalitet och att de ar jimlika, jamstillda och tillgingliga.

Uppdraget ska redovisas i en slutrapport den 16 juni 2018.

Ramar for verksamheten
Med utgiangspunkt ifrin volymokningar, ekonomiska férutsittningar inklusive resultatkrav
foreslds nimnderna fa f6ljande ramar.
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NACKA
KOMMURN
Verksamhetens nettokostnader 2017 2018 2018 2019 2020 2021
Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan
Kommunstyrelsen -179,3 ’ -121,7 -159,7 -139,8 -138,6 -139,6
Kommunfullmaktige -5,5 -6,0 -6,0 -6,3 -6,0 -6,0
varayv revision 0,0 -2,5 -2,5 -2,5 -2,5 -2,5
Kommunstyrelsen -75,0 -39,3 -39,3 -37,3 -35,3 -35,3
varav Kommunstyrelsen -54,0 -39,3 -39,3 -37,3 -35,3 -35,3
varay saneringskostnader -21,0 0,0
Stadsledning & stodenheter -86,9 -89,6 -89,6 -89,6 -89,6 -89,6
Enheten for bygg- och anlaggning 2,9 0,0 -3,0 -6,8 -6,8 -6,8
Enheten for fastighetsforvaltning 20,0 39,0 4,0 26,8 26,8 26,8
Brandforsvar -36,7 -38,8 -38,8 -39,8 -40,9 -41,9
Myndighet- och huvudmannaenheter 11,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Produktion: i -9,0 13,07 13,0 13,2 13,2 13,2
Vilfard Skola 9,0 10,0 10,0 10,3 10,3 10,3
Vilfard Samhallsservice -18,0 3,0 3,0 2,9 2,9 2,9
KS of6rutsett 0,0 -15,0 -15,0 -15,0 -15,0 -15,0
Arbets- och foretagsnimnden -224,4 -182,0 -229,0 -233,1 -242,0 -252.,4
Fritidsndmnden -141,2 -155,4 -158,4 -165,2 -166,5 -188,8
Kulturndimnden -131,9 -138,8 -138,8 -140,2 -142,1 -143,9
Miljo- och stadsbyggnadsnimnden -3L,6 -31,6 -3L,6 -31,6 -3L,6 -3L,6
Natur- och trafikndamnden -217,5 -243,1 -243,1 -248,5 -244,3 -235,6
Socialndmnden -695,5 -727,1 -731,1 -748,8 -765,9 -785,3
Utbildningsndmnden -2 674,8 -2 796,7 -2793,7 -2 866,6 -2 922,6 -2 988,9
Aldrenimnden -750,4 -807,3 -801,3 -818,0 -841,9 -871,7
(")verfﬁrmyndarnﬁmnden -1,6 -8,7 -8,7 -8,1 -8,1 -8,1
Summanamnder | 50542 52215 53104 54148 55185 -5 6L
Tunnelbana -57,0 -13,5 -28,5 -23,8 -21,8 -21,8
Finansiell verksamhet 887,6 361,0 351,4 613,0 737,2 863,6

Totalt -4 223,6| -4880,00 -4987,5( -4825,6| -4803,1 -4819,2

Investeringar 2019-2021

Investeringsvolymen har de senaste fem dren varit cirka 600-700 miljoner kronor och
prognoserna for perioden visar pa en total investeringsvolym pa 3,3 miljarder kronor utifran
nu kinda beslut. I tabellen nedan framgar prognos for féreslagna nettoinvesteringar enligt
tertial 1 ar 2018. Det investeringsutrymme som finns utan att kommunen ska behéva lana
mer framgar av tabellen nedan. Det bestar av arets resultat inklusive avskrivningar.

Prognos for investeringar 2018-2021
Ar, mnkr 2018 2019 2020 2021  Totalt 2018-2021

Investeringsutrymme med egna

396,0

. . . 752,0 973,0 I 101,0 3 222,0
medel (inklusive reavinster)

Differens inkl reavinster -763,0 -124,0 70,0 752,0' -65,0
Reavinster exploatering 79,0 352,0 478,0 598,0 1 507,0

Differensen indikerar att kommunens linebehov kommer att 6ka for att ticka beslutade
investeringar. Harutéver tillkommer ytterligare linebehov for att ticka andra finansiella
delar sisom exempelvis utbetalningar fér tunnelbanan. Med nu givna forutsittningar
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beriknas laneskulden successivt 6ka under perioden. Den arliga 6kningen ligger runt 1
miljard kronor.

Finansiella nyckeltal

For att mita maluppfyllelsen av kommunstyrelsens mal att ekonomin ska vara lingsiktigt
hallbar f6ljs fyra finansiella nyckeltal: Resultatéverskott om 2 procent, soliditeten ska 6ka
over tid, stadsutvecklingen ska vara sjilvfinansierad 6ver en femarsperiod samt Gvriga
investeringar ska sjilvfinansieras till 50 procent. For laneskulden beslutas om ett tak infor
varje ar, i mal och budget.

Finansiella resultatindikatorer

Finansiella resultatindikatorer 2017 2018 2018 2019 2020 2021
Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan

Resultatéverskott %

(resultatet exkl reavinster i férhallande till skattenettot) 3,2 1,9 0,7 2,9 43 4,0

Soliditet, % 44,5 37,7 35,0 36,7 40,8 47,5

Stadsutvecklingen ska vara

sjdlvfinansierad dver en femarsperiod Nej Nej Nej Nej Nej Nej

6vriga investeringar ska sjdlvfinansieras
till 50 procent 111% 103% 36% 80% 107% 290%

Resultativerskott ir ett matt arets resultat i forhallande till skatteintikter och utjamning. En
tillrickligt hog resultatniva i budget behévs for att ha marginaler i ekonomin sé att
kommunen med sikerhet nar lagens krav pa en ekonomi i balans vid arsbokslutet.
Resultatet behovs ocksa for att kunna finansiera investeringar. I detta forslag till budget f6r
2019 ar resultatoverskottet pa 2,9 procent, det vill siga pa en langsiktigt hallbar niva.

Malet for soliditeten, det vill siga hur stor andel av tillgingarna som finansierats med egna
medel, dr att férindringen av nyckeltalet ska vara positiv mellan aren. Malet nas f6r de sista
tva aren i perioden for soliditet.

Sjdlvfinansieringsgrad ger en bild av hur stor andel som finansieras med egna medel, det vill
siaga hur stor andel av skatteintidkterna som finns kvar for att investera arets investeringar,
efter att den I6pande driften finansierats. En sjilvfinansieringsgrad pa 100 procent eller mer
innebir att kommunen kan finansiera samtliga investeringar som genomférts under dret. Av
de totalt beslutade investeringarna fér 2019 pa 876 miljoner kronor kan cirka 86 procent
finansieras med egna medel. Sett till investeringar exklusive stadsutveckling sa kan 80
procent av de planerade investeringarna finansieras med arets resultat exklusive reavinster
samt med arets planerade avskrivningar.

Utblick 2035

Befolkningsutvecklingen bygger pa det planerade byggandet av bostider i kommunen. Fran
dagens cirka 102 000 invanare beriknas Nacka 6ka till 140 000 invanare 2030. Under
perioden kommer andelen barn och ungdomar att 6ka kontinuerligt, vilket stiller krav pa att
térskolor och skolor byggs ut i ritt tid. Andelen dldre kommer ocksa att 6ka markant. Det
medfo6r ett 6kat tryck pa dldreboenden.
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Inom kommunen bedrivs ett arbete med en ekonomisk langsiktsprognos, som ar ett
arbetsredskap dir olika simulering kan géras och som syftar till att belysa konsekvenser av
olika beslut som fattas och som paverkar kommunens ekonomi. Langtidsprognosen ska ge
stod 1 arbetet att fatta beslut som leder till en langsiktigt hallbar ekonomi 1 ett vixande
Nacka. Prognosen uppdateras arligen och som ett led 1 budgetprocessen. Det kommer
liksom féregaende ar i september ett sérskilt drende, med nagra alternativa scenarier. De
slutsatser som kan dras av arbetet med prognosen ir att det krivs noggranna avvagningar
och prioriteringar, aterhillsamhet och ett effektivt resursutnyttjande, s att resultatnivan kan
hallas pa en langsiktigt hillbar niva och behovet av att linefinansiera nédvindiga
investeringar begrinsas. Kommunen behéver fi in andra aktorer som investerar och bor
striva efter att fa in pengar fran exempelvis markforsiljningar sa tidigt som mojligt.

Namndernas fortsatta arbete

Med utgangspunkt frin forutsittningar i ramarendet och dess effekter ska nimnderna
inkomma med ett nimndbehandlat yttrande senast den 30 september 2018. Anvisningar
kommer att skickas ut den 19 juni 2018. Namndernas yttranden ligger till grund for
kommunens samlade mal- och budgetdokument, som ska beslutas av kommunfullmaktige i
november.

Konsekvenser for barn

De foreslagna ekonomiska ramarna innehaller ingen generell upprikning for pris- och 16n ar
2019-2021. Eftersom den forvintade pris- och l6neutvecklingen 1 ekonomin generellt dr
hogre kommer det att krivas effektiviseringar 1 verksamheterna for att halla budget. Dessa
bedéms dock inte behéva bli sa omfattande att de gar ut 6ver kvaliteten 1 férskolor och
skolor 1 kommunen, inom individ- och familjeomsorgen eller inom andra verksamheter.

I nimndernas mal- och budgetirenden kommer ytterligare beskrivning av konsekvenser for
barn av féreslagna ramar.
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Bilaga 1. Ekonomiska ramar avseende driftbudget 2019-2021

Lena Dahlstedt Eva Olin Nina Hammargren
Stadsdirektor Ekonomidirektor Enhetschef
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