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Forslag om nya lokala ordningsforeskrifter
Yttrande till natur- och trafiknimnden

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar foreslaget yttrande till natur- och trafiknimnden 6ver forslag om
nya lokala ordningsforeskrifter.

Sammanfattning

Natur- och trafiknamnden har skickat ett f6rslag om nya lokala ordningsforeskrifter pa
remiss. Forslaget bygger i stort pa den nuvarande lokala ordningsstadgan men innehaller ett
forslag om campingférbud, som Nacka kommun idag inte har nagra regler om samt
indringar om eldningsférbud och utdkad ritt f6r hundar att vistas pa lekplatser och
skolgardar. Nimnden foreslar ocksa att det med Polismyndighetens tillstand ska bli tillatet
att cykla i motionsspar.

Stadsledningskontoret féreslar att kommunstyrelsen ska begira att nimnden motiverar de
foreslagna andringarna i sak, vilket nimnden nu inte har gjort.

Arendet

Kommunens ritt att besluta om lokala ordningsféreskrifter finns i 3 kap ordningslagen.
Lokal ordningsstadga ir ett dldre begrepp fran tidigare lagstiftning. Syftet med lokala
ordningsforeskrifter dr, férenklat uttryckt, att pa lokal niva komplettera de regler som finns i
ordningslagen for hur det som kallas gffentlig plats tar anvindas ur perspektiven ordning och
sikerhet. Stadsledningskontoret redogdr senare vad de olika begreppen star for.

Natur- och trafiknimnden beslutade den 24 april 2018, § 72, att skicka ett forslag om nya
lokala ordningsforeskrifter pa remiss till 6vriga nimnder inom kommunen.
Stadsledningskontoret har tagit fram ett forslag till yttrande fran kommunstyrelsen.
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Ordningslagen i korthet
Ordningslagen innehaller regler om
1. allmidnna sammankomster och offentliga tillstillningar
2. allmin ordning och sikerhet i 6vrigt vid
a. sammankomster och tillstillningar,
pé offentliga platser
vid vissa anlaggningar och verksamheter
inom viss kollektiv persontrafik och

oo T

vid vissa idrottsarrangemang

Kommuner far enligt 3 kap 8 § ordningslagen utfarda foreskrifter som handlar om sakerhet
och ordning pa offentlig plats. Det dr de som kallas lokala ordningsforeskrifter och som
detta drende handlar om. Kommunens lokala ordningsféreskrifter ska komplettera de regler
som giller enligt ordningslagen.

Definition av vad som ar offentlig plats
Med offentlig plats enligt ordningslagen avses
1. allmanna vigar,
2. gator, vigar, torg, parker och andra platser som i detaljplan redovisas som allmin
plats och som har upplatits for sitt andamal,
3. omriden som i detaljplan redovisas som kvartersmark f6r hamnverksamhet, om de
har upplatits for detta andamal och ir tillgangliga for allmédnheten, samt

4. andra landomraden och utrymmen inomhus som stadigvarande anvinds for allmin
trafik.

En kommun far bestimma att 1) anlaggningar for lek, idrott, camping eller friluftsliv, 2)
badplatser, 3) jirnvigsomraden, 4) begravningsplatser och andra sidana omraden - om de
inte redan ar att se som offentlig plats genom upprakningen ovan - ska omfattas av
bestimmelser om offentliga platser i ordningslagen och lokala ordningsféreskrifter, om
omradena ir tillgangliga f6r allmédnheten. Savil kommunens nuvarande lokala
ordningsstadga som de foreslagna nya ordningsforeskrifterna innehéller en upprikning av
platser dir ordningslagen och de lokala bestimmelserna féreslas ska gilla.

Om ett omrade eller utrymme som omfattas av definitionerna ovan ir tillgiangligt for
allminheten endast under vissa tider, dr det en offentlig plats under de tiderna.

Punkt 4 bér uppmarksammas sirskilt. Den innebdr att dven gangutrymmen i
kopcentrum/gallerior dr offentlig plats under 6ppettiderna. Dirmed giller ordningslagens
regler dven pa sadana stillen.
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Offentliga platser upplats av polisen vem som dn dger marken

Som framgir av definitionen av offentlig plats ar det ett utrymme tankt for folk att vistas pa,
g4 pa, dka 6ver. Om ndgon vill anvinda en sadan plats pa nagot annat sitt eller ett sitt som
kan begrinsa det hir allminna anvandandet, krivs tillstand av Polismyndigheten. Det hir
giller nir den offentliga platsen finns inom ett detaljplanelagt omrade och nir kommunen i
de lokala ordningsforeskrifterna beslutat att plats ska omfattas av dessa bestimmelser.

En offentlig plats inom detaljplanelagt omrade far inte utan tillstind av Polismyndigheten
anvindas pa ett sitt som inte stimmer dverens med det indamal som platsen har upplatits
for eller som inte ar allmant vedertaget”. som det star i ordningslagen. Tillstind behévs
dock inte, om platsen tas i ansprik endast tillfilligt och i obetydlig omfattning och utan att
inkrikta pa nagon annans tillstind.

Polismyndigheten ska inhdmta yttrande frin kommunen innan tillstind ges for att ta i
ansprak en offentlig plats. Om kommunen avstyrker ansékan, far tillstind inte meddelas.
Kommunen har siledes en vetoritt. Om kommunen anger villkor for att tillstyrka en
ansOkan, fir tillstind meddelas endast om det forenas med dessa villkor. Kommunen ska
dock inte horas i tillstindsarendet, om drendet avser mark som férvaltas av ndgon annan dn
kommunen. Det innebir till exempel att kommunen inte ska yttra sig 6ver en ansokan att
anvinda offentlig plats inom Forum Nacka eller Sickla képkvarter.

Reglerna om att det 4r polisen som ger tillstand att nyttja offentlig plats innebar att
kommunen inte kan upplata sadana platser med nyttjanderitt enligt jordabalkens regelverk.

Natur- och trafiknamndens forslag till lokala ordningsforeskrifter
Natur- och trafikndmnden har gjort en 6versyn och prévat om reglerna i den nuvarande
lokala ordningsstadgan dr dandamalsenligt i dagens Nacka. Namnden foreslar att kommunen
byter begrepp och anvinder begreppet “lokala ordningsforeskrifter” i stallet f6r ”lokal
ordningsstadga” som ir ett begrepp fran dldre tiders lagstiftning pa omradet.

Nimnden har provat om de platser som idag jaimstills med offentlig plats, fortsatt ska gora
det och kommit fram till att f6ljande platser inte lingre ska vara med:

e Platsen kring Skogsomonumentet

e Wallenbergparken

e Ormingeparken

e Allminna bryggan vid Skogséviken

e Angen vid skolan i Storingen

e Parken vid tennisplan 1 Storingen

e Boo brygga

Kommunala skolgirdar samt av kommunen sirskilt anordnade motionsspar.
e Samtliga av kommunen underhallna enskilda vagar
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Nimnden fo6reslar ocksd att anlagda motionsspar inom Hellasgiarden inte lingre ska

jamstallas med offentlig plats vid tillimpningen av bestimmelser om att cykling inte

tar ske pa anlagda och sirskilt skyltade motionsspar.

Forslaget att ta bort dessa platser dr dock inte motiverat.

Stadsledningskontoret hinvisar till forslaget till lokala ordningsforeskrifter f6r den

fullstindiga forteckningen 6ver platser dir ordningslagen och de lokala

ordningsforeskrifterna fortsatt féreslas gilla.

I 6vrigt foreslar nimnden att foljande dndras.

1.

Forbudet att cykla pa anlagda och sirskilt skyltade motionsspar dandras till att det far
ske om Polismyndigheten ger tillstand till det.

Krav pa att information, reklam, propaganda eller andra budskap som riktar sig till
personer pa offentliga platser, inte far ske med hjilp av hogtalare eller liknande utan
tillstand av Polismyndigheten, ska dven omfatta Forum Nacka, Tippen Centrum,
Fisksitra Centrum, Orminge Centrum, /Alta Centrum eller annat inomhuscentrum,
vilket det inte gor idag.

Kravet pd att dgaren eller nyttjanderittshavaren till en container, som ska
stallas upp pa offentlig plats, ska tydligt mirka containern med idgarens eller
nyttjandehavarens namn, adress och telefonnummer, tas bort.

Idag krivs Polismyndighetens tillstind for arbete som orsakar storande buller f6r
personer pa offentliga platser eller intilliggande bebyggelse, pa s6n- och helgdagar
hela dygnet samt pa vardagar mellan klockan 21.00 och 07.00. Detta féreslas dndras
sa att det alltid krévs tillstand.

Kravet pa Polismyndighetens tillstind for att anvinda pyrotekniska varor utvidgas
till att avse dven offentlig plats utanfér detaljplanelagt omrade.

Nimnden foreslar kompletterande regler om att skarmtak ovanfor entréer
tar placeras liagst 2,5 meter 6ver gangbana, under férutsittning att de inte
sticker ut mer 4n 70 cm fran fasad. Fillbara markiser ska ocksa fa placeras
over gangbana med ett fritt héjdmatt av 2,50 meter. Bestimmelsen omfattar
att redan beviljade bygglov ska kunna ges dispens 1 efterhand efter
bygglovsprovning.

Vissa hianvisningar om regler i andra lagar om bland annat skyltning tas bort.
Camping ska vara endast tillaiten inom ramen f6r allemansritten, med ett
tortydligande att det innebir ett till tre dygn pa plats som ligger utom synhall fran
bostadshus och att platsen inte ar en allmin anliggning som exempelvis parker,
torg, badplatser eller lekplatser. Camping utéver det ska kriva tillstind fran
Polismyndigheten. Foreskriften ska inte omfatta naturreservat, dir det finns annan
lagstiftning.

Eldning ska vara tilliten endast inom ramen for allemansritten samt pd av
kommunen anlagda eld- och grillplatser. Eldning utéver det, till exempel majbrasa,
ska kriva tillstand fran Polismyndigheten.
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10. Foérbudet £6r hundar att vistas pa kommunala badplatser dndras sa att det ska gilla
enbart mellan den 1 juni och 1september. Forbudet mot hundar att vistas pa vistas
pé allmin lekplats eller pd allmidn badplats tas bort.

Inte heller dessa forslag dr motiverade.

Forslag till yttrande till natur- och trafiknamnden

Det ir en pataglig brist 1 underlaget fran natur- och trafiknimnden att inga av forslagen ér
motiverade. Ndimnden anger i sitt remissbeslut att forslaget endast innehaller tilligg till
gillande lagstiftning och att innehallet har uppdaterats efter dagens behov samt fitt en
spraklig 6versyn. Det finns inte ytterligare motiveringar 1 tjansteskrivelsen till nimnden.
Denna brist medfor enligt stadsledningskontoret att det dr svart att ta stéillning till flera av
andringarna. Kommunstyrelsen bor framféra 1 sitt yttrande att det forslag som nimnden
efter remissomgangen ligger fram till kommunfullmaktige maste motiveras och att
kommunstyrelsen i detta lige inte kan tillstyrka de féreslagna andringarna.

Idag finns ett f6rbud att cykla i motionsspar inom Hellasgarden. Det har inforts pa begiran
av Stockholms stad. Kommunstyrelsen bor uttala att natur- och trafiknimnden maste
inhidmta yttrande fran Stockholms stad, innan férbudet tas bort. Stadsledningskontoret ar
ocksa undrande till férslaget om att man ska fa cykla i motionsspar om Polismyndigheten
medger det. Det skulle innebara att vardera personen som vill cykla i motionsspar ska scka
tillstand till det och Polismyndigheten prova vardera ansokan. Ett tillstand géller for en
tillstandss6kande, inte f6r en plats i sig f6r vem som én vistas pa platsen. Eftersom forslaget
inte dr motiverat ar det oklart hur nimnden har resonerat kring varfor det ibland kan g bra
att cykla i motionsspar och ibland inte.

Bestimmelsen om campingforbud bor ses Over for att sikerstilla att den inte gar utéver vad
kommunen kan reglera med lokala ordningsféreskrifter enligt ordningslagen. Detsamma
giller bestimmelsen om eldning. Natur- och trafiknimnden bor sikerstilla att kommunen
med lokala ordningsforeskrifter kan infora ett sidant totalt eldningsférbud som nimnden
ordamassigt foreslar.

Nimnden bor redovisa hur den resonerat kring forslaget att tillita hundar pa lekplatser och
badplatser, liksom vilken skillnad nimnden gor mellan “kommunala badplatser” och
Zallmin badplats”, eftersom reglerna om hundar skiljer sig 4t mellan dem. Namnden bor
ocksa redovisa hur det ska vara tydligt f6r medborgarna att veta om en badplats ar
“kommunal badplats” och ”allmin badplats”. Bada begreppen anvinds visserligen idag 1
den nuvarande gillande ordningsstadgan men da giller samma regler f6r bada.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget till yttrande har inte nagra direkta ekonomiska konsekvenser.
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Konsekvenser for barn

Allminna platser ska nyttjas sa att de ar bra platser for barn att vistas pa. De forslagna
ordningsforeskrifterna och forslaget till yttrande har dock i sig inte nagra direkta
konsekvenser f6r barn.

Bilagor
1. Forslag till yttrande
2. Natur- och trafiknimndens beslut den 24 april 2018 att remitterat forslag om nya
lokala ordningsforeskrifter
3. Forslag nya lokala ordningsfoéreskrifter
4. Nu gillande lokal ordningsstadga
5. Redovisning av foreslagna dndringar

Lena Dahlstedt Sidrah Schaider
Stadsdirektor Tt stadsjurist
Stadsledningskontoret Juridik-och kanslienheten



