FORVALTNINGSRATTEN KVITTO Mal/Arende nr: 14978-17
I STOCKHOLM 2018-08-09 Avdelning 31

Anges vid kontakt med domstolen

Kommunjurist Sidrah Schaider

DELGIVNINGSKVITTO

Nacka kommun ./. Arbetsmiljoverket
angdende arbetsmiljo

Handling:
DOM, 2018-08-09

Det ar viktigt att du sa fort som mdjligt bekréftar att du tagit del av ovan nimnda
handling/handlingar genom att fylla i och skicka tillbaka delgivningskvittot. Du kan
ocksé bekrifta att du tagit del av ovan nimnda handlingar pa annat sitt, t.ex. genom
att svara pa detta e-postmeddelande eller per telefon.

Datum Namnteckning

Sidrah Schaider
Telefonnummer bostad Namnfortydligande
Telefonnummer arbete Ny gatuadress
Mobiltelefonnummer Ny postadress (postnr och postort)

E-postadress

Om du inte bekriftar mottagandet kan delgivning komma att ske pa annat sétt, t.ex.
genom stamningsman. For 6vriga upplysningar kan du kontakta domstolen.

Delg nr 78577X19033089DK

Besoksadress Postadress Telefon Fax Oppettidet
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag-fredag
Webbplats 115 76 Stockholm E-post 08:00-16:30

www.domstol.se/forvaltningsratt forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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Ombud: Kommunjurist Sidrah Schaider
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MOTPART
Arbetsmiljoverket
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OVERKLAGAT BESLUT
Arbetsmiljoverkets beslut 2017-05-29, se bilaga 1

SAKEN
Foreldggande och forbud enligt arbetsmiljolagen

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten avslar 6verklagandet.

Dok.ld 1001467

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvagen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag—fredag
115 76 Stockholm E-post: forvaltningsrattenistockholm@dom.se  08:00-16:30
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YRKANDEN M.M.

Nacka kommun yrkar att Arbetsmiljoverkets beslut upphavs alternativt att
forbudet intrader tidigast ar 2023. Kommunen for bl.a. fram foljande. Kravet
pa fritt arbetsutrymme om 0,8 meter i utrymmen dar medarbetarna maste
utfora arbetsmoment som innebér en kraftutévning &r ett allmant rad och
inget strikt krav. Vid tillampningen av arbetsmilj6lagen (1977:1160)
forutsatts att samtidigt som medarbetarnas arbetsmiljo ska prioriteras ska en
avvagning ske avseende rimligheten av behdvliga insatser for att forbattra
arbetsmiljon. Det kan finnas andra intressen och behov som i vissa fall kan
std i strid med den hansyn till arbetsmiljon som arbetsgivaren maste ta. Vid
en avvagning mellan nyttan for medarbetarna och de kostnader och
oldgenheter som en ombyggnation av de aktuella hygienutrymmena skulle
innebéra &r en ombyggnation vare sig rimlig eller lamplig. Atgarder for att
minimera riskerna for arbetsskador har vidtagits genom utbildning i
forflyttningsteknik och utarbetade rutiner vid bland annat anvandandet av
hygienstol. Bade medarbetare och boende trivs bra pa seniorboendet. Det
har inte kommit in nagra synpunkter eller klagomal fran medarbetarna
sjalva, varken gallande arbetsmiljon generellt eller speciellt géllande fragan
om fritt arbetsutrymme i hygienutrymmena. Inte heller fackliga
representanter eller skyddsombud har uppmarksammat fragan. Det har inte
heller rapporterats om nagra skador eller incidenter. En ombyggnation av
bostaderna skulle medfora att de boende blir tvungna att flytta till ett
tillfalligt boende. Manga av de boende skulle utséttas for stor stress och
otrygghet. Det vore oldmpligt att riskera att forlora denna trygghet genom
att tvingas inratta och flytta de boende tillfalligt. Ombyggnationen skulle
dessutom medfora vasentliga kostnader, vilka inte kan anses sta i rimlig
proportion till det resultat som ska uppnas. Det ar vidare tveksamt att det &r
mojligt att genomfora en sadan ombyggnation eftersom det kan medfora att
andra utrymmen blir for tranga. Det planeras vidare for en flytt till nya

lokaler som ska sta klara runt ar 2023. Detta kommer medféra en mycket



FORVALTNINGSRATTEN DOM 14978-17
| STOCKHOLM

smidig 6vergang av verksamheten. Om ombyggnationen anda skulle anses

nodvandig bor darfor tidpunkten for forbudet intrada som tidigast ar 2023.

Arbetsmiljoverket anser att 6verklagandet ska avslas och for bl.a. fram
foljande. Arbetstagare ska ha tillrackligt utrymme for att arbeta med de
arbetsstéllningar och arbetsmetoder som kravs for att forebygga skador och
olycksfall. Kravet pa 0,8 meter vid sidan om toalettstolen och i 6vrigt i
rorelseriktning dar forflyttning sker i badrummet finns visserligen i ett
allmant rad, men har godtagits i praxis. Den nuvarande utformningen av
lokalerna medfor att arbetstagarna behdver anvanda arbetsmetoder som
innebdr risk for ohélsa. De stéllda kraven dr nddvandiga for att motverka
risk for belastningsskador hos arbetstagarna och det finns inte nagon mindre
ingripande metod att uppna den nodvandiga forbattringen i arbetsmiljon.
Det faktum att arbetstagarna trivs och inte klagar medfor inte att risken for
belastningsskador & mindre. Ekonomiska hénsyn ska inte tillmé&tas
avgorande betydelse i fragor om arbetsmiljo. Beslutet &r darmed forenligt
med proportionalitetsprincipen. Kommunens plan pa nya lokaler omfattas
inte av ett beslut. Om planen kommer realiseras och nar eventuella nya
lokaler faktiskt ar pa plats &r saledes oklart. Eventuell aterstaende tid for
verksamheten i nuvarande lokaler kan darfor inte provas mot 2023 och

planen bor inte paverka bedémningen av beslutet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser

Av 3 kap. 2 § forsta stycket arbetsmiljolagen framgar att arbetsgivaren ska
vidta alla atgarder som behdvs for att forebygga att arbetstagaren utsatts for
ohélsa eller olycksfall. En utgangspunkt ska darvid vara att allt sadant som
kan leda till ohéalsa eller olycksfall ska dndras eller ersattas sa att risken for

ohélsa eller olycksfall undanrgjs.
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Enligt 7 kap. 7 § arbetsmiljolagen far Arbetsmiljoverket gentemot den som
har skyddsansvar enligt 3 kap. 2 8 samma lag besluta de foreldgganden eller
forbud som behovs bl.a. for att arbetsmiljolagen eller foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen ska foljas. Ett beslut om féreldggande eller

forbud far forenas med vite.

Av 5 § Arbetsmiljoverkets foreskrifter om belastningsergonomi

(AFS 2012:2) framgar bl.a. foljande. Arbetsgivaren ska sa langt det &r
praktiskt mojligt ordna och utforma arbetsuppgifter och arbetsplatser sa att
arbetstagarna kan anvanda arbetsstallningar och arbetsrorelser som &r
gynnsamma fér kroppen. Man ska undvika langvarigt och ofta
aterkommande arbete med bojd eller vriden bal, liksom arbete med
handerna 6ver axelhdjd eller under knéhojd. Detsamma galler arbete som

innebér kraftutévning i ogynnsamma arbetsstéllningar.

Av 6 § samma foreskrifter framgar bl.a. foljande. Arbetsgivaren ska ordna
arbetsplatsen sa att man minskar eller undviker risken for arbetstagarna att
drabbas av belastningsbesvar, sérskilt i ryggen, vid manuell hantering av
bordor och laster eller vid andra arbetsuppgifter som kraver kraftutdvning.
Arbetsgivaren ska vidta lampliga atgarder, framfor allt nar det géller

arbetsmiljons utformning och de krav arbetsuppgiften staller.

Av 4 § Arbetsmiljoverkets foreskrifter om arbetsplatsens utformning

(AFS 2009:2) framgar foljande. Arbetsplatser, arbetslokaler och
personalutrymmen ska ha en, med hansyn till verksamheten, tillracklig area
och fri héjd samt vara lampligt forlagda, utformade och inredda. Av de
allmanna raden till denna bestammelse framgar bland annat féljande. Vid
vard eller forflyttning av patienter, behovs ett fritt utrymme. For att kunna
arbeta pa ett ergonomiskt riktigt satt behdvs normalt ett fritt arbetsutrymme

av minst 0,8 meter i rorelseriktningen dar forflyttning sker t.ex. vid en séng
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eller i ett hygienutrymme. Da hjalpmedel anvands behovs dessutom ett fritt

utrymme for att hantera och mandvrera hjalpmedlet.

Forvaltningsrattens bedémning

En arbetsgivare &r skyldig att vidta alla atgarder som behovs for att
forebygga att arbetstagare utsatts for ohalsa eller olycksfall. Utgangspunkten
ar att allt sddant som kan leda till ohalsa eller olycksfall ska andras eller
ersattas sa att risken undanrojs. | praxis har bestammelserna i
arbetsmiljolagen ansetts ge Arbetsmiljoverket ett betydande
handlingsutrymme vid tillsynen av att arbetsmiljélagen f6ljs och vid
meddelande av de féreldgganden och férbud som i samband déarmed kan
behévas (se RA 2010 not. 38).

Av forarbetena till arbetsmiljolagen framgar bl.a. féljande. Insatser som
kravs for att forbattra arbetsmiljon far inte vara orimliga i forhallande till de
resultat som kan uppnds. Man ska dock inte kunna sénka kraven pa
arbetsmiljon med hénsyn till arbetsgivarens forutsattningar i ekonomiskt
eller annat avseende. Vid tiden for Arbetsmiljoverkets ingripande behdver
det annu inte ha intratt missforhallanden i skyddshénseende. Det racker att
myndigheten anser behov foreligga att ingripa med féreldggande eller
forbud i forebyggande syfte (prop. 1976/77:149 s. 253 f. och 422).

Forvaltningsratten konstaterar att bestdmmelserna i arbetsmiljélagen primart
syftar till att skydda de anstéllda mot risker i arbetet. Vad kommunen har
fort fram om olagenheten och eventuella risker for vardtagarna att tillfalligt
flytta utgor darfor inte skal for att godta utformningen av hygienutrymmena
fran arbetsmiljorattsliga utgangspunkter. Inte heller ar vad kommunen har
fort fram om att det inte har rapporterats nagot missnoje eller skador pa

personal tillrackligt for att godta utformningen av de aktuella utrymmena.
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Det récker att Arbetsmiljoverket anser att behov foreligger for att ingripa

med ett forbud i forebyggande syfte.

Arbetsmiljoverket har gjort gallande att det i de aktuella hygienutrymmena
saknas fritt utrymme om minst 0,8 meter vid sidan av toalettstolen och i
Ovrigt roreseriktning dar forflyttning sker i badrummet. Kommunen anser
att utrymmet ar tillrackligt da rutiner och hjalpmedel anvands for att
minimera riskerna for skador och har pekat pa att det aktuella kravet pa fritt
utrymme med 0,8 meter inte foljer av bindande foreskifter om hur en
arbetsplats ska vara utformad. Kommunen har aven framhallit att en
ombyggnation skulle medfora orimligt stora kostnader och hénvisar
dessutom till planer pa nya lokaler som det aktuella aldreboendet har for
avsikt att flytta till.

Mot bakgrund av det som kommit fram i utredningen anser
forvaltningsratten att utrymmet i de aktuella hygienutrymmena &r
begransade, sarskilt utrymmet mellan toalettstolarna och vaggar. Aven om
det finns ett antal hjalpmedel som minskar faran for felaktiga lyft, finns det
enligt forvaltningsrattens mening en klar risk for att det ibland kan uppsta
situationer som inte gar att hantera annat an genom fysiska lyft eller andra
manuella insatser. Det kan i sammanhanget dven papekas att utrymmet for
att mandvrera de aberopade hjalpmedlen i hygienutrymmena i flera fall
framstar som hogst begransat. Risken for att nagon arbetstagare i samband
med en akut manuell insats belastas pa ett felaktigt satt till foljd av det

begransade utrymmet i hygienutrymmena maste ses som relativt stor.

Mot bakgrund av utredningen i malet gor forvaltningsratten bedémningen
att kommunen inte har vidtagit alla de atgarder som behdvs for att forebygga
att arbetstagarna utsatts for ohdlsa eller olycksfall. Forvaltningsratten anser
att Arbetsmiljoverket har haft skél att meddela det aktuella forbudet for att
arbetsmiljélagen och de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen
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ska foljas. Forvaltningsratten anser &ven att de villkor som
Arbetsmiljoverket har uppstallt ar rimliga i forhallande till de resultat som
kan uppnas och att beslutet dven i évrigt ar forenligt med
proportionalitetsprincipen. Det kan konstateras att kraven pa arbetsmiljon
inte kan sénkas med hansyn till kommunens ekonomiska eller andra

forutsattningar.

Arbetsmiljoverkets forbud trader i kraft den 1 oktober 2020. Kommunen har
yrkat att tiden ska flyttas till ar 2023 med hanvisning till att det finns planer

pa att flytta den aktuella verksamheten till nya lokaler da.

Domstolen konstaterar att de dberopade planerna annu inte ar beslutade, det
finns saledes inga garantier for att verksamheten kommer att flyttas vid
denna tidpunkt. Oberoende av hur det forhaller sig i denna fraga anser
domstolen att den tidsfrist som Arbetsmiljoverket angett &r rimlig.

Overklagandet ska darfor avslas i sin helhet.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 2 (DV 3109/1A).

Anna E. Vallin

Forvaltningsrattsfiskal

Namndemannen Erik Jansson, Christina Linderholm och Joel Roos har
ocksa deltagit i avgorandet.



DV 3109/1A ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



