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Ramar och forutsattningar for upphandling av livsmedel

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens verksamhetsutskott foreslar kommunstyrelsen fatta f6ljande beslut.

Kommunstyrelsen beslutar att inleda upphandling av livsmedel i enlighet med
inkopsenhetens tjansteskrivelse daterad den 2 oktober 2018.

Sammanfattning

Syftet med den foreslagna upphandlingen ar att sikerstilla kommunens behov av livsmedel
for varugrupperna huvudleverantér, mejeri, farsk fisk och skafferi. Det sammanlagda virdet
pa upphandlingen ar uppskattat till cirka 181,2 miljoner kronor under avtalsperioden.
Avtalet foreslas 16pa pa tva ar med mojlighet till maximalt tva ars forlingning. For att na
kommunens mal om 50 procent ekologisk mat till ar 2020 foreslas att upphandla ett brett
ckologiskt sortiment. Pa varorna kommer djurskyddskrav stillas 1 niva med svensk
djurskyddslagstiftning samt sociala krav som exempelvis Fairtrade pa utvalda riskvaror. For
att sikerstilla en hog leveranssikerhet och bibehalla fiarskheten pa varorna foreslés att
transporterna ska inga i uppdraget, da samlastningen av livsmedel via en tredje part
resulterar i bristande kvalitet och mer svinn ute pa enheterna samt hégre kostnader. Hoga
miljokrav kommer stillas pa transporterna och antalet transporter halls nere genom att
varugrupperna levereras frin en grossist till majoriteten av verksamheterna.

Upphandlingen kommer genomféras med oppet forfarande med avsikt att teckna avtal med
en leverantor per varugrupp. Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet per varugrupp
kommer antas utifran tilldelningsgrunden pris.

Arendet

Den féreslagna livsmedelsupphandlingen omfattar varugrupperna huvudleverantér, mejeri,
tarsk fisk och skafferi och omfattar uppskattningsvis 181,2 miljoner kronor under
avtalsperioden. Nacka kommun har relativt nya livsmedelsavtal men dessa motsvarar inte
verksamheternas behov for att na de ekologiska och ekonomiska maélen varfor dessa inte
bor torlingas. Pa flera varugrupper kom endast ett anbud in vilket ledde till bristande
konkurrens och hoga priser. Darutover har samlastningen av livsmedel varit bristfallig
under fem ars tid och varukostnaderna har inte blivit ldgre trots att kommunen samlastar
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varorna. Kommunen har sedan ett ar tillbaka ett upphandlings- och uppfdljningsverktyg f6r
livsmedel som underlittar kravstillningen pa sortimentet vad galler kvalitetskriterier,
torpackningsstorlekar och djurskyddskrav.

Mal med upphandlingen

Malet med upphandlingen ir att sikerstilla att verksamheterna far ett brett sortiment av
varor med hog kvalitet och till konkurrenskraftiga priser, som motsvarar deras behov och
Livsmedelsverkets riktlinjer. Kommunens miljémal pa 50 procent ekologisk mat till ar 2020
mojliggdrs genom ett stort urval av ekologiska varor. Genom att stilla djurskyddskrav i niva
med svensk djurskyddslagstiftning sidkerstalls att sikra och héllbara maltider kan serveras.

Malet dr dven att fa en hog leveranssikerhet samt bibehalla farskheten genom kortare
ledtider vid leverans.

Behovsanalys

Behovsanalysen utférdes genom referensgruppsmoten med kockar, kékschefer och
enhetschefer frin olika verksamheter for att utreda vilka behov som finns vad giller
sortiment, bestillning- och leveransvillkor.

Kommunens stora verksamheter, sisom skolor och seniorcenter, kommer fa leverans fran
en grossist, en mejeriproducent och en leverantdr av farsk fisk. Mellanstora verksamheter
sasom forskolor kommer fa samtliga varugrupper levererade fran en grossist.

Varugruppen skafferi innefattar konsumentforpackade livsmedel fran livsmedelsbutiker dir
kommunen inte har nagot avtal idag. Det finns ett stort behov hos de minsta
verksamheterna, som exempelvis gruppboenden och dagliga verksamheter, att kopa dessa
varor i konsumentférpackningar. Dirutover har de inte maojlighet att ta emot leverans pa
rullbur, vilket innebir att de har ett annat leveransbehov som inte gér att I6sa inom ramen
for avtalen med nuvarande leverantorer.

Roller och ansvar

Namn Befattning Roll

Klara Palmberg Broryd | Strategi- och fornyelsedirektor, Stadsledningskontoret | Styrgrupp
Helena Ekwall Enhetschef, Vilfird skola Styrgrupp
Henrik Feldhusen Bitr. produktionsdirektor, Vilfird samhillsservice Styrgrupp
Sebastian Nordgren Enhetschef, Inkopsenheten Styrgrupp
Marina Forstrom Inkopare, Inképsenheten Projektledare

Marknadsanalys och inkOpsstrategi
Marknadsanalysen gjordes genom dialog med grossister, sma och medelstora leverantérer

utifrian vilka krav som ér proportionerliga att stilla utifran behovsanalysen, vilka faktorer

som paverkar deras méjligheter att limna anbud och hur upphandlingen ska utformas fér

att 6ka deras intresse leverera till kommunen. Darutéver har benchmarking gjorts med
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andra kommuner och branschdialoger med Upphandlingsmyndigheten, Linsstyrelsen och
Livsmedelsverket.

Upphandlingen planeras att genomféras med 6ppet forfarande med avsikt att teckna avtal
med en leverantor £6r respektive varugrupp pa tva ar med moijlighet till maximalt tva ars
torlingning (2 + 1 + 1). Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kommer antas utifran
tilldelningsgrunden pris.

Sirskilda hinsynstaganden

For att nd kommunens mal pa 50 procent ekologiska livsmedel ar 2020 foreslas att
kommunen upphandlar en hég andel varor som dr ekologiska och KRAV-mirkta. Pa
varorna stalls dven djurskyddskrav i niva med svensk djurskyddslagstiftning. Sociala krav,
som exempelvis Fairtrade och UTZ, stills vid behov pa utvalda riskvaror som kaffe, te,
kakao och socket.

Antalet transporter hélls nere genom att varugrupperna levereras fran en och samma
grossist till majoriteten av kommunens verksamheter. Miljokrav kommer stéllas pa
transporterna och anpassas efter leverantorernas forutsattningar, sisom att fordonen drivs
pé fornybara drivmedel samt utsldppskrav utifrain Euroklass.

Ekonomiska konsekvenser

Det totala kontraktsvirdet per varugrupp ar uppskattat till cirka 146,6 miljoner kronor pa
huvudleverantér, 15 miljoner kronor pa mejeri, 3,6 miljoner kronor pa firsk fisk och 16
miljoner kronor pa skafferi. En hégre andel ekologiska livsmedel och hogre djurskyddskrav
kostar generellt mer och kan komma belasta resultatet f6r kommunens produktion negativt.

Konsekvenser for barn
Maltiderna ar av stor betydelse f6r hilsa, social gemenskap, trivsel och lirande. En hog
kvalitet och giftfria ravaror dr grunden f6r goda och niringsriktiga maltider.
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Bitridande produktionsdirektor Inkopare
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Chef verksamhetsstodet
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