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TJANSTESKRIVELSE
Dnr KFKS 2018/417
NACKA
KOMMUN
Kommunstyrelsen

Ordforande fran oppositionen i kommunrevisionen
Motion den 23 april 2018 av Khashayar Farmanbar m.fl. (S)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige att fatta foljande beslut.

Kommunfullmaktige avslar forslagen i motionen. Motionen ir didrmed fardigbehandlad.

Sammanfattning

I motion av den 23 april i ar foreslas att ordférande i kommunrevisionen ska viljas fran
oppositionen och att Nacka kommuns reglemente for revisorer, i vilket bl.a. framgar att
ordférande ska utses inom majoritetens partier, dndras till f6ljd hirav. Enligt
kommunallagen utses kommunfullmaktiges revisorer genom val. Varje revisor utfor sitt
uppdrag sjalvstindigt. I samband med den nya kommunallagens inférande féreslog
utredningen att ordférande bland revisorerna, om en siadan viljs, ska viljas frin den
politiska minoriteten. Detta skulle enligt utredningen vara en markering av vikten att
uppdraget bedrivs fristaende fran den politiska majoriteten. Regeringen bedomde dock 1
sina forarbeten att 6vervigande skal talade mot en sadan reglering. Enligt regeringen har det
bl.a. en begrinsad faktisk betydelse om ordférandeposten innehas av majoriteten eller
minoriteten, eftersom revisorer har att agera sjalvstindigt i sitt granskningsuppdrag.
Kommunstyrelsen foreslas vid ssmmantriade den 3 december 1 ar foresla
kommunfullmiktige att anta ett reviderat reglemente f6r kommunfullmiktiges revisorer dir
ordféranden inte behGver utses inom majoritetens partier. Med anledning hirav féreslas det
att inga andringar ska goras 1 reglementet med anledning av motionen. Forslagen i motionen
bor dirmed avslas.

Forslagen i motionen

Motionidrerna tar i sin motion av den 23 april 2018 upp att det i allt fler kommuner ar
etablerat att kommunrevisionens ordférande viljs fran oppositionen och att det finns en
etisk poing att ha den ordningen. Enligt motionirerna har Sveriges Kommuner och
Landsting angett att 87 procent av kommunerna har det pa det sittet. Mot den bakgrunden
foreslir motiondrerna att ordférande i kommunrevisionen ska viljas fran oppositionen och
att aven Nacka kommuns reglemente for revisorer dndras till f6ljd hirav.
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Juridik- och kanslienhetens utredning och bedomning

Den 1 juliiar tridde den nya kommunallagen i kraft. Utéver en ny struktur samt ett mer
enhetligt och modernt sprak, har rollférdelningen mellan de anstillda och fortroendevalda
gjorts tydligare, fullmaktige har fatt mojlighet att bestimma att styrelsen ska besluta i
specifika fraigor som r6r andra nimnders verksamhet, den kommunala anslagstavlan har
blivit webbaserad och sakkunniga revisionsbitradens roll har stérkts.

Enligt kommunallagen utses kommunfullmaktiges revisorer genom val. Varje revisor utfér
sitt uppdrag sjalvstindigt och det forutsitts att fullmaktige till revisorer viljer person som
uppfyller de sjilvklara kraven pa oberoende, effektivitet och kompetens.

Enligt Nacka kommuns reglemente f6r fullmiktiges revisorer som antogs 2011 utser
fullmaktige en av revisorerna, vilka dr ligst fem till antalet, till sammankallande for forsta
sammantridet. Fore januari manads utgang aret efter valaret ska revisorerna, enligt
reglementet, bland sig utse ordférande och vice ordférande f6r mandatperioden.
Ordférande ska utses inom majoritetens partier.

Som ett led i att stirka oberoendet foreslog utredningen i betinkandet ”En kommunallag
for framtiden”" att ordférande bland revisorerna, om en sidan viljs, ska viljas frin den
politiska minoriteten. Detta skulle enligt utredningen vara en markering av vikten att
uppdraget bedrivs fristiende frin den politiska majoriteten. (SKL har i sin rapport” visat att
87 procent av 253 kommuner (antalet svarande kommuner) ar 2015 valt ordférande fran
minoriteten). Trots forslaget ansag regeringen i forarbetena till den nya kommunallagen® att
overvigande skal talade mot en reglering. Skilen uppgavs bl.a. vara att en reglering felaktigt
kan ge sken av att valet av ordférande har en partipolitisk koppling. Eftersom revisorerna
har att agera sjalvstindigt i sitt granskningsuppdrag har det enligt regeringen en begrinsad
taktisk betydelse om ordf6érandeposten innehas av majoriteten eller minoriteten. Regeringen
ansag det dven problematiskt att begreppen minoritet och majoritet inte hade nagon klar
definition. Vissa remissinstanser anforde att en reglering skulle vara ett ingrepp i den fria
nomineringsritten och utgora en inskrinkning i det kommunala sjilvstyret, vilket regeringen
instamde 1.

Vid sammantridet den 3 december 2018 foéreslas kommunstyrelsen i ett separat
beslutsirende foresla kommunfullmiktige att anta ett reviderat reglemente for
kommunfullmiktiges revisorer dir ordféranden inte behdver utses inom majoritetens
partier. Skilet hirtill 4r att ordférandeposten for revisorerna, sisom tydliggjorts ovan,
saknar en partipolitisk koppling. Med anledning hirav féreslar juridik- och kanslienheten att
inga andringar ska goras i reglementet med anledning av motionen. Forslagen 1 motionen
bor dirmed avslas.

1SOU 2015:24 sid 635-637

2 Nagra fakta om fortroendevalda revisorer i kommuner, landsting och regioner, Sveriges Kommuner och
Landsting, 2016

3 Prop. 2016/17:171 sid 246-247
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Ekonomiska konsekvenser
Forslag till beslut bedoms inte innebira nagra ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn
Forslag till beslut bedoms inte innebara nagra konsekvenser f6r barn.

Bilaga

Motion

Sidrah Schaider Emelie Sunnliden Ceder
Tt stadsjurist Kommunjurist

Juridik- och kanslienheten Juridik- och kanslienheten
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