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Plan for att utveckla solcellsanlaggningar
Motion den 23 april 2018 av Christina Staldal m.fl. Nackalistan (NL)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige fatta foljande beslut.
Kommunfullmiktige noterar

1. att det redan pagar ett arbete med att montera solenergianliggningar pa kommunens
egna byggnader dir det dr ekonomiskt 16nsamt ur ett livscykelperspektiv och

2. att gillande bygglovsregler och kommunens styrdokument ger stéd for att montera
solcellsanligegningar dir det ar lampligt.

Motionen ar med detta firdighehandlad.

Sammanfattning

Christina Staldal m.fl. har i en motion av den 23 april i ar givit ett antal f6rslag om
utveckling av mingden solcellsanliaggningar 1 kommunen. Som ett led 1 utvecklingen
foreslds bland annat beslut om slopade bygglovkostnader samt krav pa byggherrar i
samband med nybyggnation av mark som kommunen upplatit med tomtritt. Det pagar ett
arbete med att planera och montera solcellsanliggningar pa byggnader med gynnsam
solstralning. Befintliga kommunala styrdokument och pigiende arbete med ett samlat
styrdokument mojliggor redan idag montering av solcellsanliggningar dir det bedoms som
limpligt. Ytterligare krav pa byggherrar att montera solcellsanlaggningar vid byggnation pa
kommunal mark upplaten med tomtritt bedéms inte som limpligt. Sedan den 1 augusti i ar
galler dessutom regellittnad vad giller bygglov vid montering av solcellspaneler eller
solfangare. Den 9 oktober i ar beslutade kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott att
aterremittera drendet f6r komplettering med uppgifter om vilka kommunala fastigheter som
har solceller och hur planeringen f6r installation av nya solcellsanlidggningar ser ut, en
komplettering som nu skett.
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Forslagen i motionen

Motiondrerna har i en motion av den 23 april 1 ar foreslagit att en plan gors for att utveckla
mingden solcellsanliggningar i kommunen, att beslut tas om att bygglovkostnaden tas bort
tor tak som inte Overstiger takets omfing i en- och tvdbostadshus, att en dialog upptas med
byggherrar som vill bygga i Nacka om nyttan av att bygga hus med solcellsanliggningar och
att pa mark som bebyggs med tomtritt, ha som krav pa byggherrar att bygga hus med
solcellsanlageningar/fornybar el.

Enheten for fastighetsforvaltnings utredning och bedomning

Pagaende utvecklingsarbete och nya bygglovsregler

Den 29 maj 2017 beslutade kommunfullmiktige att bifalla forslaget att bygga
solenergianligeningar pa de platser dir det ar ekonomiskt 16nsamt ur ett livscykelperspektiv.
Arbetet med att planera och montera solcellsanliggningar pa byggnader med gynnsam
solstralning fortskrider idag genom enheten for fastighetsférvaltning. En solkarta har tagits
fram i ett samarbete mellan Kommunférbundet Stockholms Lin (KSL) och Energi- och
klimatradgivningen i Stockholmsregionen, som visar den érliga solinstrdlningen pa samtliga
hustak i Nacka kommun. Totalt dr det 30 kommunagda byggnader i befintligt
fastighetsbestind som ingir i planeringen och som samplaneras med det planerade
underhallet. Idag finns det tre kommunigda byggnader med solcellsanldggningar i drift,
Nacka stadshus, Nacka Aula och Montessoriforskolan vid Myrsjoskolan med en installerad
effekt pa 83,5 kW f6r elproduktion och 2 kW f6r virmeproduktion. I december 1 ar ar
avsikten att driftsitta tva nya anlaggningar for elproduktion med en installerad effekt pa 18
kW respektive 23 kW pa Eklidens konferenscenter. Ytterligare tva anldggningar for
elproduktion med effekten 18 kW respektive 20 kW dr planerade till sommaren 2019 pa
Eklidens skola byggnad P och Q. Med anledning hirav bedémer enheten att det inte finns
behov av ytterligare utvecklingsplaner for solcellsanliggningar i kommunen.

Sedan den 1 augusti i ar beh6vs det inte lingre bygglov f6r att montera solcellspaneler eller
solfangare pa en byggnad som ligger inom ett detaljplanerat omride. Solcellspanelerna eller
solfingarna maste folja byggnadens form och atgiarderna maste ocksa félja den gillande
detaljplanen. Aven fortsittningsvis krivs bygglov for solenergianliggningar pa byggnader
eller inom omraden som ar sirskilt viardefulla fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig
eller konstnarlig synpunkt. Bygglov krivs dven for sidana atgirder inom och i anslutning till
omraden som ar av riksintresse for totalforsvaret. Med anledning hirav saknas det enligt
enheten skal for sirskilt beslut om slopad kostnad f6r bygglov.

Kommunala styrdokument

Redan idag finns ett antal antagna styrdokument 1 Nacka som har ber6éringspunkter 1
motionens forslag. Det framgar t.ex. 1 Oversiktsplanen att ett av Nackas mal 4r en attraktiv
och hallbar byggd milj6, vilket bland annat innebir att det ska hushallas med energiresurser.
I riktlinjerna f6r héllbart byggande, vilka bestir av 12 malomraden varav ett ar
“Energieffektivt och sunt byggande”, framgir det att byggnaderna star for en stor del av ett
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omrades miljopaverkan. Det ar dirfor viktigt att stilla hoga krav pa energianvandning,
materialval och inomhusmiljo.

Den 3 oktober 2017, § 204, beslutade kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott att uppdra
at stadsledningskontoret att ta fram ett forslag om ett samlat styrdokument f6r kommunens
milj6- och klimatambitioner i stadsutvecklingen. Skilet till beslutet var bland annat att det
finns ett behov av att samla kommunens milj6- och klimatambitioner f6r nir kommunen
bygger stad, i ett gemensamt dokument. Exempel pa omraden inom ramen for
styrdokumentet, som nu ar under framtagande, dr gronytefaktor vid markanvisningar,
riktlinjer f6r hallbart byggande, energieffektivisering, parkeringsstrategi, ekosystemtjanster,
cykelstrategi med mera. Det samlade styrdokumentet planeras utgoras av en strategi. Redan
befintliga styrdokument tillsammans med pigaende arbete med ett samlat styrdokument
mojligedr, enligt enheten, montering av solcellsanliggningar dar det bedéms som limpligt.

Krav pa byggherrar

Ett krav pa byggherrar att montera solcellsanliggningar vid byggnation av privat mark utgor
ett tekniskt sirkrav som kommunen enligt gillande bestimmelser i plan- och bygglagen inte
far stilla. Motsvarande krav vid upplatelse av kommunal mark med tomtritt ar férvisso
ingen omdjlighet, vare sig det sker 1 tomtrittsavtalet som sadant eller i sidoavtalet till
tomtrittsavtalet, men bedoms av enheten inte vara limpligt. Fors ett sadant villkor in i
tomtrattsavtalet, blir det gillande dven vid 6verlatelse av tomtritten till ny tomtrittshavare.
Enheten ifragasitter dock om det ar limpligt med ett sadant teknikspecifikt krav 1
tomtrattsavtalet mot bakgrund av teknikutvecklingen. Dylika villkor bor darfér utformas pa
ett teknikneutralt satt for att inte ldsa fast tomtrattshavaren till teknik som riskerar att vara
toraldrad efter relativt kort tid. Fors villkoret istallet in i ett sidoavtal maste det beaktas att
villkoret som utgangspunkt inte blir gillande gentemot en ny tomtrittshavare om
tomtritten Gverlats, satillvida inte den nya tomtrittshavaren étar sig att folja sidoavtalet for
egen del.

Enheten bedémer med anledning av ovan att det saknas behov av att nu sirskilt besluta att
kommunen ska inleda dialog med byggherrar och stilla krav pa desamma i samband med
tomtrittsupplatelser. Forutsittning att inleda dialog finns redan idag.

Forslagens ekonomiska konsekvenser

Forslag till beslut bedoms inte innebira nagra ekonomiska konsekvenser. Rent allmant kan
dock informeras om att en installation av solceller idag kostar cirka 15 000 -18 000 kr per
installerad kW (1kW motsvarar ca: 7-8 kvm takyta). Installationskostnaden varierar
beroende av flera faktorer som t.ex. takets konstruktion och lutning, vilken typ av
materialval (solpanel, vixelriktare) och/eller om vi fir statligt solcellsstéd, som ger 30
procent tillbaka pa investeringskostnaderna.

Investeringar 1 solceller sker via medlen f6r komponentutbyte och aterbetalningen dr en
grundberikning genom minskning av kostnaden for képt forbrukningsel.
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En solcellsanliggning har inga rorliga kostnader f6r brinsle (solskenet ér ju gratis!) och
vanligen krivs ingen service eller underhall av solcellerna under deras livslingd. Det dr svart
att i férvig veta exakt hur mycket varje enskild anldggning kommer att kunna spara da det
ar manga faktorer som spelar in. Om forutsittningarna idag inte forindras sa kommer en
anldggning vara aterbetald pa cirka 12- 16 ar. Direfter ger anlidggningen “vinst” under resten
av sin livslangd cirka 25-30 ar.

Konsekvenser for barn
Forslag till beslut bedoms inte innebira nagra konsekvenser for barn. Det arbete som redan
pagar med att bygga solenergianliggningar pa kommunens egna byggnader innebir en

minskad negativ klimatpaverkan som ar positiv for barn och alla som lever och vistas i
Nacka.

Bilagor
1. Motion
2. Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott beslut om aterremittering, § 194

Therese Alvén Peter Holm
TF, Enhetschef Energi- och miljésamordnare
Enheten for fastighetsférvaltning Enheten for fastighetsférvaltning
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