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KOMMUN
Kommunstyrelsen

SOU 2018:62; Kamerabevakning i brottsbekampningen -

ett enklare forfarande
Yitrande over delbetankande av kamerabevakningsutredningen

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar foreslaget yttrande 6ver SOU 2018:62; Kamerabevakning i
brottsbekimpningen.

Sammanfattning

I betinkandet foreslas att tillstandsplikten f6r kamerabevakning tas bort f6r
brottsbekimpande myndigheter som Polismyndigheten, Kustbevakningen, Sikerhetspolisen
och Tullverket. Det konstateras att behovet av kamerabevakning har 6kat, bland annat till
toljd av terrorhot och kriminalitet och otrygghet i utsatta omraden. Utifrin nya
dataskyddsférordningen finns det idag ett langtgaende integritetsskydd for enskilda
oberoende av om en myndighet har tillstand eller inte for att kamerabevaka. ’

Av det féreslagna yttrandet framhalls att det ar positivt att tillstindsférfarandet forenklas.
Den administrativa bérdan i kombination med bristande effektivitet far inte utgéra hinder
tor en effektiv brottsbekimpning. Det konstateras dven att kamerabevakning inte far ersitta
polisidr nirvaro i lokalsamhillet. Diaremot kan kamerabevakning utgora ett viktigt och
ibland avgorande komplement till polisutredningar.

Arendet

Utredningens uppdrag har gatt ut pa att féresla atgarder som kan underlitta
kamerabevakning som sker 1 brottsbekdmpande syfte. Syftet ar att sikerstilla att
myndigheternas mojlighet att férebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller
att utreda brott och att skydda mot samt férebygga och férhindra hot mot den allméinna
sikerheten, ska vara flexibel och verksamhetsanpassad.

Under 2018 har bade nya kamerabevakningslagen och nya dataskyddsférordningen tritt i
kraft vilket innebar regleringen kring kamerabevakningen férandrats till stor del. Det nya
regelverket kring kamerabevakning innebir kortfattat att firre behover soka tillstind f6r
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kamerabevakning samtidigt som det stills krav pa att den som vill kamerabevaka sjilv ser till
att folja reglerna i dataskyddsférordningen respektive brottsdatalagen. Nya
dataskyddsférordningen stirker integritetsskyddet generellt for enskilda. Myndigheter och
andra som utfor uppgifter av allmint intresse behdver enligt den nya lagen tillstand for
kamerabevakning, om de bevakar en plats dit allmédnheten har tilltride. Uppgifter av allmint
intresse kan till exempel vara privat hilso- och sjukvard, privat skolverksamhet,
kollektivtrafik, jirnvigstrafik och flygtrafik. Privat verksamhet, som inte utfor en uppgift av
allmant intresse, behover inte lingre tillstind for att kamerabevaka.

Forslagen i betinkandet i stort

Behov av enklare regler

I betinkandet lyfts behovet av att framfor allt Polismyndigheten men dven
Kustbevakningen, Sikerhetspolisen och Tullverket har behov av férenklade

regler vid kamerabevakning som verktyg i den brottsbekimpande verksamheten. Det kan
galla till exempel i fraiga om organiserad brottslighet, kriminalitet pa sarskilt utsatta platser
eller omraden och terrorhot. Nuvarande tillstandsforfarandet medfér en administrativ bérda
och att effektiviteten i den brottsbekdimpande verksamheten motverkas, savil nationellt som
internationellt. Ur ett europeiskt perspektiv dr det dven ovanligt med ett tillstandskrav.

Sedan tillstandskravet inom kamerabevakning tillkom har behoven av kamerabevakning 1
den brottsbekdmpande verksamheten forandrats. Skyddet f6r den personliga integriteten
har stirkts senast genom den nya dataskyddsférordningen. Dataskyddsférordningen ger ett
torebyggande skydd vid kamerabevakning och dessutom ett starkt integritetsskydd under
tiden som en bevakning pagar. Utifran att integritetsskyddet har stirkts sa foreslar
utredningen att tillstindsplikten ska tas bort for de brottsbekimpande myndigheterna.

I utredningen fors ett resonemang om att ersitta tillstindsplikten med en anmalningsplikt.
Det konstateras dock att en anmilningsplikt, ur ett administrativt perspektiv, inte utgor en
torenkling for berérda myndigheter. Det konstateras dven att en anmalningsplikt inte heller
ger Okade forutsittningar for att Datainspektionen snabbt kan agera vid tillsyn. Integritets-
vinsterna med en sidan anmalningsplikt dr dirmed begrinsade och bor darfor inte inforas.

Integritetsskydd genom den sa kallade 6verviktsprincipen

Den gillande principen inom kamerabevakningslagstiftningen anger att kamerabevakning
endast far bedrivas om intresset av sadan bevakning viger tyngre dn den enskildes intresse
(den sa kallade 6verviktsprincipen). Principen tydliggdr att integritetsaspekter dr en sjalvklar
del av bedémningen av om en kamerabevakning ir tillaten eller inte. I syfte att bibehalla ett
starkt integritetsskydd far myndigheterna dven fortsittningsvis kamerabevaka endast om
intresset av bevakning viger tyngre dn den enskildes intresse av att inte bli bevakad.
Samtidigt som Overviktsprincipen forslds vara kvar sa foreslds dven att intresseavvagningen
ska gbras av myndigheterna sjilva. Detta skiljer sig fran dagens tillvigagangssitt dar beslut
fattas av en tillsynsmyndighet. Som sikerhetsatgird, for att behalla rittssikerheten, féreslas
att myndighetens intresseavvigning ska dokumenteras sa att tillsynsmyndigheten kan
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kontrollera att 6verviktsprincipen efterlevs. Om inte ska en sanktionsavgift betalas av den
kamerabevakande myndigheten.

En forindrad tillsyn inom omradet

Nir tillstindsforfarandet tas bort kommer Datainspektionens tillsyn att férandras pa sa satt
att tillsynen 1 hogre grad kommer att vara kontrollerande i stillet f6r f6rebyggande.
Datainspektionen kommer ha samma befogenheter som i dag vilket innebar att
tillsynsmyndigheten kan ge rad, rekommendationer eller pipekanden. Datainspektionen kan
dven foreldgga en personuppgiftsansvarig att vidta dtgirder for att behandlingen ska bli
laglig eller forbjuda fortsatt bevakning om bristen ar allvarlig.

Forslag pa yttrande

I juridik- och kanslienhetens forslag till yttrande framhalls att det dr positivt att
tillstandsforfarandet forenklas. Den administrativa bordan i kombination med bristande
effektivitet far inte utgdra hinder f6r en effektiv brottsbekimpning. Det konstateras dven att
kamerabevakning inte far ersitta polisidr nirvaro i lokalsamhallet. Daremot kan
kamerabevakning utgéra ett viktigt och ibland avgérande komplement till polisutredningar.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget medfor inga ekonomiska konsekvenser f6r kommunens del.

Konsekvenser for barn

Att det blir enklare att paborja kamerabevakning forvintas leda till en 6kad anvindning av
metoden och material fran kamerabevakning kommer da 1 stérre utstrickning att kunna
anvandas for utredning och lagforing av brott. Detta bor ge positiva konsekvenser for
utredning vad giller bland annat brott mot barn, vilket 6kar sannolikheten att dessa brott
kan utredas och lagforas.

Bilagor
1. Sammanfattning av betinkandet och foérfattningsforslag
2. Forslag till yttrande

Anders Fredriksson Anneli Sagnérius
Tt enhetschef Kommunjurist
Juridik- och kanslienheten Juridik- och kanslienheten
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