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Granskning av Nacka kommuns riktlinjer for

markanvisnings- och exploateringsavtal
Yttrande till kommunfullmdiktiges revisorer

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar foreslaget yttrande till kommunfullmaktiges revisorer.

Sammanfattning

Kommunfullmiktiges revisorer har i revisionsskrivelse den 29 augusti 2018 limnat ett antal
rekommendationer som har sin grund i en extern granskningsrapport gillande Program for
markanvandning med riktlinjer for markanvisnings- och exploateringsavtal.

I foreslaget yttrande foreslas kommunstyrelsen anféra att det ska tas fram vissa
overgripande handliggningsrutiner f6r markanvisningar. Kommunstyrelsen foreslas dven
uppdra berorda enheter att utreda och féresla kommunstyrelsen att fatta beslut avseende de
fragor som bemyndigats kommunstyrelsen, dir sa bedéms férdelaktigt och limpligt. I ovrigt
foreslas kommunstyrelsen anfora att skil att vidta atgard saknas med anledning av limnade
rekommendationer.

Arendet

Kommunfullmiktiges revisorer har i revisionsskrivelse den 29 augusti 2018 limnat
rekommendationer till kommunstyrelsen avseende Nacka kommuns Program for
markanvandning med riktlinjer for markanvisnings- och exploateringsavtal (Programmet),
Revisionsskrivelsen baserar sig pa en granskningsrapport som Ernst & Young AB (EY)
utfort pa uppdrag av revisorerna, Granskning av Nacka kommuns riktlinjer for markanvisnings- och
exploateringsavtal, daterad den 4 juli 2018.

Revisorerna rekommenderar kommunstyrelsen att besluta om de édtgirder som 1
Programmet alagts den, att kontrollera att register avseende markanvisning- och
exploateringsavtal ar uppdaterade och korrekta, att sikerstalla en korrekt arkivering och
dokumentation, att fortydliga roller och ansvar avseende markanvisnings- och
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exploateringsavtal samt att i berérda avtal inféra bestimmelser som reglerar exploators
skyldigheter gentemot kommunen i fall dir exploatéren inte fullféljer sitt avtal.

Enheternas samlade kommentarer

Rekommendationen om bemyndigandena i Programmet

I Programmet bemyndigas kommunstyrelsen att fatta beslut i en rad fragor. Dessa
bemyndiganden innebir en befogenhet f6r kommunstyrelsen, i takt med att det ar
nodvindigt, fatta vissa vagledande beslut. Ett av dessa bemyndiganden avser beslut om hur
ansOkningar om markanvisningar ska handliggas. Enligt 2 § lag om riktlinjer for
kommunala markanvisningar, ska en kommuns riktlinjer f6r markanvisningar innehélla
handlaggningsrutiner. Bemyndigandet innefattar saledes ett lagkrav. Med
handliggningsrutiner avses 6vergripande rutiner, sisom en beskrivning av hur
intresseanmalningar eller byggherreforslag betriffande kommunens fastigheter limnas in till
och hanteras av kommunen, hur beslutsgangen kring sidana forslag ser ut eller nagot om
kommunens bedomningsgrunder vid utvirdering av forslag.

Det ska dock framhillas att Programmet pa sid 4-6 innehaller beskrivningar om bland annat
vilka bedomningsgrunder som kommunen tillimpar vid urval av byggherre samt vilka
mervirden som kommunen premierar och kan komma att premiera f6r kommunens
fastigheter. I dessa delar torde dirmed aktuellt lagkrav vara uppfyllt. Det ska emellertid
ocksa noteras att Programmet saknar upplysning om hur intresseanmalningar och
byggherreforslag ska limnas till kommunen, hur beslutsgangen ser ut i dessa arenden, vilka
krav som stills pa en sidan intresseanmailan fOr att den ska bli behandlad, vilka
handliggningstider som kommunen har som malsittning att hilla. Berorda enheter bor
dirmed uppdras att ta fram sadana 6vergripande handldggningsrutiner f6r antagande av
kommunstyrelsen.

Avseende resterande bemyndiganden har kommunstyrelsen redan antagit riktlinjer f6r
premisser for uttag av exploateringsersittning och for det nirmare férfarandet vid uttag av
exploateringsersittning. Detta for utbyggnaden av allminna anlidggningar inom blivande
Nacka stad. Sadana riktlinjer f6r Nacka stad har varit prioriterade och fangar in de
stadsbyggnadsprojekt som ska tillimpa denna modell {f6r finansiering av allminna
anldggningar. Det ska ocksé framhallas att fragorna rérande sikerheter och avtals ritta
fullgbrande 6ver tid hanteras i samband med varje enskild exploatering. Det bor dock
utredas vilka beslut i de dterstaende fragorna som det kan vara férdelaktigt for
kommunstyrelsen att fatta.

Kommunstyrelsen foreslas att yttra sig i enlighet med det nimnda.

Rekommendationerna om register 6ver markanvisnings- och
exploateringsavtal samt om arkivering och dokumentation

Kommunen ar inte skyldig att fora register Over sina avtal. Daremot ska kommunen ha en
god offentlighetsstruktur vilket innebir att allmanna handlingar ska kunna hanteras pa ett



3(4)

enkelt och effektivt sitt. Den sammanstillning 6ver ingangna avtal som EY mottog fran
exploateringsenheterna upprittades enbart till f6ljd av EY:s forfragan och det utgor saledes
inte ett register som exploateringsenheterna anvinder. Vidare har ber6rda enheter rutiner pa
plats for att sikerstélla en hantering av allmidnna handlingar, en arkivering och en
dokumentation enligt lag. Med anledning hirav féreslas kommunstyrelsen yttra att atgard
inte behover vidtas i dessa delar.

Roller och ansvar avseende markanvisning- och exploateringsavtal
Markanvisnings- och exploateringsavtal tas fram inom ramen for de drenden som
exploateringsenheterna ansvarar for. Cheferna f6r enheterna ar ansvariga for samtliga
irenden inom enheterna och har dirmed att slutligen godkdnna de avtalsférslag som
enheterna arbetar fram i sina drenden. Det foreligger siledes inget behov av fortydligande
om vilken tjansteman som slutligt ska godkinna ett avtalsutkast innan det gar vidare f6r
beslut av kommunfullmiktige. Med anledning hirav féreslas kommunstyrelsen anféra att
atgird inte behover vidtas 1 denna del.

Rekommendationen att inféra bestimmelser i berorda avtal

Gillande limnad rekommendation att i ber6rda avtal inféra bestimmelser som reglerar
exploators skyldigheter gentemot kommunen 1 fall dir exploatér inte fullféljer ett inganget
avtal, foreslas kommunstyrelsen framhalla foljande. Sadana bestimmelser aterfinns redan i
de avtalsmallar som exploateringsenheterna anvinder sig av. Det finns alltsa en
arbetsprocess i dag pa exploateringsenheterna, enligt vilken sidana bestimmelser ska
tillimpas av exploateringsenheterna i den utstrickning som bedoms limpligt i de enskilda
arendena. Det saknas darfor skal att vidta nagon atgird med anledning av denna
rekommendation.

Fortsatt utvecklingsarbete

Exploateringsenheterna har inlett ett arbete med att se 6ver Programmet utifran andra
overviganden dn sidana som omnamns i EY:s revisionsrapport och kommunfullmiktiges
revisionsskrivelse. Exploateringsenheterna avser att dterkomma i denna del under varen
2019.

Ekonomiska konsekvenser
Forslag till beslut har inga ekonomiska konsekvenser eftersom arbete med atgérder i
enlighet med rekommendationerna ryms inom ordinarie budget f6r ansvariga enheter.

Konsekvenser for barn
Forslag till beslut har inga direkta konsekvenser f6r barn.

Bilagor

Bilaga 1 Forslag till yttrande

Bilaga 2 Revisionsskrivelse av den 29 augusti 2018
Bilaga 3 Granskningsrapport av den 4 juli 2018
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Gunilla Glantz Ulf Crichton Peter Granstrém
Stadsbyggnadsdirektor Exploateringschef Nacka Exploateringschef Nacka stad
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