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Kommunfullmiktiges revisorer

Yttrande over revisionsskrivelse ”’Granskning av Nacka
kommuns riktlinjer for markanvisnings- och
exploateringsavtal”

Kommunfullmiktiges revisorer har i revisionsskrivelse den 29 augusti 2018 limnat
rekommendationer till kommunstyrelsen. Revisionsskrivelsen baserar sig pa en
granskningsrapport som Ernst & Young AB (EY) har gjort, daterad den 4 juli 2018.
Kommunstyrelsen anfér f6ljande.

Bemyndiganden i programmet for markanvandning

I Program for markanvindning med riktlinjer for markanvisnings- och exploateringsavtal (Programmet)
finns sju bemyndiganden fran kommunfullmiktige till kommunstyrelsen. Dessa
bemyndiganden innebir en befogenhet f6r kommunstyrelsen, i takt med att det ar
nédvandigt, fatta vissa vigledande beslut. Ett av dessa bemyndiganden avser beslut om hur
ans6kningar om markanvisningar ska handliggas. Enligt 2 § lag om riktlinjer for
kommunala markanvisningar, ska en kommuns riktlinjer f6r markanvisningar innehalla
handliaggningsrutiner. Bemyndigandet innefattar saledes ett lagkrav. Med
handlaggningsrutiner avses Gvergripande rutiner, sisom en beskrivning av hur
intresseanmalningar eller byggherreforslag betriffande kommunens fastigheter limnas in till
och hanteras av kommunen, hur beslutsgangen kring sidana forslag ser ut eller nagot om
kommunens bedémningsgrunder vid utvardering av forslag.

Kommunstyrelsen vill framhalla att Programmet pa sid 4-6 innehaller beskrivningar om
bland annat vilka bedomningsgrunder som kommunen tillimpar vid urval av byggherre
samt vilka mervirden som kommunen premierar och kan komma att premiera for
kommunens fastigheter. I dessa delar torde dirmed aktuellt lagkrav vara uppfyllt.
Kommunstyrelsen noterar emellertid ocksa att Programmet bor kompletteras med
upplysning om hur intresseanmilningar och byggherreforslag ska limnas till kommunen,
hur beslutsgangen ser ut 1 dessa drenden, vilka krav som stills pa en sadan intresseanmailan
for att den ska bli behandlad, vilka handlaggningstider som kommunen har som mélsittning
att halla samt om annat férhéllande som kommunen anser vara av betydelse i
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sammanhanget. Ber6rda enheter kommer darfor uppdras att ta fram sadana
handlaggningsrutiner f6r antagande av kommunstyrelsen.

Avseende resterande bemyndiganden ska noteras att kommunstyrelsen redan antagit
riktlinjer f6r premisser f6r uttag av exploateringsersittning och for det ndrmare férfarandet
vid uttag av exploateringsersittning. Detta for utbyggnaden av allminna anliggningar inom
blivande Nacka stad. Sidana riktlinjer f6r Nacka stad har varit prioriterade och fangar in de
stadsbyggnadsprojekt som ska tillimpa denna modell f6r finansiering av allminna
anlageningar. Det ska ocksa framhallas att fragorna rorande sakerheter och avtals ritta
tullg6rande Gver tid hanteras 1 samband med varje enskild exploatering. Kommunstyrelsen
avser att uppdra at ber6rda enheter att utreda och foresld beslut 1 de dterstiende fraigor som
det kan vara férdelaktigt f6r kommunstyrelsen att fatta.

Register over markanvisnings- och exploateringsavtal samt om arkivering
och dokumentation

Kommunen dr inte skyldig att fora register Gver sina avtal. Diremot ska kommunen ha en
god offentlighetsstruktur vilket innebdr att allmanna handlingar ska kunna hanteras pa ett
enkelt och effektivt sitt. Den sammanstillning 6ver ingangna avtal som EY mottog fran
exploateringsenheterna upprittades enbart till f6ljd av EY':s forfragan och det utgor siledes
inte ett register som exploateringsenheterna anvinder. Vidare har berérda enheter rutiner pa
plats for att sikerstilla en hantering av allminna handlingar, en arkivering och en
dokumentation enligt lag. Med anledning hirav bedémer kommunstyrelsen att det inte
beho6ver vidtas nagon atgard i dessa delar.

Roller och ansvar avseende markanvisning- och exploateringsavtal
Markanvisnings- och exploateringsavtal tas fram inom ramen for de drenden som
exploateringsenheterna ansvarar fér. Cheferna for enheterna ar ansvariga for samtliga
arenden inom enheterna och har diarmed att slutligen godkéinna de avtalsférslag som
enheterna arbetar fram i sina drenden. Det foreligger saledes inget behov av fértydligande
om vilken tjansteman som slutligt ska godkinna ett avtalsutkast innan det gar vidare for
beslut av kommunfullmiktige. Med anledning hirav bedomer kommunstyrelsen att det inte
behé6ver vidtas nagon atgard i denna del.

Inférande av bestimmelser i berdrda avtal

Gillande limnad rekommendation att i berérda avtal inféra bestimmelser som reglerar
exploators skyldigheter gentemot kommunen i fall dir exploator inte fullféljer ett inganget
avtal, vill kommunstyrelsen framhilla f6ljande. Sidana bestimmelser aterfinns redan 1 de
avtalsmallar som exploateringsenheterna anvinder sig av.
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Det finns alltsd en arbetsprocess idag, enligt vilken sidana bestimmelser ska tillimpas av
exploateringsenheterna 1 den utstrickning som bedéms limpligt i de enskilda drendena.
Kommunstyrelsen finner darfor inte anledning att vidta nagon édtgird med anledning av
denna rekommendation.

Nacka dag som ovan

Mats Gerdau Lena Dahlstedt
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor
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