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Mojligt, tillatet och tillgangligt — forslag till enklare och
flexiblare upphandlingsregler och vissa regler om

overprovningsmal
Y'ttrande till regeringen dver betinkande SOU 2018:44

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar foreslaget yttrande over betinkandet SOU 2018:44 ”Mojligt, tillatet
och tillgingligt — forslag till enklare och flexiblare upphandlingsregler och vissa regler om
overprévningsmal”, enligt bilaga 1 till tjansteskrivelsen daterad den 4 december 2018.

Sammanfattning

Nacka kommun har beretts tillfalle att yttra sig 6ver betinkandet "Moiligt, tillatet och
tillgdngligt — forslag till enklare och flexiblare upphandlingsregler och vissa regler om
overprévningsmal”. Forslagen 1 betinkandet handlar frimst om hur ett enklare och
flexiblare regelsystem ska uppnas, vikten av dialog i upphandlingar samt atgérder for att
minska antalet 6verprovningsmal.

I det foreslagna yttrandet dr Nacka kommun av uppfattningen att de forslag som
presenterats i betinkandet tillsammans inte dr tillrickliga for att uppna malsittningen om en
enklare och flexiblare upphandlingslagstiftning. Det behovs en tydligare harmonisering
inom upphandlingslagstiftning for att férenkla 6verblicken och dirmed underlitta
tillimpningen. Malsittningen bor vara att inom respektive lag inom upphandlingsomradet
ha sa fa olika regelsystem och nivaer som mojligt, detta f6r att undvika
grinsdragningsproblem och tvister. Nacka kommun ir 6verlag positiv till de forslagna
atgirderna for att minska antalet 6verprovningsmal.

Arendet

Nacka kommun har beretts méjlighet att yttra sig 6ver betinkandet "Mojligt, tillitet och
tillgangligt — forslag till enklare och flexiblare upphandlingsregler och vissa regler om
overprévningsmal”. Utredningens uppdrag har bland annat varit att bedéma behovet av att
gora reglerna som styr upphandlingar under troskelvirdena och upphandlingar av tjanster 1
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bilaga 2 enklare och mer flexibla. Uppdraget har dven varit att Gverviga atgirder i syfte att
minska antalet Gverprovningar.

Forslagen i betiankandet

Den sirskilda utredning som genomfoérts har utrett tva delar, dels hur regelverken 1
upphandlingslagarna kan goras enklare och mer flexibla, dels Overviga atgirder i syfte att
minska antalet Gverprovningar.

Ett enklare och flexiblare regelverk

Utredningen féreslar att de icke direktivstyrda upphandlingarna dven fortsittningsvis ska
vara reglerade, detta pa grund av savil samhallsekonomiska aspekter som enskilda
leverantorers intressen. Ett grundliggande regelverk behovs enligt utredningen for att
tillgodose allmanhetens och leverantorernas krav pa insyn och férutsebarhet i
upphandlingar.

Utredningen féreslar vidare att huvudregeln vad giller direktupphandlingar ska utgéras av
en nationell princip istillet f6r de EU-rattsliga principerna, detta under forutsattning att
upphandlingen inte bedéms vara av intresse for en annan medlemsstat. Den nationella
principen innebir att de konkurrensmoijligheter som finns ska utnyttjas. Kostnaderna for att
genomfora upphandlingen ska dock sta i rimlig proportion till upphandlingens uppskattade
virde. Direktupphandlingen ska genomféras pa ett sakligt och opartiskt sitt.

Dialog i upphandlingar

Utredningen visar pa en stor enighet bland savil upphandlande myndigheter som
leverantorer om att utrymmet for att ritta eller komplettera ingivna anbud ér for begrinsat.
Utredningen féreslar dirfér en bestimmelse om dialog 1 upphandlingsprocessen. Syftet med
bestimmelsen ér att upphandlande myndigheter genom dialog med leverantorer ska kunna
genomfora rittelser och kompletteringar av anbud och anbudsansékningar.

Upphandling av sociala tjdnster och andra sirskilda tjanster

Utredningen i denna del foreslar att alla sociala tjanster och andra sirskilda tjanster ska
regleras pa samma sitt, det vill siga utan nagon atskillnad mellan exempelvis valfardstjanster
och andra tjanster, nir tjinsterna upphandlas i enlighet med upphandlingslagstiftningen.
Malsittningen med detta forslag ér att forenkla upphandlingslagstiftningen sa att bland
annat samma troskelvirde giller for alla dessa typer av tjanster. Forslaget dr inte avsett att
utoka tillimpningsomradet £6r upphandlingslagstiftningen i stort. Detta innebdr att
kommunens kundvalssystem, som utgor ett auktorisationssystem, inte paverkas av forslaget.

Overprévningar

Utredningen limnar forslag om ett processkostnadsansvar i overprévningsmal och att ett
sadant bor inforas 1 alla fyra upphandlingslagar. Vidare foreslar utredningen att en avgift for
att ans6ka om Overprévning infors som uppgar till 7500 kronor.
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Det foreslagna yttrandet

I det foreslagna yttrandet dr Nacka kommun av uppfattningen att de forslag som
presenterats i betinkandet tillsammans inte ér tillrickliga f6r att uppna malsittningen om en
enklare och flexiblare upphandlingslagstiftning. Det beh6vs en tydligare harmonisering
inom upphandlingslagstiftning for att férenkla Gverblicken och didrmed underlitta
tillimpningen. En malsittning bér dock vara att inom respektive lag ha sa fa olika
regelsystem och nivier som méjligt, detta for att undvika grinsdragningsproblem och
tvister.

Kommunen instimmer i huvudsak i utredningens forslag om att det icke direktivstyrda
upphandlingarna fortsatt ska vara reglerade. Vad giller férslaget om en nationell princip f6r
direktupphandlingar bedéms denna ligga helt i linje med kommunens interna riktlinjer.
Genom den féreslagna principen bedéms en rimlig balans uppnas mellan att en tillrackligt
omfattande konkurrensutsittning genomfors och det intresse av effektivitet och flexibilitet
som savil leverantérer som upphandlande myndigheter har.

Den foreslagna bestimmelsen om dialog har f6r avsikt att utvidga mojligheten for rittelser
och kompletteringar inom en pagaende upphandling. Precis som utredningen visat upplever
Nacka kommun att utrymmet for rattelser och kompletteringar av anbud ér f6r begrinsat.
Den bestimmelse som idag reglerar mojligheterna till rittelse och kompletteringar tolkas av
domstolarna mot bakgrund av de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU. Det ir
denna tolkning som i nationell ritt avgjort utrymmet att genomfora rittelser och
kompletteringar. Aven den foreslagna bestimmelsen om dialog kommer, om den antas,
tolkas mot de grundlaggande principerna. Det innebar att det kan finnas svarigheter for
kommunen att veta grinserna for hur denna bestimmelse far tillimpas i praktiken.
Lagstiftaren behover vara mycket tydligare kring nir det finns utrymme att inhdamta réttelser
eller kompletteringar. Annars kommer nyttan med den foreslagna bestimmelsen vara ytterst
begransad.

Kommunen dr overlag positiv till de forslagna atgarderna for att minska antalet
overprévningsmal. Ett processkostnadsansvar skulle innebira ett betydande incitament f6r
leverantOrer att tinka igenom sitt beslut att anséka om 6verprovning. Kommunen
instimmer 1 detta i det foreslagna yttrandet. Ett processkostnadsansvar kan stimulera till en
utveckling mot att leverantorerna viljer alternativa sitt att komma till ritta med upplevda fel
och brister i upphandlingarna. Ett sadant alternativ kan vara att leverantoren vinder sig till
den upphandlande myndigheten eller enheten innan tilldelningsbeslut har meddelats och
papekar de eventuella felen eller bristerna. En konstruktiv dialog i alla skeden av
upphandlingarna bedoms vara en positiv utveckling for alla inblandade aktorer.

Utredningens forslag om en avgift om 7500 kronor for att anséka om 6verprovning
bed6éms vara en rimlig niva f6r att begrinsa antalet Gverprévningar utan att rittssikerheten
eftersitts. Ett alternativ vore en avgift motsvarande en procent av affirens virde, men detta
tar inte utredningen upp. En viktig aspekt rérande 6verprovningar dr handliggningstiden
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tor en 6verprovning. Kunde denna kortas ned avsevirt, skulle 6verprovningarna inte orsaka
samma problem foér de upphandlande myndigheterna. Detta lyfts fram i det féreslagna
yttrandet.

I yttrandet framgar att kommunen ar positiv till forslaget om att sociala tjdnster ska regleras
pa samma satt som andra sérskilda tjanster, detta forslag kan forenkla
upphandlingslagstiftningen i viss man. Som redogjorts ovan paverkar detta férslag inte
kommunens kundvalssystem da detta faller utanfor tillimpningsomradet.

Ekonomiska konsekvenser

Forslag till beslut medfér inga ekonomiska konsekvenser f6r kommunen men kan komma
att forenkla ink6psarbetet och minska antalet Overprovningar, vilket skulle innebara att
dessa resurser kan nyttjas mer effektivt.

Konsekvenser for barn
Forslag till beslut medfér inga direkta konsekvenser f6r barn.

Bilagor
1. Forslag till yttrande
2. Sammanfattning SOU 2018:44

Eva Olin Sebastian Nordgren
Ekonomidirektor Enhetschef
Stadsledningskontoret Inkopsenheten
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