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FORSLAG TILL
OVERKLAGANDE
NACKA KFKS 2009/446-251

Mark- och miljddomstolen

Endast per e-post till:
mmd.nacka@dom.se

Till mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsritt

Overklagande av ldnsstyrelsens beslut i irende 5673-
19596-2013

6verklagat avgorande

Kommunstyrelsen i Nacka kommun har 6verklagat linsstyrelsens beslut av den 10
december 2018 i drende 5673-19596-2013 (nedan linsstyrelsens beslut) att foreligga
kommunen att senast sex manader efter att detta beslut har vunnit laga kraft bestimma
verksamhetsomrade for allminna vattentjinster avseende atminstone dricksvattentjansten i
omradet Vikingshill och Sommarbo i Nacka kommun samt senast 1,5 ar efter att detta
beslut har vunnit laga kraft, tillgodose behovet av allminna vattentjanster for dricksvatten
enligt ovan bestimda verksamhetsomrade genom en allmin anligegning.

I. Yrkanden

Kommunen yrkar att mark- och miljédomstolen ska dndra linsstyrelsens beslut pa sa satt att
bade kommunens skyldighet att bestimma verksamhetsomrade f6r allmanna vattentjanster
avseende atminstone dricksvattentjansten i omradet Vikingshill och Sommarbo och
tillgodoseendet av detta behov genom en allmin anliggning forlings enligt nagot av nedan
yrkanden i féljande rangordning:

1. till fyra dr fran och med att fortida tilltrade till mark enligt fastighetsbildningsbeslut
rérande omprovningsforrittning for berérda gemensamhetsanliggningar avseende vag
inom detaljplanen for Vikingshill och Sommarbo (omrade C) beviljats.

2. till fyra ar fran och med att detaljplanen f6r Vikingshill och Sommarbo (omrade C) vunnit
laga kraft.
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3. till fyra ar fran domstolens avgorande i detta drende, dock senast 2024-12-31.

4. till en skalig tidpunkt f6r bestimmande av verksamhetsomrade samt utbyggnadstakt
utifran de forutsittningar kommunen framstillt i denna inlaga.

For det fall detaljplanen genom beslut av domstolen upphivs yrkar kommunen att
linsstyrelsens beslut dndras pa s satt att bade kommunens skyldighet att bestimma
verksamhetsomrade och tillgodoseendet av detta behov genom en allmin anliggning
forlings till fyra ar fran lagakraftvunnet beslut om upphavande av detaljplanen.

2. Grund for overklagandet
Det foreligger forutsittningar att forlinga tidsfristen f6r kommunens skyldighet att
bestimma verksamhetsomrade for allmidnna vattentjanster och tillgodose behovet av en
allmin anlidggning. Dels pd grund av samordningsbehov, dels av att de av linsstyrelsen
beslutade tidpunkter inte dr genomférbara utifran tekniskt, ekonomiskt, juridiskt och
praktiskt perspektiv.

3. Omstandigheter till stod for yrkandet

Detaljplan for omradet Vikingshill och Sommarbo

Planarbetet f6r omradet Vikingshill och Sommarbo pabérjades i februari 2010. Syftet med
detaljplanen ar att mojliggora dels en forbattring av de sanitira férhillandena i omradet
genom en utbyggnad av kommunalt vatten och spillvatten dels utbyggnad av permanent
bostadsbebyggelse pa befintliga bostadsfastigheter.

Det forsta detaljplaneforslaget antogs av kommunfullmaktige den 24 november 2014, men
beslutet Overklagades. Linsstyrelsens upphivde beslutet att anta detaljplanen den 30
september 2015. Ett reviderat detaljplaneforslag utifran linsstyrelsens synpunkter antogs av
kommunfullmiktige den 20 juni 2016. Detaljplanen 6verklagades pa nytt och den 9 maj
2017 upphivde mark- och miljédomstolen beslutet att anta detaljplanen. Ett reviderat
detaljplaneforslag utifran bland annat mark- och miljédomstolens synpunkter antogs av
kommunfullmiktige den 19 november 2018. Aven detta beslut har éverklagats och
overprévningen av detaljplanen handliggs av mark- och miljddomstolen.

Planomradet ér beldget i norra Boo och avgrinsas i norr och oster av Hoggarnsfjarden och
Velamsundsviken, i vister av Rorsundsviken samt i s6der av naturreservatet Velamsund.
Totalt omfattar planomradet 118 bostadstomter samt ett tiotal andra fastigheter som i
huvudsak utgors av natur- och vigmark. Kommunens markiagoinnehav inom omradet ar
begrinsat och utgdrs av mark planlagd som natur samt del av vigmarken.

Planomradet nas via Vikingshillsvigen. Vigarna inom planomradet dr smala och kuperade
och frimst anpassade for fritidshusbebyggelse. Pa vissa platser finns problem med sikt,
frimst 1 korsningar och backkrén. Detaljplanen anger enskilt huvudmannaskap f6r allmanna
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platser. Vighallaransvar inom planomradet innehas av tva samfillighetsféreningar,
Sommarbo Tegel6 vigsamfillighetforening och Vikingshills samfillighetsforening. Den
forsta nimnda har viaghallaransvar inom Sommarbo och den andra nimnda har
vaghallaransvar inom Rorsundadn. Samfillighetsféreningarna forvaltar vardera en
gemensamhetsanlidggning for vigarna.

Bestaimmande av verksamhetsomrade

Linsstyrelsen har bedomt att omradet Vikingshill och Sommarbo utgor ett sidant omrade
dir vattenférsorjningen enligt 6 § lag om allmédnna vattentjanster behéver ordnas i ett storre
sammanhang. Detta mot bakgrund av omradets redan befintliga bebyggelse och langvariga
problem med dricksvattenf6rsorjning. Med hiansyn till att berorda fastighetsigare i omradet
ska fa tydliga besked om huruvida deras fastighet kommer att omfattas av kommunens
ansvar fOr vattenférsorjningen eller inte, anser linsstyrelsen att verksamhetsomradet ska
vara faststillt till sina granser senast sex manader efter att linsstyrelsens beslut har vunnit
laga kraft.

Kommunen delar linsstyrelsens uppfattning att omradet Vikingshill och Sommarbo ir att
betrakta som samlad bebyggelse av tillricklig omfattning for att 6 § lagen om allmanna
vattentjanster ska kunna tillimpas i omradet. Kommunen bestrider saledes inte att
verksamhetsomrade ska bestimmas, utan det kommunen invinder mot ir tidpunkten for
bestimmande av verksamhetsomradet. Syftet med forslaget till detaljplan f6r Vikingshill och
Sommarbo ir att méjliggora en forbattring av de sanitira forhillandena genom en
utbyggnad av kommunalt vatten och spillvatten. Se kartbilaga, bilaga 2.

Den gingse ordningen hos flertal kommuner ar att verksamhetsomrade bestims forst nir
utbyggnaden av kommunalt vatten och avlopp har fardigstallts eller i samband med
slutfasen av sidan utbyggnad. Anledningen hartill dr att innan en utbyggnad av kommunalt
vatten och avlopp ar firdig och har godkints vid besiktning kan anslutning av fastigheter
inte ske. Sa ir fallet aven inom Nacka kommun. I det fall en etappvis slutbesiktning av delar
av nitet ar mojlig kan en etappvis utokning av VA-verksamhetsomradet beslutas.

Mot bakgrund hirav begir kommunen att tidpunkten for bestimmande av
verksamhetsomrade sammanliggs med tidpunkten for tillgodoseendet av allmanna
vattentjanster i enlighet med yrkandena ovan.

Tillgodoseende av behov av allmédnna vattentjianster genom en allman
anldggning

Linsstyrelsen har vidare ansett att kommunen ska tillhandahalla vattentjanster inom 1,5 ar
fran det att linsstyrelsens beslut har vunnit laga kraft. Ett skél harfor dr att kommunen har
kant till omradets bristande tillgdng pa dricksvatten under en lingre tid men dnda medgett
fortitning innan vattenforsérjning har kunnat tryggas. Ytterligare ett skal dr att en
utbyggnad visserligen underlittas av men inte forutsitter att den pagaende detaljplanen har
vunnit laga kraft. Dirutover har linsstyrelsen ocksa anfort att det finns kommunalt vatten
att tillga 1 ndromradet.
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Ett av de frimsta syftena med detaljplanen f6r Vikingshill och Sommarbo ir utbyggnaden
av kommunalt vatten och spillvatten. Kommunen har dirfoér under lang tid arbetat intensivt
for att fa till stind en detaljplan som kan vinna laga kraft. Kommunen motsitter sig saledes
inte att utbyggnad av kommunalt vatten och spillvatten ska ske i omridet. Diremot
invinder kommunen mot den av ldnsstyrelsen angivna utbyggnadstiden om 1,5 ar. Sasom
kommer att redogoras f6r nirmare nedan, si kraver utbyggnaden av kommunalt vatten och
spillvatten samordning med andra projekt och det dr angelaget att kommunen far styra
tidplanen f6r utbyggnaden sa att den kan samordnas och bedrivas sa effektivt som mojligt
ur praktiskt, tekniskt och ekonomiskt perspektiv.

Samordning enligt 17 § lagen om allmanna vattentjanster

Enligt 17 § lagen om allmanna vattentjanster fir huvudmannen vianta med utférande av
nodvindiga anlidggnings- eller utbyggnadsarbeten for att fastighetsigare ska kunna anvinda
en va-anldggning om arbetena behéver samordnas med andra arbeten och samordningen
annars skulle visentligen forsvaras och arbetena utférs i den ordning som foljer av
huvudmannens utbyggnadsplan.

Ovanstdende bestimmelse innebir att huvudmannen ska berittigas till det anstind med
utférandet som behévs f6r att samordningen med andra arbeten inte ska visentligen
forsvaras. Bestimmelsen innebir dven att utbyggnad ska fi genomforas efter egen
planering. Sdsom nimns i doktrin (Jorgen Qviststrom, Vattentjanstlagen - en handbok,
2008, s. 107-108) kan en alltfor paskyndad utbyggnad leda till att stérre personalstyrka och
investeringar i maskiner och dylikt kravs jamfort med vad som annars skulle vara
nodvindigt. Detta kan i sin tur medféra extrakostnader som kan komma att drabba VA-
kollektivet.

Nedan redogérs for flera olika faktorer som paverkar utbyggnaden av kommunalt vatten
och spillvatten inom Vikingshill och Sommarbo och varfér samordning kring olika arbeten
ar av stor vikt.

For kommunens del dr det dven angelidget att folja egen planering for utbyggnad i syfte att
fa till stand en effektiv utbyggnad ur praktiskt, tekniskt och ekonomiskt perspektiv.

Forutsittningar som paverkar kommunens tidplan f6r utbyggnad

Vikinghillsvigen

Planomradet nas via Vikingshillsvigen. Vikinghillsvigen fungerar dven som tillfartsvig till
flera andra delomraden i Norra Boo samt som férbindelselink mellan omradena. For
nirvarande pagar ombyggnation av Vikinghillsvigen. Syftet med ombyggnaden ir att
forbittra trafiksikerheten samt mojliggora f6rsorjning av vatten och spillvatten till
intilliggande omraden. Ombyggnaden forvintas firdigstillas under kvartal fyra 2019. Sa
linge entreprenaden f6r Vikingshillsvigen pagar ar framkomligheten av fordon for
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ytterligare entreprenader begrinsad. Det ar forst efter fardigstillande av Vikingshillsvigen
som utbyggnad av vatten och spillvatten kan ske i angrinsande detaljplaneomraden. Innan
dess finns inte tillracklig vattenkapacitet i huvudledningsnatet for att f6rsérja omradet.
Exempel pd angrinsande detaljplancomraden ir Riset Sangfigelvigen, Rérsundsviken 1,
Rorsundsviken 2 och Omrade C, se bilaga 3.

Etableringsytor

Det rader brist pa etableringsytor inom omradet Vikingshill och Sommarbo. Kommunen
ager mark utanfor detaljplaneomradet som har nyttjas som etableringsytor under
ombyggnationen av Vikingshillsvigen. Dessa ytor kan nyttjas for etablering dven vid
ombyggnation av vagar och utbyggnad av kommunalt vatten och spillvatten inom omradet,
men da behéver samordning av etableringsytorna ske med entreprenader inom de
intilliggande omraden i Norra Boo som ocksa invintar utbyggnad av vatten- och
spillvattenanliggning. Etableringsytorna idr inte av sadan storlek att de kan nyttjas av flera
olika entreprenader samtidigt.

Kommunen behandlar utbyggnaden av kommunal vatten- och spillvattenanligening inom
Norra Boo som ett projekt bestiende av flera delomraden. Kommunen avser att samordna
upphandlingen av utbyggnaden av vatten- och spillvattenanligegningen for att optimera
anviandandet av tillgingliga etableringsytor. Om flera entreprendrer skulle utféra olika
entreprenader i omradena samtidigt skulle det innebira ett storre behov av etableringsytor
och risk for tidsf6érdréjning 1 utbyggnaderna i avvaktan pa succession av tillgingliga
etableringsytor.

Genomforandeavtal med vigféreningar

Med anledning av att huvudmannaskapet for allmin plats enligt detaljplanen dr enskilt har
genomforandeavtal triffats mellan kommunen och Vikingshills samfallighetstérening
respektive Sommarbo Tegel6 vigsamfillighetsférening 1 samband med att
kommunfullmiktige beslutade att anta foreslagen detaljplan.

Avtalen reglerar bland annat vad som ska gilla vid ombyggnad av vigar och utbyggnad av
kommunal vatten- och spillvattenanliggning. Genom avtalen medges dven nedliggning av
vatten- och spillvattenledningar i de vigomraden som féreningarna forvaltar.

Genom avtalet med Vikinghills samfallighetsforening forbinder sig kommunen och
samfillighetsféreningen att samordna genomférandet av entreprenadarbetena i en
gemensam utbyggnad. Syftet med att utféra utbyggnad av vatten- och spillvattenanlagening
och upprustning av vigarna gemensamt ar bland annat att begrinsa total byggtid och
storningar i omradet.

Sommarbo Tegel6 vigsamfillighetstorening ges 1 sitt avtal mojlighet att vilja om
foreningens vigar ska upphandlas och byggas om samordnat med kommunens entreprenad
eller separat, fore kommunens utbyggnad av vatten- och spillvattenanliggning. Senast sex
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manader efter att detaljplanen for Vikingshill och Sommarbo, del av Velamsund (omrade C)
har vunnit laga kraft ska vigsamfillighetsféreningen ha meddelat kommunen om
ombyggnad av vigarna ska ske gemensamt med kommunens entreprenad eller separat.

Genom detaljplanen kommer samfillighetsféreningarnas vigomrade att utokas. Avtalen
foreskriver darfor att 1 det fall utdkat vigomrade ligger pd enskilda fastigheter ansvarar
samfillighetsforeningarna for att skapa radighet 6ver den enskilda marken, vilket gors
genom upplatelse av omradet till ber6rd gemensamhetsanlidggning i en
omprovningsforrittning. Aven investeringen som upprustningen av vigarna fordrar kan
medféra krav pa att en omprovningsforrittning genomfors.

Den kommunala lantmiterimyndigheten i Nacka har 1 februari 2019 meddelat att vintetiden
for att fa en handldggare till en omprévningsforrittning ar cirka ett ar. Direfter bedéms
handlaggningstiden vara upp till tva ar, beroende pa hur vil genomarbetat underlaget ar
samt hur vil forankrat det ar i samfallighetstéreningen. Det ar samfillighetsféreningarna
som ansoker om omprévningsforrittning. Detta innebdr att den totala tidsatgangen for
beslut om omprévningsforrittning ar totalt cirka tre ar. Kommunens yrkanden om
torlingningen av tidsfristen for utbyggnaden av vatten- och spillvattenanlidggningen
inkluderar tva ars handlaggningstid f6r omprévningsforrittningarna da kommunen har en
torhoppning om att fortida tilltridde till marken kan beviljas. Lansstyrenslens beslut om
utbyggnadstid om 1,5 ar tar inte hiansyn till behov av omprévningsforrattning och ar siledes
orimligt.

Utbyggnadstakt

Vid bedémning av tidplanen ses framkomligheten f6r de boende, utryckningsfordon och
servicefordon sisom post-, sop- och slamtomningsbilar som en utmaning. Behovet av
framkomlighet medfor dven att tidsatgangen f6r ombyggnationen ar svarbedomd.

Kommunen uppskattar att utbyggnaden av vatten- och spillvattenanliggning inom omride
C kommer att kriva atminstone 40 méanaders produktionstid. Detta under férutsittning att
kommunens entreprenér kan arbeta parallellt pa fyra olika etapper inom planomradet, det
vill siga med fyra parallella arbetslag med egna maskiner och personal med mera. Med
anledning av omradets karaktir bedoms produktionstiden bli relativt lang trots fyra
parallella arbetslag. Att 6ka utbyggnadstakten genom fler parallella arbetslag anser
kommunen inte vara en mojligt eftersom det skulle innebira en alltfér kraftig storning av
framkomligheten, bade fér de boende inom omradet och fér entreprenadens
genomforande.

Omridet ar kuperat och vigarna ar smala. Nar kommunen har bedémt tidplanen for
utbyggnaden har hinsyn tagits till bland annat féljande faktorer som reducerar den effektiva
arbetstiden:
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e Tillfalliga vigar kan inte anldggas under byggtiden pé grund av utrymmesbrist. Det
medf6r att Gppna schakt behdver ligeas igen vid arbetsdagens slut med korplatar,
vilket paverkar arbetstiden.

¢ Ledningsforliggningen kommer att kriva omfattande springningsarbeten pa grund
av bergig terring.

e Vissa vigstrickor bedoms vara sd branta att arbete inte kan utféras pa dem vintertid
av sikerhetsskal.

e TFordon kan inte motas, vilket giller bade bygg- och biltrafik.

e Gatuomradet dr smalt och angrinsar till privata fastigheter varfor skydd och
avstangningar kravs 1 stOrre omfattning an normalt.

e DPrivata anliggningar sisom murar och staket finns 1 angrinsning till vigarna vilket
kraver aterstallningsarbeten.

Det finns siledes flera olika kinda faktorer som kan paverka utbyggnadstakten och det kan
aven tillkomma idag okinda férutsittningar som kan komma att paverka utbyggnadstakten
bade i negativ och positiv riktning.

En utbyggnadstid om 1,5 ar som linsstyrelsen angivit anser kommunen inte ar tekniskt,
praktiskt eller ekonomiskt genomférbar. Upphandlingsprocessen bedéms ta minst tre
manader. Vid avslutad upphandling krivs ocksa en tidsmarginal till byggstart, eftersom en
anbudsgivare sannolikt inte genast har samtliga resurser tillgingliga. Kvarvarande tid, cirka
ett ar, skulle kriava 10-15 stycken parallella arbetslag vilket inte bedoms vara mojligt av
framkomlighetsskal. Lagg dir till att det idag av kommunen tillgingliga omradet f6r
etablering inte dr disponibelt f6r nyetablering forrin tidigast mars/april 2020.

En mycket pressad tidsplan forsimrar ocksa foérutsattningarna for att genomfora en god
upphandling. Korta upphandlingstider och en f6r sniv utférandetid begrinsar antalet
anbudslaimnare. Med hinsyn till att utbyggnaden innebar en omfattande investering ar dessa
kostnadsdrivande faktorer betydande.

Tidplan fastighetsrittsliga forberedelser

Som niamnts ovan har kommunen ingatt genomférandeavtal med Vikingshills
samfillighetsférening respektive Sommarbo Tegel6 vigsamfillighetsforening. Utifran att
vigomradena utokas genom detaljplanen har en utgangspunkt varit att omprévnings-
forrattningar ska ske for att fastighetsbilda de utékade vigomradena innan ombyggnaden av
vigar och utbyggnaden av vatten- och spillvattenanliggning utférs. Som redogjorts f6r ovan
ar saidana omprovningsfoérrittningar tidskrivande. For det fall det inte finns mojlighet att
genomfora omprovningsforrittningar infér ombyggnaden av vigar och utbyggnaden av
vatten- och spillvattenanliggning maste fragorna om markatkomst l9sas pa ett annat sitt.
Ett alternativ kan eventuellt vara att samfillighetsféreningarna triffar frivilliga
overenskommelser med de fastighetsidgare som berors av markintrang, vilket ocksa kan vara
tidskrivande. For att omprovningsforrittningarna ska kunna slutféras maste den nya
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detaljplanen ha vunnit laga kraft. Detaljplanen ar just nu féremal for provning vid mark-
och miljédomstolen.

For kommunens del dr det viktigt att dels kunna fullf6lja sina atagande gentemot
samfillighetsforeningarna, dels ha ett fortsatt gott samarbete med samfillighetsféreningarna
infér kommande arbete med planering och utbyggnad av vigar och vatten- och
spillvattenanliggning. Ambitionen ar att genom samverkan begrinsa kostnader samt total
utbyggnadstid och stérningar i omradet.

Tappstillen for dricksvatten

For att avhjalpa det mest akuta behovet av dricksvatten har kommunen anordnat ett
tappstalle for dricksvatten vid Backeboskolan men det kan enbart anvindas under den
frostfria tiden av aret. Ar 2018 sattes tappstillet upp i juni/juli och var 6ppen till oktober.
Dirutéver finns dven en tappstation vid dtervinningsstationen vid
Virmdovigen/Kummelnisvigen som 2018 var 6ppen juni-oktober. Ar 2019 kommer dessa
tappstallen att sdttas upp igen nir det inte finns risk for minusgrader.

4. Ovrigt
Kommunen forbehiller sig ratten att inkomma med bevisuppgift samt komplettera sin
talan nir linsstyrelsens installning blivit kind.

5. Bilagor

Bilaga 1 Fullmakt
Bilaga 2 Kartbilaga
Bilaga 3 Angrinsande detaljplaneomriaden

Nacka som ovan

Camilla Carlén
Kommunjurist

Juridik- och kanslienheten
Nacka kommun
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