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Lite mera lika. Oversyn av kostnadsutjimningen f6r
kommun och landsting (SOU 2018:74)

Yttrande dver betankandet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar stadsledningskontorets forslag till remissvar 6ver betinkandet Lie
mera lika. Oversyn av kostnadsutiamning for kommmner och landsting, SOU 2018:74, enligt bilaga 1
till tjansteskrivelsen daterad den 10 april 2019.

Sammanfattning

Finansdepartementet har i Lite mera lika. Oversyn av kostnadsutimning for kommuner och landsting,
SOU 2018:74 toreslagit torandringar 1 systemet f6r kommunalekonomisk utjimning.
Forslaget innebir en relativt stor forindring. Utjaimningens omfattning 6kar med en miljard
kronor bade t6r kommunerna och landstingen. Det nuvarande systemet innebar att
kostnadsutjimningen omfordelar frain kommuner med i genomsnitt stark socioekonomi, téit
bebyggelse och stor befolkning till kommuner med svag socioekonomi, gles bebyggelse och
liten befolkning. Forslagen i denna utredning forstirker nuvarande profil relativt kraftigt.
Nacka kommun har en demografi med stor andel barn, vilket gor att kommunen erhaller
pengar 1 kostnadsutjaimningen. Forslaget skulle innebéra ett minskat bidrag med 262 kronor
per invanare eller motsvarande cirka 27 miljoner kronor per ar.

Nacka kommun har i tidigare yttranden till regeringen avseende férindringar 1
utjamningssystemet framfort synpunkten att systemet i hogre grad ska ge incitament till
tillvaxt. Det nu liggande forslaget gar 1 helt motsatt riktning och genomférs det blir det en
bromskloss i den fas av stark expansion som Nacka kommun star infér. I stillet dubbleras
kompensation f6r befolkningsminskning.

Arendet

Utjamningens syfte och utfall for Nacka kommun
Syftet med utjamningssystemet dr att skapa likvirdiga ekonomiska férutsittningar for alla
kommuner och landsting i landet att kunna tillhandahalla sina invanare likvirdig offentlig
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service oberoende av invinarnas inkomster och andra strukturella férhillanden. Oversynen
av kostnadsutjaimningsmodellen har syftat till att se 6ver och 6verviga om nuvarande
system 1 tillracklig grad fangar upp storre samhillsférandringar och med det foresla
torindringar 1 delmodeller. Syftet har dven varit att analysera mojligheterna att férenkla
utjaimningen. Férindringarna foreslas genomfoéras ar 2020.

I tabellen nedan framgar vad Nacka erhaller respektive betalar i det kommunala
utjamningssystemet, inklusive vissa statsbidrag och fastighetsavgift ar 2019, i miljoner
kronor.
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Avgiften till inkomstutjamningen ar 2019 dr drygt 522 miljoner kronor. Anledningen till att
Nacka betalar till 6vriga kommuner i inkomstutjaimningen ar att skattekraften dr hogre i
Nacka 4n genomsnittligt i landet. Bidraget frin kostnadsutjaimningen ar 2019 ar drygt 397
miljoner kronor. Anledningen till att Nacka far bidrag i kostnadsutjaimningen ir att
demografin har en profil med fler barn och unga i Nacka in genomsnittligt i landet. Det
sammanlagda nettot av utjimning och bidrag enligt ovanstaende tabell blir negativt med 45
miljoner kronor f6r Nacka ar 2019.

Andrade regler inférda 2014

Problematiken med negativa marginaleffekter som inkomstutjamningen kan leda till — det
vill sdga nettoeffekten av férindringar av skatteintdkterna och inkomstutjgmningsbidraget
eller inkomstutjamningsavgiften som uppstar f6r en kommun om dess relativa skattekraft
Okar — har uppmirksammats i olika sammanhang. Fran och med den 1 januari 2014
infordes foérandrade regler for berikning av inkomstutjamningsavgifter, vars syfte var att
minska marginaleffekterna f6r de kommuner och landsting som betalar en utjaimningsavgift
och didrmed minska inkomstutjamningens negativa effekter pa tillvaxt. Férandringen
innebar att kommuner och landsting som har en beskattningsbar inkomst per invanare som
overstiger 115 procent av riksgenomsnittet fir betala en lagre avgift. Sinkningen gillde i
intervallet mellan 115 och 125 procent. Férindringen paverkade ett tiotal kommuner,
daribland Nacka kommun.

Ytterligare forindringar som inférdes fran 1 januari 2016 och férsimrade utfallet f6r Nacka
kommun var att inkomstutjaimningsavgiften hojdes f6r de kommuner och landsting som
betalar avgift. Det skedde genom en atergang till de regler for berikning av
inkomstutjamningsavgifter som gillde fram till utgangen av 2013. I samband med denna
forindring foreslogs aven att den sirskilda kompensationen, knuten till den tidigare
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férindringen av inkomstutjamningen, avskaffas och att ett nytt inférandebidrag inférs f6r
att mildra effekterna av detta forslag.

De nu foreslagna forandringarna

Den 8 februari 2019 remitterade finansdepartementet betinkandet Lite mera lika. Oversyn av
kostnadsutjammning for kommuner och landsting, SOU 2018:74 med forslag till forindringar i
systemet for kommunalekonomisk utjimning. I betinkandet foreslas, en relativt stor
forindring. Utjamningens omfattning 6kar med en miljard kronor bade f6r kommunerna
och landstingen. Kostnadsutjaimningen ar helt finansierad inom kommunsektorn och staten
har ingen del av finansieringen (till skillnad mot inkomstutjaimningen som till storsta delen
finansieras av staten). Det nuvarande systemet innebir att kostnadsutjimningen omférdelar
fran kommuner med i genomsnitt stark socioekonomi, tit bebyggelse och stor befolkning
till kommuner med svag socioekonomi, gles bebyggelse och liten befolkning. Férslagen 1
denna utredning forstirker nuvarande profil férhallandevis kraftigt. Den utékade
omfattningen av utjimningen innebér ocksa att pengar som kommunen tidigare kunnat
forfoga over nu istillet ldggs for utjaimning och dirmed minskas det kommunala sjalvstyret.

Foérindringar 1 de kommunala utjamningssystemen leder alltid till omfordelningseffekter
mellan kommunerna. For att undvika drastiska effekter f6r de kommuner som far stérre
bidragsminskningar eller storre avgiftsokningar foreslas att ett tidsbegrinsat inforandebidrag
infors och beridknas sa att den arliga bidragsminskningen respektive avgiftshdjningen
begrinsas till hogst 300 kr per invanare och ar.

Forslaget far stora negativa konsekvenser for Nacka kommun
Nacka kommun ir en av de 94 kommuner f6r vilka foreslagen forindring kommer fa
negativa ekonomiska konsekvenser. Det dr 196 kommuner (motsvarande 38 procent av
befolkningen) som far ett forbittrat utfall av forindringen. I dagsliget dr 122 kommuner
nettobetalare i kostnadsutjimningen, med forslaget blir det farre — 102 stycken. Nettot av
torindringen innebir f6r Nacka kommuns del ett minska kostnadsutjimningsbidrag med
262 kronor per invanare eller motsvarande drygt 27 miljoner kronor per ar med nuvarande
befolkning om 104 000 invanare. I och med att inférandebidraget har begrinsats till hogst
300 kr per invanare och ar innebar det att Nacka inte far ta del av inférandebidraget.

Nacka kommun har i tidigare remissvar, avseende foreslagna andringar i utjaimningssystemet
2011, 2013 och 2015, betonat vikten av att ytterligare stimulera tillvixt och 6kad syssel-
sattning inom ramen for utjimningssystemet. Kommunen har efterlyst fortsatt utredning
for att se hur utjimningssystemet kan 6ka incitamenten f6r ekonomisk tillvixt och 6kad
sysselsattning.

Det nu liggande forslaget ar ett steg i helt motsatt riktning. Genomfors forslaget blir detta
ett hart slag mot kommunens ekonomi och kommer att vara en bromskloss 1 den fas av
mycket stark expansion som kommunen planerar infér. Daremot dubbleras
kompensationen till kommuner med befolkningsminskning.
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Ekonomiska konsekvenser
Forslaget innebir ett minskat kostnadsutjamningsbidrag f6r kommunen med motsvarande
drygt 27 miljoner kronor per ar.

Konsekvenser for barn

Forslaget 1 sig innebdr inte nagra konsekvenser for barn, men kan i sin férlingning innebira
att moéjligheten att satsa resurser till forskola, skola och fritidsverksamheter till barn
minskar.

Bilagor
1. Forslag till remissvar

2. Lite mera lika. Oversyn av kostnadsutjimning fér kommuner och landsting, SOU
2018:74

Eva Olin Nina Hammargren
Ekonomidirektor Enhetschef
Stadsledningskontoret Controllerenheten
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