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Regeringen
Finansdepartementet
103 33 Stockholm

Lite mera lika. Oversyn av kostnadsutjimningen f6r

kommuner och landsting (SOU 2018:74)
Yttrande over promemoria Fi 2018/03212/K

Nacka kommun har fatt tillfélle att yttra sig 6ver finansdepartementets promemoria Lite
mera lika. Oversyn av kostnadsutjimningen fér kommuner och landsting (SOU 2018:74)
och anfér darfor féljande.

I tidigare yttranden till regeringen, Utjamningskommittén.08:s betinkande samt

Forslag till indringar i inkomstutjgmningen f6r kommuner och landsting (Fi 2012/4720)
och dndrad inkomstutjamning f6r kommuner och landsting (Fi 2015/379), har Nacka
kommun betonat behovet av ett utjamningssystem som i hogre grad gor det lonsamt att
investera i tillvixt. Starka regioner ir en forutsittning for nationell tillvixt. Storstiderna
maste ges mojlighet att fokusera pa sin roll som tillvaxtmotorer bade f6r den kringliggande
regionen och fér Sverige som helhet. I det sammanhanget behéver utjaimningssystem
utformas sa att det dr Ionsamt att investera i tillvaxt av stor betydelse for hela landet. Nir
det byggs nytt i Nacka kommun skapas arbetstillfillen dven i andra delar av landet. Foretag 1
flera landsbygdskommuner levererar byggmaterial och kompetens till de nya bostiderna i
Nacka. Bista sittet att skapa nya, riktiga jobb i hela landet dr ddrfor att bejaka tillvaxten 1
kommunerna, daribland Nacka, och inte att forsvira tillviaxten.

Det nu liggande forslaget ar ett steg i helt motsatt riktning. Genomfors forslaget blir det ett
hart slag mot samtliga tillvixtkommuner och en bromskloss i en fas av mycket stark
expansion som Nacka kommun bade planerar infér och star mitt 1.

Forslaget innebir en relativt stor forandring. Utjaimningens omfattning 6kar med en miljard
kronor bade f6r kommunerna och landstingen, vilket gor att det kommunala sjilvstyret
minskas betydligt.

Det nuvarande systemet innebir att kostnadsutjimningen omfordelar fran kommuner med 1
genomsnitt stark socioekonomi, tit bebyggelse och stor befolkning till kommuner med svag
socioekonomi, gles bebyggelse och liten befolkning. Forslagen 1 denna utredning forstirker
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nuvarande profil kraftigt. Nacka kommun har en demografi med stor andel barn, vilket gor
att kommunen far pengar i kostnadsutjaimningen. Forslaget skulle innebara ett minskat
bidrag med 262 kronor per invanare eller motsvarande cirka 27 miljoner kronor per ar.
Detta férslag kommer dessutom direkt i anslutning till att senaste férindringen i
inkomstutjamningsmodellen fasats in och kommunen har gjort neddragningar om 841 kr
per invanare eller motsvarande 87 miljoner kronor for att klara en budget i balans.

Nacka kommun har i tidigare yttranden till regeringen avseende férdndringar 1
utjamningssystemet framfort synpunkten att systemet i hogre grad ska ge incitament till
tillvaxt. Det nu liggande forslaget gar i helt motsatt riktning och genomférs det blir det
istallet en bromskloss 1 den fas av stark expansion som Nacka kommun star infor. 1
torslaget fordubblas kompensationen f6r befolkningsminskning men ingen utékad
kompensation finns f6r kommuner med stark expansion.

Likasa saknas i modellen incitament for att arbeta for lagre arbetsloshet genom exempelvis
kommunal vuxenutbildning. Dir utgar den nya foreslagna modellen f6r kommunal
vuxenutbildning fran ett férvintat utbildningsbehov och saknar variabel relaterad till vilka
insatser som gors for att héja utbildningsnivan och minska arbetslosheten. Likasa ger
torslaget till andrad delmodell f6r Individ och familjeomsorg inga incitament f6r en
kommun att vidta aktiva atgarder for att minska behovet av ekonomiskt bistand. Nackas
grundlidggande virdering ar fortroende och respekt f6r mianniskors kunskap och egen
térmaga och deras vilja att ta ansvar. Forslaget till andrad modell f6r kostnadsutjgmningen
ger inte kommuner ndgot incitament att driva férandring for battre forutsittningar for
invanarna. Snarare gynnas kommuner att bibehalla befintliga h6ga behov hos invanarna f6r
att fa ta del av pengar fran andra kommuner med ligre demografiska behov.

I 6verenskommelsen kring utbyggnad av tunnelbana har Nacka kommun atagit sig att bygga
13 500 bostider pa Vistra Sicklabn. En stor mangd nya arbetsplatser kommer att skapas.
Kommunen planerar parallellt med detta f6r ett stort antal nya bostidder och arbetsplatser
iven i andra delar i kommunen. Overenskommelsen innebir stora taganden for Nacka
kommun. Takten i bostadsbyggandet ska mer d4n dubbleras. Utbyggnaden av tunnelbanan
ska delfinansieras av kommunen. For att klara dtagandet maste kommunen dessutom
finansiera en 6verdickning av delar av Viarmdoleden (vig 222) och delfinansiera en ny
bussterminal vid Forum.

Vid utbyggnad av kommunen si beh6ver den kommunala servicen som skola, dldreboende,
infrastruktur med mera ocksa byggas ut och det uppstar merkostnader vid exempelvis
uppstart som kommunen ska finansiera. Redan idag dr det en utmaning att skapa en balans 1
den kommunala ekonomin. Flertalet verksamheter har under flera ar fatt nollupprikning av
sin verksamhet och skall genom effektiviseringar fa ihop sin budget. Med lagt forslag
kommer ytterligare effektiviseringar av den kommunala verksamheten att beh6va
genomforas.
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Nacka kommun bidrar till att starka tillvaxten 1 landet men istéllet for att premiera detta
torslas forindringar 1 utjimningssystemet som ar himmande f6r tillvixten. Mot bakgrund
av ovan stiller Nacka kommun sig mycket negativ till de foreslagna férandringarna i
utskickad promemoria och férordar att forslagen inte genomfors.

Nacka dag som ovan

Mats Gerdau Lena Dahlstedt
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor
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