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Kommunstyrelsen

Forslag till en nationell institution for manskliga

rattigheter i Sverige
Yttrande over promemoria Ds 2019:4

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar foreslaget yttrande 6ver “Forslag till en nationell institution f6r
minskliga rittigheter 1 Sverige” enligt bilaga 1 till tjansteskrivelsen daterad den 1 april 2019.

Sammanfattning

FN:s rad for minskliga rittigheter granskar regelbundet hur manskliga rittigheter efterlevs
inom sina medlemslinder. I samband med dessa granskningar har Sverige flera ganger fatt
kritik for att det inte finns en oberoende nationell institution f6r manskliga rattigheter. 2018
tillsatte regeringen en ny utredning med uppdrag att ta fram forslag pa inrittande av en
minskliga rittigheter institution. Utredningen har nu lagt fram ett forslag som innebir att en
ny myndighet under regeringen bildas och bendmns Swveriges nationella institution for manskliga
réttigheter. Det Overgripande uppdraget for myndigheten foreslds vara att sjalvstindigt frimja
och stirka de manskliga rittigheterna i Sverige.

Arendet

Bakgrund till utredningen

FN:s rad for minskliga rittigheter granskar regelbundet hur manskliga rittigheter efterlevs
inom sina medlemslinder. I samband med dessa granskningar har Sverige flera ganger fatt
kritik for att det inte finns en oberoende nationell institution f6r minskliga rattigheter.
Enligt FN:s Parisprinciper bor varje stat inritta en oberoende institution for att frimja och
skydda de minskliga rittigheterna utifran statens skyldigheter enligt internationella
konventioner. Aven av FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning stiller krav pa en oberoende institution. Frigan har utretts pa
regeringens uppdrag sedan 2006. For att garantera en oberoende institution har tidigare
utredningar haft fokus pa att utreda olika alternativ pa organisatoriska losningar. Det har
bland annat utretts om riksdagen ska vara huvudman f6r institutionen eller om den ska vara
en del av andra myndigheter som till exempel Justitiecombudsmannen.
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2018 tillsatte regeringen en ny utredning med uppdrag att bland annat med utgangspunkt i
Parisprinciperna ta fram forslag pa bildande av en minskliga rittigheter institution. Denna
utredning har nu lagt fram ett forslag om formerna for en ny institution som skickat ut
forslaget pa remiss.

Forslaget i korthet

Institutionen blir en ny myndighet under regeringen

Den nya institutionen foreslas bli en myndighet under regeringen. Utredaren konstaterar att
institutionens ledningsform samt tillvigagangssittet for att utse och entlediga ledningen har
central betydelse for dess oberoende. Barnombudsmannens organisation har till stora delar
utgjort en forebild f6r den nya myndigheten. Barnombudsmannen har enligt lag makten att
sjalv bestimma sin organisation och den nirmare inriktningen av sitt arbete. Processerna fér
tillsattning och entledigande, liksom férordnandetidens lingd, maste vara sidana att de
sammantaget sikerstiller ett funktionellt oberoende for institutionen. Utredaren foreslar att
institutionen ska ledas av en styrelse med sju ledamoter som utses av regeringen. Styrelsen
ska utse sin egen ordférande och vice ordférande.

Myndighetens uppdrag

Myndigheten ska ha ett brett uppdrag att frimja och skydda de minskliga rittigheterna.
Dess arbete ska utga fran de grundlagsstadgade fri- och rittigheterna, europakonventionen
och de konventioner som Sverige stillt sig bakom. Uppgiften att frimja manskliga
rittigheter innebdr exempelvis att utbilda, informera eller ge vigledning i fragor om
minskliga rittigheter. Uppgiften att skydda minskliga rittigheter kan exempelvis innebira
att undersoka och rapportera om hur de minskliga rittigheterna respekteras och genomférs,
att granska forfattningsforslag och att féresla forfattningsindringar och andra atgirder. Den
1 april varje ar ska dven institutionen limna en rapport till regeringen om utvecklingen pa de
minskliga rittigheternas omrade.

Styrelsen ska dven utse ett rad f6r manskliga rittigheter som ska tillfora institutionen
kunskap och erfarenheter fran det civila samhallet och andra akt6rer. Inom detta rad ska det
finnas sirskild kompetens om rittigheter for personer med funktionsnedsittning. Radet ska
benamnas Rdadet for de mdnskliga rittigheterna.

Institutionen ska inte prova enskilda klagomal och inte heller f6ra talan for enskilda.
Myndigheter, diribland kommuner, ska p4 institutionens begiran limna uppgifter om vilka
atgarder som vidtagits 1 den egna verksamheten for att sikerstilla de ménskliga
rittigheterna. De ska dven pa institutionens begiran komma till 6verliggningar med
institutionen. Det bor frimst rora sig om uppgifter utifrin tematiska undersokningar pa
vissa rittighetsomraden eller avseende vissa specifika rittigheter alternativt uppgifter om
hur arbetet med minskliga rattigheter i allmanhet bedrivs vid den kontaktade myndigheten.
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Enhetens bedomning

Kiarnuppdraget i kommuner omfattar i manga fall arbete med manskliga rittigheter. Det kan
handla om medborgares tillgang till utbildning, bostader eller ritt till basta moéjliga halsa.
Arbetet omfattar en strivan efter jimstilldhet, jimlikhet och icke-diskriminering. Med ett
rittighetsbaserat arbetssitt som bygger pa de minskliga rittigheterna astadkommer
kommunen rittssikerhet och kostnadseffektivitet genom satsningar pé ritt insatser. Detta
torhallningssitt ligger val 1 linje med Nacka kommuns styrning utifrin kundval som sitter
medborgarna i centrum. Genom att medborgarna sjilva far vilja valfardsinsatser far
medborgarna vara delaktiga och pa sa sitt utveckla och paverka kvaliteten.

I dagsliget erbjuder Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) visst stod inom omrédet.
Bland annat har SKL tagit fram en plattform for policy- och verksamhetsutveckling inom
minskliga rittigheter och en e-utbildning for att 6ka kunskapen om manskliga rittigheter.

Forslaget pa yttrande i korthet

Forslaget om en oberoende institution f6r manskliga rittigheter kan bidra till att forbattra
arbetet med minskliga rittigheter. Det dr positivt att en institution uppmarksammar
minskliga rittigheter i stort i samhallet och satter fraigorna pa dagordningen genom till
exempel drliga rapporter. Nacka kommun anser generellt att antalet myndigheter ska hallas
begrinsat. Utifran detta stillningstagande bor institutionen kunna integreras inom redan
befintliga statliga myndigheter och dnda behalla sitt oberoende. Institutionen bor dirfor inte
ge upphov till ytterligare en ny myndighet.

Det ir av stor vikt att institutionen verkligen erbjuder ett anpassat stod som kan fa
genomslag pa lokal niva och som kan nyttjas i praktiken. Det ar ju trots allt i kommunernas
och regionernas vardag som en stor del av arbetet de manskliga rittigheterna sker i
praktiken.

Det dr positivt att institutionen foéreslas ha ett renodlat uppdrag att frimja och stodja
minskliga rittigheter och att detta uppdrag inte dr férenat med tillsyn. Det ger goda
forutsittningar for att institutionen ska kunna ge konkret stoéd inom omradet.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget far inte nagra direkta ekonomiska konsekvenser f6r kommunen.

Konsekvenser for barn

Institutionens breda uppdrag innefattar bland annat fragor om barns och ungas rittigheter.
Institutionen kommer didrmed kunna bidra till att f6rbittra situationen pa dessa omraden.
Detta kan till exempel ske genom 6kad medvetenhet om rittigheterna eller genom att
institutionens rapportering och rekommendationer leder till indrad lagstiftning eller indrade
rutiner som sikerstiller genomférandet av de miénskliga rittigheterna kopplat barn och
ungas rittigheter. Detta bedéms bidra till positiva konsekvenser f6r barn och unga.
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Bilagor
1. Forslag pa yttrande 6ver “forslaget till en nationell institution f6r manskliga
rittigheter i Sverige”

2. Sammanfattning av ’forslaget till en nationell institution f6r manskliga rattigheter i
Sverige”, Ds 2019:4

Sidrah Schaider Anneli Sagnérius
Stadsjurist Kommunjurist
Juridik- och kanslienheten Juridik- och kanslienheten
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