Utdrag ur

Forslag till en nationell institution for manskliga rattigheter i
Sverige, Ds 2019:4

Sammanfattning

Utredaren Lise Bergh har haft i uppdrag att féresla hur en nationell institution f6r ménskliga
rittigheter (MR-institution) kan inrittas. Utredaren ska enligt uppdraget ta fram forslag med
utgangspunkt i Parisprincipernas riktlinjer f6r sidana institutioner. Forslagen ska halla sig inom
ramen for den svenska konstitutionella ordningen. I uppdraget har dven ingatt att foresla hur
institutionen ska kunna utgora den oberoende mekanism som kravs for att frimja, skydda och
6vervaka genomférandet av FN:s konvention om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning (CRPD). En utgangspunkt har dirtill varit att riksdagen har konstaterat att
det finns skil som talar mot att institutionen inrittas som en myndighet under riksdagen.
Utredaren foreslar i denna promemoria att MR-institutionen, benamnd Sveriges nationella
institution f6r manskliga réttigheter, ska inrdttas som en ny myndighet under regeringen. Kapitel
1 innehaller forfattningsforslagen och kapitel 2 en redogorelse for uppdraget och utredningens
arbete. I kapitel 10 redogors for kostnaderna for staten, forslag till finansiering och 6vriga
konsekvenser. Kapitel 11 innehaller férfattningskommentarer. Innehallet i 6vriga kapitel beskrivs
nedan.

Kapitel 3 — bakgrund Kapitlet ger en bakgrund till férslagen och beskriver bland annat
Parisprinciperna, vad en MR-institution dr enligt Parisprinciperna, samt vad en oberoende
6vervakningsmekanism enligt CRPD dr. Dir finns vidare en redogérelse for internationella
konventioner om minskliga rittigheter och hur dessa implementeras i Sverige I kapitlet
konstateras att en nationell institution for manskliga rittigheter, inrattad i enlighet med
Parisprinciperna, ska ha ett brett uppdrag att frimja och skydda de minskliga rittigheterna med
utgangspunkt frimst 1 statens ataganden enligt internationella konventioner. Den ska vara
oberoende frin regeringen men dven fran andra aktorer. Kapitlet avslutas med en beskrivning av
MRinstitutionerna i Danmark, Finland, Norge och Tyskland.

Kapitel 4 — Institutionens uppgifter och uppdrag I kapitlet lamnar utredaren férslag pa
institutionens overgripande uppdrag och nirmare uppgifter. Utredaren foreslar att dessa ska
regleras i lag. Institutionens Overgripande uppdrag foreslds vara att sjilvstindigt frimja
siakerstillandet av de minskliga rattigheterna i Sverige. Institutionens uppdrag ska utga fran for
Sverige rittsligt bindande kallor: — de grundlagsstadgade fri- och rittigheterna, — den europeiska
konventionen angiende skydd f6r de manskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, —
EU:s stadga om de grundlaggande rittigheterna, och — andra f6r Sverige folkrittsligt bindande
torpliktelser, sisom ataganden enligt konventioner om manskliga rittigheter och forpliktelser
enligt internationell sedvaneritt. I kapitlet foreslds dven att institutionen ska fullgbra de uppgifter
som ankommer pa en oberoende nationell mekanism enligt CRPD. Utredaren bedémer bland
annat att uppgifterna enligt detta uppdrag inte bor skilja sig frain de som foljer av institutionens
generella uppdrag till f6ljd av Parisprinciperna. Utredaren foreslar vidare att institutionen ska ges
fem sirskilda uppgifter. Den ska inom sitt verksamhetsomrade — f6lja, underséka och rapportera
om hur de minskliga rittigheterna respekteras och genomférs, — limna forslag till regeringen om



de dtgirder som beh6vs for att sikerstilla de minskliga rattigheterna, — ha kontakter med
internationella organisationer och dven i 6vrigt delta i internationellt samarbete, — frimja
utbildning, forskning, kompetensutveckling, och — frimja information och 6kad medvetenhet om
de minskliga rattigheterna.

Institutionen ska utover dessa uppgifter ges maojlighet att foresla att Sverige utvidgar sina
folkrittsliga ataganden pa de minskliga rittigheternas omrade. Dirtill ska institutionen varje ar
limna en rapport till regeringen om sin verksamhet och sina iakttagelser av utvecklingen pa de
minskliga rittigheternas omriade. Utredaren konstaterar dven att institutionen inte ska prova
enskilda klagomal om krinkningar av de minskliga rittigheterna, fora talan for enskilda eller
bedriva tillsyn. Avslutningsvis konstaterar utredaren att institutionens verksamhet inte ska ersitta
det arbete f6r minskliga rattigheter som bedrivs av andra aktorer. Det som skiljer ut en MR-
institution fran befintliga offentliga aktorer ar framfor allt dess helhetsansvar, dess utgangspunkt
direkt i Sveriges internationella férpliktelser samt dess oberoende och stora frihet att vilja vilka
fragor den prioriterar.

Utredaren bedémer dirfor att det inte ar lampligt eller praktiskt mojligt att formellt avgrinsa
institutionens uppdrag 1 férhéllande till andra aktorers.

Kapitel 5 — Institutionens organisationsform och placering I kapitlet behandlas institutionens
organisationsform och placering. Utredaren anser att arbetet vid institutionen ska betraktas som
statlig verksamhet for vilken myndighetsformen ar utgangspunkten. Utredaren har 6vervigt, med
hinsyn till kraven i Parisprinciperna, om nagon av de privatrattsliga organisationsformerna
stiftelse, ideell forening eller aktiebolag skulle vara mer andamalsenliga. Utredaren bedémer att sa
inte ar fallet och foreslar dirfor att institutionens verksamhet ska bedrivas i myndighetsformen,
som en myndighet under regeringen. Utredaren ska enligt uppdraget utreda och foresla placering
av MR-institutionen vid en redan befintlig institution. Utredaren har emellertid kommit fram till
att en sadan placering varken skulle vara limplig eller férenlig med Parisprinciperna. En sadan
16sning kan inte garantera institutionens oberoende, och kan skada fértroendet savil for
institutionen som for den befintliga myndigheten.

Utredaren foreslar dirfor att institutionen inrattas som en ny myndighet.

Kapitel 6 — Institutionens ledning, organisation och namn I kapitlet behandlas frigor om
institutionens ledning, organisation och namn. Utredaren konstaterar att institutionens
ledningsform samt forfarandet for att utse och entlediga ledningen har central betydelse for dess
oberoende och att detta kraver sirskilda 6verviganden eftersom institutionen kommer att lyda
under regeringen. For att stirka institutionens oberoende och uppfylla Parisprinciperna ska
institutionens ledning i vasentliga avseenden regleras i lag. Utredarens bedémning ar att
processerna for tillsittning och entledigande, liksom férordnandetidens lingd, maste vara sidana
att de sammantaget sikerstaller ett funktionellt oberoende for institutionen. Utredaren foreslar
att institutionen ska ledas av en styrelse med sju ledamoter som utses av regeringen. Styrelsen ska
utse sin egen ordférande och vice ordférande. Styrelsen ska primart tillféra institutionen en bred
kompetens i friga om strategiska beslut om verksamhetens inriktning och organisering. For
ledningen av verksamheten nidrmast under styrelsen ska det finnas en direktor, som ska vara
myndighetschef. Styrelsen ska anstilla direktéren. Direktéren hamnar pa sa sitt pa armlingds
avstand fran regeringen. Institutionen ska inom ramen for sitt uppdrag enligt lagen sjalvstandigt
besluta om sin organisation och den nirmare inriktningen av sitt arbete. Styrelsens
sammansittning och utnimning ir av visentlig betydelse for att institutionen ska uppfylla
Parisprinciperna. Styrelseledamoterna maste vara personer med stark integritet och gott omdéme



och kunna virna institutionens oberoende. Styrelsens sammansittning och utnimning bor
regleras sirskilt. Utredaren foreslar att det inom styrelsen ska finnas ledaméter med sakkunskap
pa de manskliga rittigheternas omrade 1 forening med kvalificerad erfarenhet av arbete inom tre
verksamhetsomraden: civilsamhallet, rattsvisendet respektive forskningen och den hégre
utbildningen. Regeringen ska till styrelseledaméter utnimna personer som foreslagits av
utomstdende aktorer. Regeringen foreslas vara skyldig att inhamta forslag till styrelseledamoter
dels fran det rad f6r de minskliga rittigheterna som ska finnas vid institutionen (se nedan), dels
fran de allminna domstolarna och de allmédnna férvaltningsdomstolarna, Sveriges
advokatsamfund samt universiteten och hégskolorna.  Styrelseledaméterna foreslas bli
torordnade for en tid om fem ar utan moijlighet till f6rlingning. De ska inte heller kunna komma
ifraga for ett nytt uppdrag forrin efter fem ar. Regeringen ska med hinsyn till institutionens
oberoende ha moijlighet att entlediga en styrelseledamot 1 fortid endast pa ledamotens egen
begiran eller om det finns synnerliga skil. Institutionens direktor ska anstillas for en tid om sju
ar. Anstillningen ska ske efter offentlig annonsering och ett ansékningsforfarande som inte ska
omfattas av sekretess. Direktoren ska ha erfarenhet av kvalificerat arbete inom de minskliga
rittigheternas omrade. I undantagsfall ska styrelsen kunna skilja direktoren fran tjainsten med
hinsyn till myndighetens basta. Vid institutionen ska det finnas ett rad som benamns Radet for
de manskliga rittigheterna. Radet ska utses av styrelsen. Det ska ge rad och stéd genom att
tillféra institutionen kunskaper och erfarenheter fran det civila samhallets och andra aktérers
arbete med manskliga rittigheter. Inom radet ska det finnas sirskild kompetens 1 fraiga om
rittigheter for personer med funktionsnedsattning. Institutionen ska sjilvstindigt besluta om
radet, saisom formerna for radets verksamhet samt antal ledamoter, grunderna f6r hur dessa utses
och lingden pa deras férordnanden.

Kapitel 7 — Befogenheter, personuppgiftsbehandling och sekretess I kapitlet behandlas
institutionens behov av befogenheter, samt behovet av bestimmelser om
personuppgiftsbehandling och sekretess. Utredaren bedomer att institutionen endast behéver
befogenheter fOr att skaffa sig faktaunderlag, och att den i stor utstrickning kan fa det underlaget
utan att ges sirskilda befogenheter. Utredaren anser emellertid att det pa vissa punkter finns
anledning att ge institutionen befogenheter. Statliga férvaltningsmyndigheter, kommuner och
landsting ska pa institutionens begiran limna uppgifter om vilka atgirder som vidtagits i den
egna verksamheten for att sikerstilla de ménskliga rittigheterna. De ska dven pa institutionens
begiran komma till 6verlaggningar. Skyldigheten foreslas omfatta aven privata rattssubjekt som
tullg6r uppgifter inom den offentliga férvaltningen, men didremot inte domstolar och vissa andra
organ med domstolsliknande uppgifter.

Kapitel 8 — Ikrafttridande I kapitlet limnas forslag om ikrafttridandebestimmelser. Utredaren
foreslar att den lag som ska innehalla bestimmelserna om institutionen, och de
forfattningsindringar som forslas 1 Ovrigt, ska trida i kraft den 1 januari 2021. Sirskilda
bestimmelser foreslas gilla nir institutionens styrelse ska utses forsta gangen.

Kapitel 9 — Fragor f6r framtiden I kapitlet behandlas fragor som framkommit under utredningens
arbete och som anknyter till uppdraget utan att omfattas av uppdragsbeskrivningen. Frigorna bor
hanteras i framtida utredningar eller Gversyner av institutionen. I kapitlet diskuteras — behovet av
en grundlagsreglering av institutionens uppgifter och ledningsform, — om
Diskrimineringsombudsmannens frimjandeuppdrag ska flyttas till institutionen, — om
institutionen ska kunna avge s.k. amicus curiae-yttranden, samt — om regeringen bor ha en
lagreglerad skyldighet att redovisa arbetet med manskliga rittigheter till riksdagen.



