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Yttrande over handlingsprogram enligt lag om skydd
mot olyckor

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar foreslaget yttrande 6ver Sodertérns Brandforsvarsférbunds
handlingsprogram enligt bilaga 2 till tjansteskrivelsen daterad den 31 juli 2019.

Sammanfattning
Nacka kommun har fatt tillfille att yttra sig 6ver Sédertoms brandférsvarsforbunds (Sbff)
kommunala handlingsprogram enligt lag om skydd mot olyckor (LSO).

Som underlag f6r handlingsprogrammet har S6dertorns brandférsvarsférbund genomfort
en riskanalys, som visar att de vanligt férekommande olyckorna, som trafikolyckor och
brinder 1 bostider ir verksamheten alltjamt dimensionerad for och dven for den férvintade
Okning framat i takt med medlemskommunernas tillvixt. Samtidigt utgor klimateffekter,
med 6kad risk f6r omfattande skogsbrinder, 6versvimningar och stormskador samt
forindringar av sikerhetsliget med avseende pa antagonistiska hot av olika slag, ett behov
att 4ven kunna hantera mycket omfattande och komplexa riddningsinsatser med 6kat
behov av férmaga, uthallighet och samverkan. Man ser utifrin detta ett behov av att 6ka
tormagan till kontinuitetsplanering, for att kunna uppritthalla funktion och f6rmaga dven
vid storningar.

I syfte att kunna hantera en komplex samtid, héjer darfor S6dertorns brandférsvarsférbund
blicken och vidgar perspektivet i det nya handlingsprogrammet. Av det foreslagna yttrandet
framgar att Nacka kommun anser att det 4r en ambitiés och positiv utveckling. Samtidigt
har handlingsprogrammet denna gang inte nagon bestimd programtid. Nacka kommun
framhaller 1 yttrandet att avsaknaden av en bestimd programtid 6kar vikten av att
programmet dven omfattar en beskrivning av hur aktualitetsprovningen av programmet ska
ga till, med avseende pa savil styrning som kontroll av efterlevnad. En férutsattning for att
oka férmagan till kontinuitetsplanering, ar samverkan med andra aktorer. Hir har
kommunen och Sédertérns brandférsvarsftérbund ett gemensamt intresse och
handlingsprogrammet bor dvergripande men tydligt beskriva hur samverkan mellan
kommun och Soédertérns brandforsvarsforbund ska ske, for att stodja inriktningarna.
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Arendet

Nacka kommun har frin Sédertéms brandférsvarstérbund fatt remiss gallande kommunalt
handlingsprogram enligt lag om skydd mot olyckor (LSO). S6dertérns
Brandforsvarsforbund ar ett kommunalférbund med ansvar for

raddningstjansten i kommunerna Botkyrka, Eker6, Haninge, Huddinge, Nacka, Nykvarn,
Nynishamn, Salem, Sédertilje och Tyres6. Ansvaret innebar medlemskommunernas
skyldigheter och befogenhet som genom forfattning avilar riddningsndmnd, likvil tillsyn-
och tillstindsfragor avseende lagen om brandfarliga och explosiva varor (LBE).

Enligt lag om skydd mot olyckor (LSO) 3 kap. har kommunen skyldighet att uppritta ett
handlingsprogram f6r forebyggande verksamhet och raiddningstjinst.

Handlingsprogrammet

Handlingsprogrammet ska beskriva hur verksamheten ir planerad och organiserad samt
risker f6r olyckor som kan leda till en raddningsinsats. Likvil ska kommunens f6rmaga att
genomfoéra riddningsinsatser under fred och under h6jd beredskap beskrivas. Eftersom
Sédertorns brandforsvarstorbund ansvarar f6r kommunens skyldigheter enligt LSO, ar det
darfor dven férbundet som upprittar handlingsprogrammet i samrad med relevanta
myndigheter. Handlingsprogrammet antas direfter av Sédertérns brandforsvarstorbunds
torbundsdirektion for varje ny mandatperiod.

Som underlag f6r handlingsprogrammet har S6dertorns brandférsvarsférbund genomfort
en riskanalys, som visar att de vanligt férekommande olyckorna, som trafikolyckor och
brinder 1 bostider dr verksamheten alltjamt dimensionerad for. Grundat i medlems-
kommunernas snabba tillvixt, dir Nacka ligger langt framme, forvintas dessa 6ka i antal
dven i framtiden. Samtidigt utgdr klimateffekter med 6kad risk f6r omfattande skogs-
brinder, 6versvimningar och stormskador samt férandringar i Sveriges sikerhetslige med
avseende pa antagonistiska hot och risk f6r terrorangrepp av olika slag, ett behov att dven
kunna hantera mycket omfattande och komplexa riddningsinsatser med 6kat behov av
formaga, uthallighet och samordning. I en alltmer komplex omvirld 6kar saledes kraven pa
flexibilitet och samverkan och 1 samband med detta dven vikten av kontinuitetsplanering.

Handlingsprogrammet dr avsett att vara det styrdokument som vaver samman nationella
mal och visioner med lokala forutsittningar och beskriver 6vergripande hur styrning och
uppfoljning av verksamheten gar till. Handlingsprogrammet édr ocksa avsett att ha en ling
varaktighet men ska aktualitetsprovas minst en gang per mandatperiod. Tidigare har ett nytt
handlingsprogram antagits varje ny mandatperiod med en tillh6rande remissrunda till
kommunerna inkluderat. Med hinvisning till att férindringar och forutsittningar for saval
verksamhet som samhalle kan férindras snabbt, omfattar saledes handlingsprogrammet
inga detaljerade beskrivningar av malsittningar och kriterier f6r uppfoljning. De
overgripande malen for trygghet och sikerhet anges som inriktningar i handlings-
programmet. Till handlingsprogrammet knyts ett sa kallat forbundsovergripande SLA
(’service level agreement”) dir leveransnivan ska faststillas. Aven denna ir tinkt att
faststillas utan bortre tidsgrins men med aktualitetsprovning minst en gang per
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mandatperiod. Under dessa tva dokument finns en av direktionen arligen faststalld
verksamhetsplan dir mer detaljerade mal samt aktiviteter finns beskrivna samt
kommunkontrakt och stationsvisa arbetsplaner som férnyas arligen. Det framgar inte i
remissutgavan av handlingsprogrammet i vilken omfattning kommunerna bereds méjlighet
att vara delaktiga i beslutsprocesserna kring de fyra inriktningarna och dess tillhérande SLA.

Det Sodertérns brandforsvarsforbund vill sta f6r sammanfattar de 1 fyra huvudbudskap:

Vi idr en resurs for hela kommunen.
Vianvinder resurserna optimalt.
Vi leder utvecklingen av riddningstjansten i Sverige.

=

Viir en organisation med hég kompetens.

De 6vergripande inriktningarna som kommer att styra och stédja 1 arbetet framat ér:

1. Alla inom vart omrade ska leva i en trygg och siker hemmilj6 avseende brand och
andra olyckor.

2. Viska skapa forutsittningar for effektiva riddningsinsatser.

3. Vi ska vara motstandskraftiga mot storningar.

4. Viska frimja en hallbar utveckling.

I handlingsprogrammet beskrivs verksamheten i ett fore- under- och efterperspektiv pa en
overgripande niva. Sodertérns brandforsvarsforbund arbetar férebyggande i enlighet med
det som dligger kommunen att gora i enlighet med LSO men ocksd med omvarldsbevakning
och planering i samverkan med Ovriga aktérer inom ramen f6r SSR — Samverkans
Stockholmsregionen. Till detta liggs ocksa det arbete som Sédertorns brandforsvars-
torbund gor for att stédja kommunerna i olika sammanhang sa som bland annat plan- och
byggprocessen samt kommunens krishanteringsarbete och brottsférebyggande arbete. I ett
“underperspektiv’ beskriver Sodertorns brandforsvarstorbunds sin genomforandeférmaga i
riddningstjanstinsatser, hur samverkan med andra myndigheter och organisationer ser ut
samt vad som dligger forbundet under h6jd beredskap. Efterperspektivet beskriver arbetet
med uppfoljning i form av utredningar av riddningsinsatser samt omhandertagande av

drabbade.

Forslag pa yttrande

Inledningsvis konstateras att det dr positivt att Sodertorns brandférsvarsforbund i sin
oversyn av handlingsprogrammet héjer ambitionsnivan och strivar efter att vidga
perspektivet i de formulerade inriktningarna, som en anpassning till en alltmer komplex
omvirld. I det foreslagna yttrandet framgar att Nacka kommunen bedomer att det saknas
ett tydligt stillningstagande och uttrycklig inriktning kopplad till vart férindrade klimat och
hindelser/risker till f6ljd av detta. Detta nimns i riskanalysen och bor siledes dven omfattas
av inriktningarna.
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I f6rsta inriktningen, om “en trygg och siker hemmilj6”, bor en tydligare beskrivning ges
om férutsittningarna utifran att kommunen i sin stadsutveckling bygger tit och blandad
stad, som innebir saval fortitning av bostadsomraden, som att byggnationer blir hogre.

Nytt f6r handlingsprogrammet denna gang ar att det inte faststéller nagon bestamd
programtid. Nacka kommun ir av stindpunkten at detta 6kar vikten av att handlings-
programmet dven omfattar en beskrivning av hur aktualitetsprovningen av programmet ska
ga till, med avseende pa savil styrning som kontroll av efterlevnad, samt att det framgar i
vilka processteg kommunen bereds moijlighet till delaktighet.

Nacka kommun vilkomnar en 6kad férmaga i kontinuitetsplanering och ser girna en
samverkan med Sédertorns brandférsvarstorbund kring detta. En férutsittning for att 6ka
férmagan till kontinuitetsplanering ar samverkan med andra aktérer. Hir har kommunen
och Sodertorns brandfoérsvarsférbund bade gemensamma ansvar och intressen, varfér
handlingsprogrammet 6vergripande men tydligt bor beskriva hur samverkan mellan
kommunen och Sédertérns brandférsvarsforbund ska ske, for att stodja de olika
inriktningarna.

Ekonomiska konsekvenser

Aven om handlingsprogrammet i sig inte till synes kommer att medfora nigra kande
kostnader kan férverkligandet av det, i samband med framtagande av SLA ("service level
agreement”), verksamhetsplan och budget, medféra ekonomiska konsekvenser. Nacka
kommun bedémer dirfér att det krivs en tit dialog kring vilka kostnader handlings-
programmet medfor och om det ar i linje med den ambition och de mal som kommunerna
har med verksamheten. Om handlingsprogrammet eller konsekvenserna av handlings-
programmet ger 6kade kostnader bor kommunerna fa kinnedom om detta 1 ett tidigt skede
och dirmed ges méjlighet att ta stillning till detta. Nacka kommun férutsitter att en sadan
dialog sker parallellt med framtagande av de underliggande styrdokumenten.

Konsekvenser for barn
En kompetent, resurseffektiv, flexibel och uthallig riddningstjinst ger positiva effekter for
alla som vistas i kommunen, barn som vuxna.

Bilagor
1. Remiss — Handlingsprogram enligt lag om skydd mot olyckor
2. Forslag till yttrande

Mats Bohman Terese Kalinski
Trafik- och fastighetsdirektor Sikerhetschef
Stadsledningskontoret
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