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Asfalt med lagst miljopaverkan i viagarbeten i Nacka
Motion den 19 november 2018 av Sidney Holm (MP) och Lisskulla Zayane (MP)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott foreslar kommunstyrelsen fatta foljande beslut.

Kommunfullmiktige noterar att det finns géllande avtal for reinvesteringar i asfalt och att
kommunen ska utviardera sina egna f6rsék med sa kallad lagtempererad asfalt, samt halla sig
uppdaterad gillande utvecklingen av lagtempererad asfalt som underlag for kravstallning
infor nasta upphandling av belidggningsarbeten nir nuvarande avtal slutar att gélla 2023.

Motionen ar dirmed fardighehandlad.

Sammanfattning

Aktuell motion stilldes till kommunfullmiktige den 19 november 2018. Med hinsyn till
milj6- och klimatpaverkan frian asfalt, dess tillverkning samt beldggningsarbete yrkar
motiondrerna pa att kommunen vid alla kommande vigarbeten i Nacka ska striva efter att
anvinda den asfalt som har ligst klimatpaverkan.

Natur- och trafiknimnden behandlade motionen 19 februari 2019 och féreslog
kommunfullmiktige att avsla motionen med hinvisning till kommunens gillande avtal f6r
reinvesteringar i asfalt som giller fram till 2023. Kommunstyrelsen behandlade motionen
den 1 april 2019 och ansag motionen vara firdigbehandlad med hinsyn till befintligt avtal
och att kommunen skulle halla sig fortsatt uppdaterad kring lagtempererad asfalt och dess
kvalitet, funktion och kostnad. Motionen behandlades av kommunfullmaktige 27 maj 2019
och dterremitterades da for att komplettera beslutsunderlaget med resultatet av kontakter
med Trafikverket, VTI, leverantorer och andra aktorer.

Nir det giller reinvesteringar, alltsa drift och underhall av vigar, kommer kommunen att
gora egna tester med beliggning med lagtempererad asfalt. Erfarenheterna frin kommunens
egna kommande forsok tillsammans med fortsatt kontinuerlig informationsinhamtning
kring utvecklingen inom omradet ska utgdra underlag for kravstallning infér nasta
upphandling av beldggningsarbeten nir nuvarande avtal slutar att gilla 2023. Detta giller
krav pa material, pa tillverkning och utliggning av asfaltmassa.
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Nir det giller nyldggande av vigar och beliggningsarbete inom ramen for
stadsbyggnadsprojekt har kontakter med Trafikverket visat att lagtempererad asfalt har
motsvarande teknisk kvalitet som konventionell asfalt och inte behover bli mycket dyrare.
Dirfor kan krav kring lagtempererad asfalt 6vervigas som ett miljokrav vid utférande av
entreprenader i den foreslagna miljoplanen for projekt som édr under framtagande for
entreprenader inom ramen for stadsbyggnadsprojekt i Nacka stad.

Forslagen i motionen
Aktuell motion stélldes till kommunfullmiktige den 19 november 2018. Med hinsyn till
milj6- och klimatpaverkan fran asfalt, dess tillverkning samt beldggningsarbete yrkar
motiondrerna pa att:
e  Kommunfullmaiktige beslutar att kommunen vid alla kommande vagarbeten i Nacka
ska striva efter att anvinda den asfalt som har lagst klimatpaverkan.

Natur- och trafiknimndens utredning och bedomning

Motionen behandlades i natur- och trafiknimnden den 19 februari 2019 och da féreslogs
kommunfullmiktige att avsla motionen med hinvisning till att kommunen har ett avtal for
reinvesteringar 1 asfalt med en belaggningsentreprenor som ar upphandlad enligt lagen om
offentlig upphandling (LOU). Det nuvarande avtalet giller till och med 2023. Avtalet
omfattar bade upphandlad volym asfalt och utférandet av asfaltsarbetena, och har en
prissittning per kvadratmeter lagd asfalt. Dartill finns i avtalet formulerat hoga krav pa
milj6prestanda for fordon och maskiner som ingar i entreprenaden. Enheten for drift
offentlig utemilj6 beskrev att de skulle kontakta Trafikverket och Statens vig- och
transportforskningsinstitut (VTI) for att ta del av deras forskning, provningar med mera
runt olika atgirder fOr att minska asfaltens miljopaverkan. Enheten skulle ocksa kontakta
olika leverantorer for att se hur langt man har kommit 1 sin strivan att minska
miljopaverkan.

Motionen behandlades av kommunfullmiktige 27 maj 2019 och aterremitterades da for att
komplettera beslutsunderlaget med resultatet av kontakterna med Trafikverket, VTI,
leverantorer och andra aktorer.

Enheten for drift offentlig utemiljo har efter dterremitteringen vidare utrett fragan.
Trafikverket och VTT har gett ut rapporter kring grona koncept inom asfaltbeliggningar
och kalltillverkad asfaltsbeldggning, bada fran 2015. VTT konstaterar bland annat att
beldggningar med kall teknik ar ett effektivt sitt att minska miljépaverkan. Vidare
konstaterar de att den storsta nyttan 1 6kad andel av anvindning av kall asfalt ligger i
energieffektivisering och minskade utslipp av vixthusgaser. Trafikverket jobbar f6r
nirvarande med flera studier om asfalt och miljépaverkan. Da dessa ska publiceras under
hosten 2019 ar resultaten dnnu inte tillgingliga.
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Enheten for drift offentlig utemiljo har i olika sammanhang testat olika metoder for att
minska klimatpaverkan vid asfaltligening. Kommunens f6r en dialog med upphandlad
belagegningsentreprenor som jobbar med en asfalttyp som heter "NCC Green Asphalt”. En
miljovinlig ligtempererad varmasfalt. Genom att férvirma de olika delarna av asfalten
innan blandningen kan man sinka temperaturen vid tillverkningen. Detta innebar dirmed
en minskning av koldioxidutslippen. Denna typ av asfalt fungerar bra vid maskinligening,
men den ar vildigt svararbetad vid handlaggning. Si av arbetsmiljoskil anvinds den inte vid
handlagening, typ potthil och mindre asfaltytor. Eftersom temperaturen ir en viktig del for
att fa en hallbar beliggning, ligger man inte "NCC Green Asphalt” under var och host.
Enheten kommer att testa ’NCC Green Asphalt” under sensommaren 2019. Genom att
beldgga ett par gator med “gron asfalt” kan denna asfalts egenskaper jaimféras 6ver tid med
viagytor med konventionell asfalt. Priset pa asfalt vid en upphandling dr beroende av olika
faktorer. Enheten for drift offentlig utemiljé uppskattar att "NCC Green Asphalt” blir ca 5-
10 % dyrare dn konventionell asfalt.

Enheten har ocksd under sommaren 2019 pa Saltsjobadsleden, provat en asfalteringsmetod,
dir man direkt pad plats virmer upp gatan, fraser upp befintlig beliggning, tillsitter en viss
del ny asfalt och ligger tillbaka den igen. Detta gors i en maskin i en lI6pande process, som
sakta gar vagen fram och minimerar arbetsmoment, transporter och utslapp.

For lagning av potthal finns flera olika kalla belaggningsprodukter pa marknaden. Enheten
har under flera ar testat de flesta av de tillgdngliga produkterna. Slutsatsen ir att de gar att
anvinda for akuta kortvariga reparationer, men Over tid fungerar inte dessa produkter
onskvirt da massan slipper fran gatan och skadan ir tillbaka igen. I de fallen behovs en
asfaltering med varmasfalt. Virmen ar en viktig del for att fa till vidhiftningen mot befintlig
asfalt och fa en hallbar dtgird over tid.

Erfarenheterna frin kommunens egna, ovan beskrivna, férsék tillsammans med fortsatt
kontinuerlig informationsinhamtning kring utvecklingen inom omradet kommer utgéra
underlag f6r kravstillning infér nista upphandling av beldggningsarbeten nir nuvarande
avtal slutar att gilla 2023. Detta giller krav pa material, pa tillverkning och utliggning av
asfaltmassa.

Enhetens for strategisk stadsutvecklings utredning och
bedomning

Enheten fOr strategisk stadsutveckling har f6r stadsledningskontorets rikning utrett och
bedémt motionirernas forslag.

Reinvesteringar i asfalt

Enheten noterar att kommunen har ett upphandlat avtal f6r asfalt och utférande av
asfaltsarbete. Erfarenheterna frin kommunens egna forsok tillsammans med kontinuerlig
informationsinhdmtning kring utvecklingen inom omradet kommer utgora underlag f6r
kravstallning infor nidsta upphandling av asfaltsbeldggningsarbeten.
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Nylaggande av asfalt

En stor del av den asfalt som anldggs 1 Nacka utgors inte av reinvestering och underhall
utan ar nyanldggande av vigar inom ramen for stadsbygenadsprojekt. Enheten for strategisk
stadsutveckling har darfoér inhdmtat exploateringsenheternas synpunkter. Vid nyanlidggande
av asfalt giller inte inganget avtal om reinvesteringar som hénvisas till ovan. Det innebir att
nir exploateringsenheterna, med ink&psenhetens och enheten for bygg- och anliggnings
hjilp, handlar upp anliggningsentreprenader inom stadsbyggandsprojekten handlas asfalten
upp direkt fran de entreprendrer som limnar anbud i upphandlingen. I dagsldget stiller
kommunen inga klimatkrav pa upphandlad asfalt i stadsbyggnadsprojekt. I de fall
kommunen ar markdgare och sjilv dmnar utveckla marken, exempelvis f6r kommunala
fastigheter med kommunala verksamheter, finns mojlighet att stalla krav inom ramen for
upphandlad entreprenad. Vid privat markdgande ir det fastighetsigaren som beslutar om
entreprenad och upphandlade material.

Efter drendets daterremittering har exploateringsenheten Nacka stad har varit 1 kontakt med
Trafikverket for att inhdmta ytterligare referenser kring anvindandet av mer miljévinlig
asfalt. Trafikverket menar att ”gron asfalt”, eller ligtempererad asfalt som det kallas, inte har
nadgra tekniska skillnader i egenskaper jamfort med konventionell asfalt. Trafikverket
upphandlar "NCC Green Asphalt” i flera beliggningsprojekt. Lagtempererad asfalt anvinds
bland annat i delar av utbyggnaden av Forbifart Stockholm. Utéver ligre klimatpaverkan
skapas en battre arbetsmiljé med mindre utslipp under sjilva beliggningsarbetet nidr man
anvander lagtempererad asfalt. Enligt Trafikverket behover koncepten med lagtempererad
asfalt inte bli mycket dyrare 4an med konventionell asfalt. Det dr dock svirt att gora direkta
jamforelser mellan Trafikverkets, ofta stora, projekt och upphandlingar och kommunens
mer begrinsade stadsbyggnadsprojekt.

Exploateringsenheten Nacka stad arbetar, i samverkan med bl.a. ink6psenheten, fram ett
torslag till miljoplan som kommer att innehalla forslag pa miljokrav vid utférande av
entreprenader. Tanken dr att miljoplanen ska gilla bade vid entreprenader pa kommunal,
markanvisad och privat mark 1 Nacka stad utifran en premiss om frivillig 6verenskommelse.
Milj6planen ar dnnu inte beslutad att anvindas.

Givet att lagtempererad asfalt har motsvarande tekniska egenskaper som konventionell
asfalt kan krav kring lagtempererad asfalt 6vervigas i kommande riktlinjer f6r miljokrav f6r
entreprenader inom stadsbyggnadsprojekt i Nacka stad. Sidana krav skulle ha potential att
minska klimatpaverkan och lokala utsldpp vid belaggningsarbete.

Forslagets ekonomiska konsekvenser
Priset pa asfalt vid en upphandling ir beroende av flera olika faktorer och kan variera

mycket mellan olika projekt och upphandlingar beroende pa forutsittningarna. Enheten for
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drift offentlig utemiljo uppskattar att "NCC Green Asphalt” blir ca 5-10 % dyrare dn

konventionell asfalt.

Konsekvenser for barn

Om krav stills pa en mer miljo- och klimatanpassad asfaltsprodukt innebar det positiva
konsekvenser f6r bade barn och vuxna i form av mindre lokala utsliapp vid
beliggningsarbeten samt lagre klimatpaverkan.

Bilagor
1. Protokollsutdrag fran KIF 27 maj 2019 § 170
2. Protokollsutdrag frain KS den 1 april 2019 §97
3. Protokollsutdrag fran NTN 2019-02-19 § 29
4. Motion “"Miljovéinlig asfalt” — En sjilvklarbet nir Nacka bygger stad, till Nacka
kommunfullmiktige 19 november 2018 Sidney Holm och Lisskulla Zayane
Milj6partiet de grona

Andreas Totschnig Hillevi Eklund
Enhetschef Oversiktsplanerare
Enheten for strategisk stadsutveckling Enheten for strategisk stadsutveckling
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