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I Langtidsprognos 2020-2040

1.1 Syfte med langtidsprognos

Nackas befolkning 6kar. Drygt 26 000 nya bostider och 15 000 nya arbetsplatser ska byggas
fram till 4r 2040. D4 beriknas kommunens invanare vara cirka 158 000, vilket ar cirka 50
procent fler an dagens 105 000 invéanare. Det dr darfor viktigt att ha kontroll pa i vilken takt
verksamheter behéver vixa, med exempelvis fler skolor och sirskilda boenden, och vilka
ekonomiska effekter det kan ha. Sedan ar 2015 finns en modell 1 kommunen f6r att
generera langsiktiga berikningar av Nacka kommuns ekonomi framat i tiden med syfte att
skapa underlag for langsiktiga ekonomiska och finansiella beslut. Modellen uppdateras
arligen med ny information och aktuella uppgifter for att fa ett uppdaterat utgangslige. Den
har dven forlingts fram till 4r 2040. Aven utvecklade berikningar av allminna anliggningar
framover finns i modellen.

En stor utmaning med en sa hogbefolkningsutvecklingstakt dr att sikerstalla en lingsiktigt
hallbar ekonomi med en god arlig resultatniva, dir laneskulden hélls pa en rimlig niva. Detta
stiller krav pa organisationen som 6ver tid behover vara i samklang med medborgarnas
krav och férvintningar pa kommunens leverans av tjanster och verksamhet. I en snabbt
torinderlig virld behover medarbetarna i kommunen vara nyfikna och lyhérda for
omvirldsforindringar. Detta fOr att Oka forstielsen och mojliggora att Nacka kommuns
malsdttningar uppnas och samtidigt vara en relevant och attraktiv aktor f6r vara
medborgare, féretagare, foreningar och alla andra som dr med och bygger samhillet.

2 Modell for strategisk ekonomisk planering
Langsiktiga berdkningar dr nddvindiga att ha som underlag for diskussioner rorande
prioriteringar och ambitioner i samband med befolkningsékning. Det giller ocksa strategier
for finansiering av investeringarna, det vill sdga hur mycket som kan/bér finansieras externt,
med lan och hur stor andel som ska egenfinansieras. Kommunerna ar skyldiga att ha vissa
verksamheter enligt lag (obligatoriska). Andra verksamheter ar frivilliga och beslutas av
kommunens fértroendevalda. Generaliserat sa dr det valfirdsdelarna som ér obligatoriska,
medan att bygga stad och sporthallar som ir frivilligt. Vald strategi paverkar givetvis de
finansiella malen, inte minst kravet pa resultat. De langsiktiga berikningarna med utvalda
strategier tydliggor ocksa hur mycket resurser som kan liggas pa karnverksamheterna och
hur stort effektiviseringstrycket blir for att sikerstilla en hallbar ekonomisk utveckling.

En vanlig invindning mot att arbeta med langsiktiga kalkyler och analyser ir att osidkerheten
ar for stor for att det ska kunna tjana nagot syfte. Argument som att befolkningsutveck-
lingen kommer att bli en annan och att staten kommer att férindra sina statsbidrag ar
konkreta exempel pa invindningar. Arbetet med langtidsprognosen handlar 1 f6rsta hand
inte om planering, istillet handlar det om att skapa kunskap om konsekvenserna av olika
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utvecklingsscenarier. Vad hinder nir befolkningen 6kar? Hur stora ska investeringarna vara,
vilka ska genomféras och nir? Mot bakgrund av den osikerhet som rader, bér man arbeta
med flera scenarier. Det giller befolkningsutvecklingen, investeringsprogrammet och
finansieringen. Det senare handlar om méjligheten att egenfinansiera investeringarna genom
att laborera med olika resultatkrav.

Nackas langtidsmodell 4r framtagen tillsammans med representanter fran kommunens
samtliga verksamheter 1 Nacka. Syffet med langtidsmodellen dr inte att finna en exakthet utan finga
upp de stora effekterna vid olika alternativa scenarier for att utifran dessa mjliggora en styrning i den
riktning som onskas. Modellen ar tinkt att skapa en ekonomisk medvetenhet som mojliggor
en 6kad langsiktighet 1 de ekonomiska besluten. I modellen simuleras alternativa vigval som
visar pa mojliga ekonomiska effekter vid respektive alternativ. Genom den langsiktiga
finansiella analysen och omvirldsanalysen far alla en gemensam bild av liget bade politiker
och tjansteman. Det systematiska arbetet sitter fokus pa helheten och att prioriteringar goérs
utifran Nackaborna, nagot som 1 sin tur skapar fortroende f6r kommunen hos de som bor
och verkar i Nacka.

Modell Iingtidsprognos
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Befolkningstillvixten och befolkningsstrukturen paverkar behovet av kommunal service.
Den spelar ocksa stor roll f6r hur skatteintikterna utvecklas som dr kommunens storsta
intdktskalla. For att fa styrbarhet dr det viktigt att modellen ar uppdaterad med sa korrekt
information som mdjligt, exempelvis med byggplaner i nirtid. For att vara aktuell sa upp-
dateras langtidsprognosen regelbundet med exempelvis aktuell befolkningsprognos, skatte-
och statsbidragsprognos, exploateringsprognos, planer for investeringar, kapacitetsbehov av
verksamhetsfastigheter, checkbelopp och andra ersittningar samt 6vriga styrdata sa som
exempelvis 16n, BNP och rintenivaer.
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2.1 Antaganden langtidsprognos

Foéljande antagande ligger som grund i nuvarande langtidsprognos:

*  Of6rindrad skattesats (18,43 kronor)

* Skatteprognosen ir framtagen av Sveriges kommuner och landsting (SKL) och
baseras pa att rikets skatteunderlag fran augusti 2019 fram till 2040. Direfter antas
att rikets och Nacka kommuns skatteunderlag 6kar med 4 procent och med
beaktande av att Nacka férvintas ha en hégre befolkningstillvixt dn riket 1 Gvrigt.

* Kostnadsutjaimningen bygger pa SKL:s prognos. I simuleringarna jamfors
kommunens relativa befolkningsstruktur med motsvarade for riket. I berdkningarna
tas endast hinsyn till invanarnas alder. Inga socioekonomiska eller geografiska
variabler beaktas.

* Planerad byggnation i kommunen inkluderad.

Langtidsprognosen har sin bas i de ekonomiska ramar for aren 2020-2022 som faststalldes 1
juni av kommunstyrelsen i ’Mal och budget 2020-2022- ramirendet” (KFKS 2019/78),
men har uppdaterats med:

* skatte- och generella statsbidragsprognos

*  befolkningsprognos

* pensionsprognos

* forsaljningspris fran exploatering, med aktuell prisbild i Nacka.

* styrparametrar BNP, pris och l6n.

3 Sa styrs Nacka kommun

Nacka kommuns styrmodell bestir av fem olika delar; vision, grundliggande virdering,
ambition, 6vergripande mal och styrprinciper. Hir beskrivs styrmodellen och kommunens
finansiella indikatorer som ska sikerstilla att Nacka kommun tillgodoser kommunallagens
krav pa god ekonomisk hushallning.

3.1 Styrmodell

Nackas vision dr 6ppenhet och mangfald. Det innebir att vara nyfiken pa nya idéer och att
kommunen ska vara transparant. Mangfald kan avspegla sig i hur verksamheter drivs, att tinka
nytt och genom vilka som bor och verkar i Nacka.

Den grundliggande virderingen handlar om fértroende och respekt f6r minniskors kunskap
och egen formaga samt f6r deras vilja att ta ansvar. Virderingen speglar tron pa att manniskor
kan och vill sjilva, att de fattar rationella beslut utifrain sin situation och sina behov.
Virderingen dr en viktig byggsten 1 hur kommunen bygger samhillet och ser pa sin roll i det.
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Fignr: Nacka kommuns styrmodell
AMBITION
Wi sha vara base pd art

GRUNDLAGGANDE VARDERING & a——

Fortroende och respekt e manniskog
kunskap och egen frmiga — och for dery
il att 12 ansva

4 OVERGRIPANDE MAL
Basta utveckling for alla
Attraktiva livsmilioer | hela Nacka
Stark och balanserad tillvaxt

VISION
Oppenhet och mingfald

Ambitionen Vi ska vara bist pd att vara kommun” slar fast att kommunen ska dgna sig at
sina kdrnuppdrag samt att verksamheterna ska halla en hég kvalitet. Ambitionen tydliggor
ocksa vikten av att resultat mits och jimférs med andra kommuner. Nacka kommun ska var
bland de 10 procent bista i kommunala jimférelser. Med detta fljer att inspireras och lira
av andra framgangsrika kommuner och organisationer. Nacka vill vara en smart, enkel och
6ppen kommun. Verksamheten ska utvecklas i nira samspel med dem kommunen ir till f6r
och tillsammans med andra aktorer.

Nacka kommun har fyra 6vergripande mal som giller for all verksamhet: Bista utveckling
for alla, Attraktiva livsmiljéer 1 hela Nacka, Stark och balanserad tillvixt och Maximal nytta
tor skattepengarna. Utifrin malen faststiller kommunfullmiktige ndmndernas
fokusomriden och resultatindikatorer f6r budgetperioden. Uppféljning av mél, nimndernas
fokusomrade och resultatindikatorer sker under aret i tertial- och drsbokslut.

Kommunens fyra styrprinciper utgdr grunden for den politiska styrningen. De ska vigleda
verksamheten s att malen uppnas och god ekonomisk hushallning sikras.

Figur: De fyra styrprinciperna

Sarskiljande av Konkurrens
finansiering och genom kundval eller
produktion upphandling
Konkurrens- Delegerat ansvar
neutralitet och befogenheter
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3.2 God ekonomisk hushallning

Kommunallagen kraver att kommuner anger mal och riktlinjer som ar av betydelse f6r god
ekonomisk hushéllning. I Nacka kommun innebir god ekonomisk hushallning att:
e Graden av uppfyllnad av de 6vergripande malen ér god.
e Kommunens resultatoverskott och soliditet dr pa en langsiktigt hallbar niva.
e Kommunen ska striva efter en hog sjalvfinansieringsgrad av investeringar, bade
inom ramen for stadsutveckling och f6r 6vriga investeringar.

3.3 Finansiella indikatorer

For att bittre bedoma kommunens ekonomiska stillning har kommunfullmaktige beslutat
om fyra finansiella resultatindikatorer. Det dr viktigt att indikatorerna uppfylls f6r att halla
ekonomi i balans 1 kommunen 6ver tid. Hir f6ljer en beskrivning av respektive indikator.

Kommunens resultativerskott ska ligga pa en langsiktigt hallbar niva. Resultatandelen dr arets
resultat 1 forhallande till skatteintidkter och utjimning. Vad som ir en langsiktigt hallbar niva
beror pa flera faktorer, som kommunens ekonomi i utgangsliaget och de framtida planerna
tor tillvixt och investeringar. Det beh6vs en tillrdckligt hog resultatniva i budget for att klara
svangningar 1 ekonomin till exempel f6érandringar i skatteintikter och andra oférutsedda
hindelser. Resultatet beh6vs ocksa f6r att kunna finansiera behovet av investeringar.
Milnivan pa resultatandelen ér en avvigning, dagens behov ska tillgodoses utan att begrinsa
framtida generationers méjligheter till utveckling. Samtidigt ska investeringar som gors for
framtiden inte belasta nuvarande Nackabor. Milet f6r 2019—-2040 ér att resultatandelen ska
uppga till minst 2 procent i ordinarie verksamhet, det vill sdga exklusive
exploateringsreavinster.

Kommunens soliditet ska vara pa en langsiktigt hallbar niva. Soliditeten visar hur stor andel av
kommunens tillgangar som har finansierats av eget kapital. Nyckeltalets utveckling har en
stark koppling till resultatandelen och sjilvfinansieringsgraden av investeringar. Malet for
soliditeten under perioden 2020—-2022 ir att den ska stirkas. I forslaget till budget 2020
beriknas soliditeten till 38,8 procent. Med ansvarsférbindelsen f6r pensioner blir soliditeten
26,2 procent. Soliditeten var enligt 2019 ars tertialbokslut 1 38 procent.

Kommunen ska striva efter en hog sjalvfinansieringsgrad av investeringar, bade inom
ramen for stadsutveckling och for Ovriga investeringar. Sjilvfinansieringsgraden visar i
vilken man kommunen finansierar sina investeringar med egna medel, det vill sdga med sitt
resultat, avskrivningar och forsaljningar.

1. Stadsutvecklingen ska vara sjilvfinansierad dver en femdrsperiod
Sjilvfinansiering innebdr att inkomster dr minst lika stora som utgifter. Uppféljningen ska
ske 6ver hela stadsutvecklingsportféljen, inte i enskilda projekt. Det ekonomiska resultatet 1
den samlade projektportfoljen f6r stadsutvecklingsekonomin ska vara i ekonomisk balans
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over femarsperioder. I resultatet far reavinster frin exempelvis f6rsiljning av mark riknas
med. Med 6ver tid menas en femarsperiod.

2. Owriga investeringar ska var sjilyfinansierade till hilften
Ovriga investeringar avser alla investeringar som kommunen genomfér med undantag for
stadsutvecklingsverksamheten. I 6vriga investeringar ingar till exempel vilfirdsinvesteringar
nir kommunen sjilv investerar som till exempel att bygga en skola som inte ligger inom
exploateringsomradet. Med egna medel menas att pengarna kommer fran ett positivt
resultat, avskrivningar och forsaljningar.

4 Forutsattningar infor 2020-2040
4.1 Sambhallsekonomin

Kommunerna och regionerna ir i bérjan av en period med mycket stora krav pa omstall-
ning. Det 0kade trycket fran demografin har varit uppenbart och kiant under ett antal ar.
Hittills har utmaningarna i sektorns ekonomi hanterats genom intiktsokningar fran framst
skatter och markforsiljning som gynnats av hogkonjunkturen. Den ekonomiskt starka
perioden gar mot sitt slut och omfattande atgirder kommer att bli nédvindiga. Det finns
manga tecken pd att kommuner och regioner gar hardare tider till métes. Redan ar 2018
bjod pa betydligt simre resultat. 69 kommuner redovisade underskott. Endast 109 av 290
kommuner klarade ett resultat som motsvarar 2 procent som andel av skatter och
statsbidrag.

Den svenska konjunkturen forsvagas i ar. BNP-tillvixten bedoms falla till 1,3 procent ar
2019 och 1,1 procent ar 2020, fran ett betydligt hogre snitt under de senaste fem aren. Den
linga perioden av 0kad sysselsittning ser darfor ut att upphora. SKL’s prognos tyder pa att
det kommer att bli en nedgang i sysselsittningen under loppet av 2019 till 2021, samt att
arbetslosheten lingsamt stiger mot narmare 7 procent framéver. Konjunkturavmattningen
gar langsamt och paverkar arbetsmarknaden med f6rdréjning. Huvudforklaringen till den
laga svenska BNP-tillvixten 2019 och 2020 i prognosen ir en dimpning av investeringarna,
som tyngs av sjunkande bostadsbyggande. Nedvixlingen av den svenska BNP-tillvixten
beror dven pa en avmattning pa den svenska exportmarknaden.

Skatteunderlaget som dr kommuners viktigaste intiktskalla har 6kat starkt under flera ar
men forvintas mattas av redan 1 ar och vixer betydligt laingsammare under 2020-2021 f6r
att vinda upp nagot under 2022. Aven om SKL riknar med lingsiktigt 6kade statsbidrag
maste effektiviteten 6ka och volymékningar rymmas utan 6kande kostnader eller samre
kvalitet. Nya arbetssitt maste skapas, till exempel genom digitalisering, och samarbetet
mellan kommunsektorn och staten maste forbittras. Brist pa utbildad personal kommer att
sitta ytterligare press pa kommunerna att hitta nya 16sningar att klara valfirdsuppdraget.
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Kommunerna har stora investeringsbehov. Skolor, férskolor, dldreboenden, infrastruktur
med mera behover byggas ut f6r att klara de vixande behoven till f6ljd av demografin samt
hantera eftersatta investeringar och den pagiende urbaniseringen. Enligt SKI. kommer
investeringstakten att Oka fran 72 miljarder kronor 2010 till 83 miljarder kronor 2022.
Relaterat till skatter och bidrag motsvarar det en 6kning fran 8,6 procent 2010 till 12,6
procent 2022. Konsekvensen av en 6kad investeringsvolym ger hogre kostnader f6r
avskrivningar och for drift som tar ett allt storre utrymme av budgeten. Samtidigt 6kar
kommunernas laneskuld och minga kommuner signalerar att de har behov av extern
finansiering for de stora investeringar som ska genomforas. Bara 1 ar férvintas lineskulden
6ka med cirka 100 miljarder kronor i kommunsektorn.

4.2 Kommunens utgangslage

Nacka kommuns ekonomi star infér ndgra avgérande utmaningar under de ndrmaste aren.
En utmaning ar att sikerstilla en langsiktig god ekonomisk hushallning. Det forutsitter att
kommunen arligen redovisar ett Gvergripande resultat som minst uppgar till 2 procent av
skatteintikterna. Det handlar ocksa om att Nacka kommun dven fortsittningsvis maste
attrahera tillrickligt manga nya invanare sa att skatteintidkterna okar i tillrdcklig omfattning
som behoven av vilfirdstjanster och service vixer.

Kommunen redovisade ett positivt resultat pa 90 miljoner kronor f6r 2018, men nadde inte
helt upp till resultatéverskottsmalet pa 2 procent utan slutade pa 1 procent. Resultatet ar till
stor del en foljd av hogre kostnader an budgeterat inom bland annat fastighetsverksamheten
samt for nyanlinda och ensamkommande barn- och unga. Kommunen har en fortsatt god
soliditet pa 41 procent trots ett férsimrat resultat 2018. Malet pa 38 procent uppnaddes.

Nacka kommun har under de senaste aren genomfort omfattande investeringar. Under 2018
var kommunens investeringar 968 miljoner kronor. Av dessa investerades cirka 592 miljoner
i infrastruktur och exploatering sisom vigar, belysning, park och mark. Over 219 miljoner
kronor i skolor och forskolor, 83 miljoner 1 idrottsanlaggningar, 63 miljoner kronor i bo-
stider f6r sociala andamal. Cirka 11 miljoner kronor gick till kultur, dldre och Ovrigt. Invest-
eringarna hade inte varit méjliga utan en positiv resultatutveckling under de senaste dren.

Laneskulden ir fortsatt lig men 6kar succesivt i takt med investeringarna. Ar 2018 uppgick
laneskulden till 900 miljoner kronor vid arets slut. Ett fortsatt 6kat investeringsbehov
medfor ett Okat lanebehov framover. Det vixande lanebehovet underlittas av att Standard
& Poor’s virderar Nacka kommun till det hégsta kreditvirdighetsbetyget (AAA). Det inne-
bir ett kvitto pa att Nacka kommun har de ritta ekonomiska forutsittningarna att fa de
biasta moijliga lanevillkor i form av fler lantagare och lagre rintor.
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4.3 Ram 2020-2022

I Mal och budget beslutas budgeten f6r nastkommande ar samt plan for de darefter féljande
tva dren. Foljande forutsittningar giller i budgeten 2020-2022:

e Pris- och lI6nekompensation 0 procent 2020, 0 procent 2021-2022.

e Personalomkostnadspaligget (PO-palagget) som ir enhetligt fram till 65 ars élder,
hojs till i genomsnitt 43,36 procent, vilket f6r valfiard skola blir 43,30 procent och till
38,93 procent for vilfird samhaillsservice och till 46,84 procent for gruppen 6vriga.

e Internrintan sinks till 1,75 procent.

e Internhyra h6js med 2,0 procent for 2020.

o Aterstillande av resultat f6r produktionsverksamheter med 0,5 respektive 1,5
procent f6r Vilfird skola och Viltard samhallsservice.

e Resultatkrav for fastighetsverksamheten med 1,5 procent av omsittningen, for ar
2020 motsvarande 10 miljoner kronor.

o Ofd6randrad skattesats om 18,43 kronot.

Att konjunkturen stir och viger stiller dn storre krav pa att fa till nybygenationen i
kommunen pa en osiker bostadsmarknad. De manga stadsutvecklingsprojekten som
bedrivs parallellt kriver ett 6kad fokus pa koordinering, utifrin en gemensam strategi och
med gemensam kommunikation. En del av behovet kan sikerligen hanteras med utvecklade
samspelsformer. Tillvixten behover ha ett 6kat helhetsperspektiv och viga in Nackabornas
synpunkter i allt storre utstrickning. Att na ett langsiktigt héllbart resultat med de liga
upprikningar som foreslas kriver effektiviseringar 1 verksamheten. For att kunna méjliggora
bostadsbyggande siljs mark vilket ger realisationsvinster.

Loneavtalen kommer att kriva effektiviseringar for att klara de ekonomiska ramarna efter-
som ingen pris och l6nekompensation ges.

Kommunens linebehov kommer att 6ka for att ticka beslutade investeringar. Harutover
tillkommer ytterligare linebehov for att ticka andra finansiella delar sisom exempelvis
utbetalningar for tunnelbanan. Med nu givna férutsittningar beriknas lineskulden suc-
cessivt Oka under perioden. Per augusti 2019 uppgar laneskulden till 1,4 miljarder kronor.

4.4 Befolkningsutveckling

En viktig grund for langtidsprognosen ir befolkningsprognosen som ar en framskrivning av
folkmingden, utifran det planerade bostadsbyggandet. Bostadsbyggandet antas vara drygt
26 000 bostader fram till 2040. Befolkningsprognosen ir inte statisk utan uppdateras kon-
tinuerligt, framfor allt utifran uppdateringar av det planerade byggandet, men ocksa utifran
torindrade fodelse- och dodstal och férindrade beteendemonster vad giller in- och utflytt-
ning.
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Till skillnad fran tidigare langtidsprognoser antas nu en jaimnare férdelning av fardigstall-
andet av bostider jamfort med tidigare prognoser dir det varit en stor del av det planerade
bostadsbyggandet som har legat under perioden 2022-2028. I tidigare prognoser gjordes
antagandet att fardigstillandet av bostader skulle var centrerat till mitten av 2020-talet. Det 1
sin tur innebar en relativt hog befolkningstillviaxt under motsvarande tidsperiod. I takt med
att planerna for framfor allt centrala Nacka men ocksa stora projekt i andra kommundelar
framskrider och blir sikrare justeras befolkningsprognosen. I den aktuella befolknings-
prognosen antas mellan cirka 700 och 1400 bostider bli inflyttningsklara per ar under hela
prognosperioden. En viss justering (det vill siga forskjutning i férhallande till byggplanerna
avseende andel av de bostider som planeras bli inflyttningsklara under 2020-talet) har gjorts
dven i denna prognosomging. Detta leder till en relativt jimn befolkningstillvixtkurva med
den hogst arliga tillvixten under aren 2023- 2029, det vill siga en viss framflyttning av till-
vixten. Utvecklingen pa bostadsmarknaden kommer ocksa att paverka bostadsbyggandet.

Arlig befolkningstillvaxt 2019-2040
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I denna framskrivning berdknas folkmingden i Nacka kommun vara knappt 159 000 ar
2040. Det innebir en befolkningstillvixt pa drygt 50 procent till ar 2040. Tidigare prognos
har visat pa 140 000 invanare 4r 2030 medan nuvarande indikerar en ldgre niva pa cirka

134 000 invanare. 2030 ir ett viktigt ar f6r avstimning enligt tunnelbaneéverenskommelsen.
I bilden nedan visas prognosen for den totala folkmingden f6r 2018-2040.
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Den sammanfattande slutsatsen av befolkningsprognosen ir att det demografiska trycket pa
kommunens vilfirdstjanster och ocksd ovrig infrastruktur kommer att vara hogt, men har
planat ut jimfort med tidigare prognoser. Befolkningstillvixten vintas ligga pa en jamnare
takt med en 6kning pa cirka 2 000 till 3 000 invanare per 4r. Okningen 2018 var 2 425 och
beriknas 2019 till 1 827 invanare. Under den nirmsta 5-arsperioden kommer det storsta
trycket komma fran en mycket stor 6kning av antalet skolbarn i de éldre dldrarna. Antalet
torskolebarn, som under de senaste aren sjunkit i kommunen, kommer bérja 6ka inom de
nirmsta dren fOr att sedan Oka starkt under hela perioden. Trycket pa dldreomsorgen kom-
mer att 6ka kontinuerligt men frimst under den senare delen av perioden, da den stora
kullen fodda pa 40-talet uppnar en dlder da behov av stéd och omsorg ir stort.

4.5 Bostadsbyggande

Den kommande stadsutvecklingen utgor en central forutsittning f6r kommunens malupp-
tyllelse av bostader och arbetsplatser. Milet ér att 20 000 nya bostader ska fardigstallas och
15 000 nya arbetsplatser ska tillkomma under aren 2014 till 2030. 13 500 av dessa bostider
ska tillkomma pa vistra Sickladn och ingar 1 kommunens dtagande kopplat till utbyggnaden
av tunnelbanan till Nacka. I den lingsiktiga planeringen utgor hyresritter for narvarande
cirka en tredjedel av berdknat antal tillkommande bostider pa den kommunalt anvisade
marken. Den lingsiktiga planeringen av bostdder och arbetsplatser i kommunen innehaller
aven projekt med beriknat firdigstillande efter 2030.

Under aren 2014-2018 har byggandet av cirka 5 600 bostidder paborjats och drygt 4 400
bostader fardigstillts i kommunen. Prognos f6r de kommande 3 dren (2020-2022) ir cirka
3000 bostider.

Byggande och firdigstillande av bostider i kommunen har en bred geografisk spridning. En
overvigande del av de tillkommande bostiderna ar kopplade till den pagiende stadsutveck-
lingen men bostider tillkommer kontinuerligt inom befintliga detaljplaner. Under 2019—
2021 fortsitter utbyggnaderna pa Kvarnholmen, 1 Nacka strand och Tollare. Nya bostider
beriknas iven firdigstillas i bland annat centrala Nacka och Sickla, Alta, Orminge och
Ektorp. Darutéver tillkommer dven bostider som byggs inom befintliga detaljplaner.
Byggande och firdigstillande av bostider i kommunen har en bred geografisk spridning. En
betydande majoritet av de tillkommande bostiderna ar kopplade till den pagaende
stadsutvecklingen. En fortsatt geografisk spridning kan bidra positivt till marknadsdjupet
tor nyproduktion 1 kommunen.
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Invinare per omride:

Sicklaén 38967 56903 79270 40303
Boo 32854 40514 41031 8177
Fisksatra-Saltsjobaden 19016 20284 21544 2528
Alta 12640 16194 16831 4191
Totalt 103656 134074 158855 55199

Kommunen har inte radighet 6ver samtliga faktorer som paverkar takten 1 utbyggnaden av
nya bostider och arbetsplatser. Den nuvarande bostadsmarknaden kommer att paverka
takten 1 genomférandet. I mal och budgetirendet f6r 2019-2021 angavs en prognos om det
planerade byggandet under perioden. Det forvantade antalet paborjade bostider
uppskattades da till 4 500 och antalet fardigstillda bostader till totalt 3 500. Utifran nuliget
vad giller projektens framdrift och marknadsliget har denna prognos under varen justerats
ned till 3 410 byggstartade och 2 735 fardigstillda bostidder. I genomsnitt berdknas cirka

1 000 bostader fardigstillas per ar under kommande ar.

Tabell: Prognosen antal start- och slutbesked for bostider 2014-2021

Ar Antal paborjade bostader Antal firdigstillda bostider
(startbesked) (slutbesked)

2014-2018 5591 4 408

2019 610 685

2020 1300 1000

2021 1500 1050

5 Ekonomisk utveckling 2020-2040 Nacka kommun

5.1 Huvudscenario

Arets langtidsprognos fokuserar pa ett huvudscenario utan kompensation for pris och 16n
det vill siga nollupprikning samt att tillkommande behov av vilfardsfastigheter till 25 pro-
cent produceras av kommunen. Ovriga investeringar i vilfirdsfastigheter vintas tillkomma
genom privata entreprendrer och initiativ. Samtidigt som forsaljning av mark sker fullt ut
enligt plan.

Ingen hojd har tagits for eventuella politiska satsningar utan dessa far hanteras inom
befintlig ram. Inte 1 nagot av alternativen med upprikning av 16ner och priser ges full
kostnadsersittning, utan samtliga scenario kriver besparingar och effektiviseringar. Den
beriknade kostnadsutvecklingen ar cirka 3,3 procent 6ver tid.
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I bilaga 3 presenteras foljande alternativa scenarier. Olika uppriakning av 16ner och priser for
perioden 2022-2040:

A) 2 procents kompensation

B) 1 procents kompensation

Fokus 1 analysen ér pa arligt resultat och pa laneskuldens utveckling (skuldsittning). For att
na en hallbar lingsiktig ekonomi bor varje enskilt ar generera ett resultat pa minst 2 procent
av skatter och generella statsbidrag i enlighet med kommunens finansiella mal om god
ekonomisk hushéllning. Langsiktigt god ekonomi forutsitter strikt budgetfoljsamhet och att
atgirder vidtas omgéaende vid eventuella obalanser.

Resultatmalet om 2 procent av skatteintikter och generella statsbidrag i absoluta tal
forindras over tid i takt med att skatteunderlaget stiger, fran cirka 115 miljoner kronor 2020
till 288 miljoner kronor 2040 (se bild nedan).

Resultatmal

350
300

250

20192020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

2|

8

1

wm
(=]

1

5]

w
(=]

For en langsiktig stabil ekonomi ska den arliga driften (I6pande verksamheten) inte finans-
ieras med reavinster, med vilket menas att resultatmaélet bor vara exklusive exploaterings-
verksamhetens reavinster.

Att vaxa i den takt som Nacka planerar innebar att manga och stora investeringar kommer
tidigt 1 processen for att mojliggora for 6kad befolkning. Da dr det ocksa viktigt att tillse att
intikter fran exempelvis markforsiljning kommer sa tidigt som mojligt for att inte tidigt
bygga upp en for stor lineskuld. Affirsmissiga avtal ir givetvis ocksa oerhort viktigt. Jamna
positiva resultat Gver dren bidrar till en forbittrad ekonomisk stabilitet.
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5.2 Skatteintakter

Kommunens verksamhet finansieras i huvudsak, cirka 80 procent, av skatteintiakter.
Personer med forvirvsinkomst betalar kommunal skatt till kommunen och landstinget dar
de dr folkbokférda. Kommunens skattesats berdknas vara oférindrad vilket innebar att
invanarna betalar 18,43 kronor i skatt per intjdinad hundralapp. Kommunens skattesats dr en
av de ldgre i landet.

De kommunala skatteintikterna ér frimst beroende av kommunens folkmingd och av hur
skatteunderlaget utvecklas i hela landet. Enligt Sveriges Kommuner och Landsting sker en
inbromsning av skatteunderlagstillvixten under 2019. Det forklaras framférallt av att syssel-
sittningen Okar allt langsammare. Nista ar ser skatteunderlagstillvixten ut att helt utebli i
reala termer. Ligre antal arbetade timmar samt hégre pris- och l16ne6kningstakt leder till den
svagaste reala utvecklingen av skatteunderlaget pa 16 ar. Detta innebar radikalt forindrade
forutsittningar f6r kommuner och landsting jamfért med de senaste dren av konjunktur-

uppgang.

Efter 2010 har det reala skattunderlaget i genomsnitt vuxit med 1,8 procent per ar, nistan
dubbelt si mycket som under férra konjunkturcykeln. Utvecklingen aren 2021-2022 bygger
pa att hégkonjunkturen upphér mot slutet av 2020 och den svenska ekonomin utvecklas i
konjunkturell balans frain och med 2021.

Kommunens skattenetto beriknas 6ka med mellan 2,8 procent till drygt 5 procent. Jamfort
med tidigare prognoser ir det en jaimnare 6kning och det syns tydligt att den lagre
befolkningsckningen aren 2020-2022 ocksa medfér en ligre procentuell 6kning av
skattenettot. Skatterna ska ticka volymdokningar, sa som nya elever i skolan, fler dldre och
utbyged infrastruktur, I6ne- och prisdkningar samt ambitionsékningar. Volymerna beridknas
1 genomsnitt att 6ka cirka 250 miljoner kronor per ar under perioden fram till ar 2040.

m Procentuell férandring skattenetto
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Vid en jaimforelse av skatteunderlagets 6kning for olika ar dr det viktigt att beakta de behov
som kommunen moter, inte bara for att antalet invdnare 6kar utan ocksd f6r samman-
sattningen av befolkningen forindras.

5.3 Markforsaljning

Exploateringsverksamhetens beriknade forsiljningsintikter frimst avseende mark dr ojamnt
tordelad 6ver tidsperioden, se bilden nedan. Jimfért med foregaende ars
markforsiljningsprognos sa har en framskjutning i tiden skett av intakter till f6ljd av
radande konjunktur. De nirmsta aren kommer intikterna fran exempelvis Nya Gatan,
Sickla och Nacka strand. I slutet av perioden har markforsiljningsintikter for Bergs Gard
lagts in med anledning av den 6verenskommelse som slutits. De senarelagda
markforsiljningsintikterna bidrar till att kommunens upplaning behover 6ka tidigare under
perioden och till en hogre niva.

Ur ett finansiellt perspektiv ar det viktigt att ha lagsta mojliga finansiella kostnader, vilket
innebdr att ha en jamn niva pa savil inbetalningar som utbetalningar samt sikra lane-
skuldens utveckling.

Markforsaljningsprognos
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5.4 Ekonomiskt resultat i huvudscenario

I bilderna 6ver arets resultat nedan, visas varje arligt resultat bade inklusive och exklusive
reavinster fran exploateringsverksamheten. De grona staplarna inkluderar reavinster vilket
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forbittrar resultatet under vissa ar. Den bld linjen visar resultatmal. Ligger den orangea
stapeln (exklusive reavinster) under den bla linjen, sa dr arets resultatmal inte uppfyllt.

Huvudscenariot bestar av 25 procent andel fastighetsinvesteringar i egen regi och utan

kompensation for pris och 16n. Det innebir ett arligt effektiviseringskrav pa 3,3 procent.
Resultatmalet uppnas under hela perioden. I perioden efter ar 2023 6kar resultaten kraftigt.

Scenario utan pris- och l16nekompensation (huvudscenario)

m Arets resultat m Arets resultat exkl Exploaterings reavinster
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Om full pris och I6nekompensation ges frin och med ar 2023 uppnas resultatmalet ett par
ar. Scenariot visar pa vikten av lag kompensation for att na kommunens 2 procentiga
resultatmal. Effektiviseringar, digitalisering och annan teknisk utveckling maste komma till
tor att uppritthalla kvaliteten 1 verksamheten. Ett ligre arligt resultat medfor ocksa ett Gkat
lanebehov, vilket i sin tur leder till hégre rintekostnader och dirmed mindre pengar till
verksamheten.
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Scenario med pris- och 16nekompensation fran och med ar 2023
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5.5 Skuldsattning

Laneskulden paverkas, férutom av resultatet, dven av bland annat investeringsvolymer och
andra in-och utbetalningar sisom forsiljningsintikter och utbetalning/utlining till
tunnelbanan. En lidgre skuldsittningsgrad medfér i normalliget bittre rintevillkor, med
ligre finansiella kostnader som f6ljd. Kommunens laneskuld férvintas vid arets slut 2020
uppga till 3 miljarder kronor, varav drygt 1,5 miljard avser utlaning till bolagen.

Nedan figur visar laneskuldens utveckling (1 huvudscenariot) under perioden. Skulden 6kar
kontinuerligt fram till ar 2025 f6r att da uppga till drygt 6 miljarder kronor. Jimfort med
toregiende ars langtidsprognos ir det en 6kning med cirka 2 miljarder kronor. Det beror
frimst pa ligre markforsiljningsintikter under den forsta delen av perioden.

De finansiella kostnaderna ér i dagslaget vildigt laga pa grund av ett lagt rintelidge. Dd den
totala laneskulden 6kar och rintorna ocksa vintas stiga beriknas de finansiella kostnaderna
Oka till cirka 135 miljoner kronor ar 2025 61 att darefter plana ut.
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| Skulder till kreditinstitut, mnkr
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6 Kommunens kommande investeringar under
perioden 2019-2040

Minga nya bostider byggs i kommunen och det medfor ett 6kat behov av kommunal
service f6r nya och befintliga invanare. De nya invanarna skapar ocksd behov av att bygga
skolor, sirskilda boenden och att bygga ut infrastruktur med mera vilket innebar behov av
att investera.

Kommunen star infOr stora investeringar framat och det dr viktigt att ha ritt niva pa
investeringsvolymen varje ar for att sikerstilla en lingsiktigt stabil ekonomi. Tillvaxttakten
har bromsats in pa grund av konjunkturen, vilket medfor att antalet nya invanare 6kar lang-
sammare dn 1 tidigare langtidsprognoser. Investeringar i nya verksamhetslokaler beh6ver
anpassas till de nya befolkningsférutsittningarna vilket innebdr att vissa investeringsprojekt
kan beh6va bromsas upp sa att kommunen inte ska fa 6verkapacitet. Prioritering av vad
som ska byggas (investeras) eller inte blir allt viktigare. Obligatorisk verksamhet som
kommunen ska tillhandahalla som exempelvis skolor bor prioriteras fore frivillig
verksamhet. Under kommande ar planeras investeringar f6r mellan 1-2 miljarder kronor.

Inom fritidsomradet sa har under 2019 en aktualisering gjorts av den sa kallade
kapacitetsutredningen for tillskapande av nya idrottsanlaggningar. Utgangspunkterna i
kapacitetsutredningen har varit:

e Nackabor med fokus pa barn och unga

e Befintligt bestand av idrottsanlaggningar

e Tidigare politiskt fattade beslut

e Geografiska och ekonomiska forutsattningar
e Befolkningsprognos

e Jimfoérelser med andra kommuner
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Arbetet har belyst fritidsnimndens ansvar f6r idrottsanldggningar, specifikt sporthallar,
ishallar, simhallar och bollplaner. Det finns behov att uppdatera kapacitetsutredningar pa
andra omraden.

For att halla kommunens ekonomi i balans sa giller det att halla en investeringsniva som ar
langsiktigt hallbar sa att laneskulden halls pa en rimlig niva. Enligt kommunens regelverk
ska 50 procent av 6vriga investeringar finansieras av egna medel och
exploateringsekonomin ska ga thop 6ver tid. Resterande medel kommer att behéva lanas
upp. Det medfér 6kade rintekostnader som tar pengar som annars hade kunnat ga till drift.
Idag ir rintenivan relativt ldg, vilket medfor laga rintekostnader men framover kommer
rintan att stiga vilket tillsammans med 6kad upplaning kommer att medféra visentligt
hogre rintekostnader.

Ett annat sitt att minska upplaningsbehovet ar att lata andra gor investeringen och att
kommunen hyr in de tider som behévs f6r kommunala andamal. Da skjuts kostnaden
framat och det kommunen kommer att betala blir framtida driftskostnad 1 form av hyra.

Investering-framtida driftskostnader

Nir kommunen bygger ut sin framtida kapacitet exempelvis nya skolor, sirskilda boenden
och vigar ir det viktigt att fundera pa hur investeringen gors. Fragor som bor stillas dr vad
har vi rad att betala 1 hyra for en ny skola, vad ar en rimlig ambitionsniva och vilket sitt gor
att investeringen ger framtida driftkostnader pa en rimlig niva. Ibland kan det vara rimligt
att ha en nagot hogre investeringsutgift for att minska de arliga driftkostnaderna som
kommunen oftast har under en lingre tid. Det dr ocksa viktigt att investeringen gors i ritt
tid sa att skolan kan fyllas och att eventuell tomtid minimeras. Att f6lja
befolkningsutvecklingen 1 kommunen vid planering av byggnationer blir en viktig del i
arbetet. En annan fraga som bor beredas noggrant ar eventuella evakueringskostnader
under byggtid. Aven hir giller det att fundera pa om vi kan minimera tiden eller anvinda
evakuering till fler objekt eller bygga pa annan plats for att inte behéva ha provisorier.
Genom smarta 16sningar kan kommunens knappa medel ricka lingre.

7 Teknik och innovation

Den ekonomiska utvecklingen ar utmanande och kriver nya l6sningar for att halla
kommunens ekonomi i balans och klara valfiardstjansterna. Behoven av skola, vard och
omsorg kommer att vixa betydligt snabbare 4n resurserna och tillgangen till personal.
Sambhillet kommer att férandras pa olika sitt, bland annat genom teknisk innovation. Redan
idag anvinds tekniska l6sningar inom hemtjinst, sarskilda boenden och andra omriden.
Utveckling pagar med robotar och Al (artificiell intelligens) som kommer att leda till andra
satt att bedriva verksamhet och underlitta kompetensforsérjningen. Det kommer ocksa att
leda till ett behov av en annan personalstruktur 4n i dagsliget.
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Forskare och framtidsexperter dr 6verens om att storstiderna kommer bli betydligt smartare
an de dr nu. Flertalet dr eniga om att sjdlvkérande fordon av olika slag kommer att vara en
sjalvklarhet i stadsbilden. Om alla bilar ir sjilvkorande och ingér i bilpooler minskar en
vasentlig del av mingden fordon. Detta kan till exempel leda till att behovet av parkerings-
platser minskar och pa sa sitt far kommunen mer yta 6ver till annat. Bilar, som kan kom-
municera med varandra, kan med snabba berikningar optimera framkomligheten. Samhalls-
planeringen kommer att beh6va ta hinsyn till andrade beteendemonster och strukturer.

Andra exempel pa hur framtidens smarta stad kan komma att se ut:

e Dronare tar hand om leveranser och posthantering

e Sophanteringen med sjilvtémmande papperskorgar och rér under marken medfér
att sopbilar inte lingre beh6vs

e Bostider far egen energif6rsorjning

e Shoppingrobotar haller koll pa kopmonster

e [Laddstationer dr ett minne blott ersitts av enklare och smartare 16sningar
exempelvis uppladdningsbara spar pa motorvigen

I en snabbt foérinderlig virld beh6évs en organisation med medarbetare som ér nyfikna och
lyh6rda f6r omvirldsforindringar som omsatts 1 den dagliga verksamheten. Globalisering,
urbanisering, klimatférandringar och en accelererande teknikutveckling dr exempel pa glo-
bala trender som paverkar varlden, Sverige och Nacka kommun. Utéver dessa megatrender
ser kommunen sju skiften som redan 4r hir och som hela organisationen maste forhalla sig
till; demografi, polarisering, samhillet som ekosystem, tillit och paverkan, féraindrad
arbetsmarknad, service och personifiering samt 6kad klimatmedvetenhet.

8 Har vi rad?

En vilskott ekonomi édr en av de viktigaste bestindsdelarna for att klara de kommande
kostnadsokningarna 1 samhillet, dir farre manniskor ska forsorja fler invanare.

VALFARDSBEHOVEN OKAR
Forandring i procent i olika dldersgrupper
om tio ar jamfort med idag.

+44%
ARBETSFOR
ALDER
+99%, +11% :
. . e +3%
O ar 1-19 ar 20-64 ar 6_; 79 ar 80+ ar

Skatteintikter finansierar ca 80 procent av kommunens verksamhet. Skatteunderlaget
paverkas av befolkningspyramiden, konjunkturen och hur manga som dr i arbetet. Sverige
har under en lang period befunnit sig 1 hogkonjunktur och ir nu i ingidngen av en
konjunkturmassig nedgang. Konjunkturcyklerna kommer att vixla fram till 2040 och det ar
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viktigt att till exempel stadsbyggandet gar i takt med dessa. Skatteintakterna, som ar
beroende av bade konjunktur och befolkning, kommer saledes inte 6ka i samma omfattning
som kostnaderna. Av denna anledning ér det viktigt att bade halla nere kostnaderna och att
forsoka Oka andra intiktskallor. En kraftig kostnadsékning under de forsta daren bygger en
kostnadsstruktur som gor att de kommande dren far en 6kad kostnadsvolym
(havstangseffekt). I takt med att skatteintikter per invanare minskar kan ett underskott bli
ett faktum om inte effektiviseringar vidtas.

De politiska prioriteringarna ar viktiga styrinstrument for kommunen - vad ska vi satsa pa
men dven i vilka omraden ska ambitionerna minskas. For att ha en langsiktig hallbar
ekonomi har kommunfullmaktige faststillt finansiella styrprinciper, sisom /igsta drliga
resultatniva och hig sjalvfinansieringsgrad av investeringar.

Ldgsta resultatniva ar faststilld till 2 procent av skatteintikter och utjimning exklusive
exploateringsreavinster. Det ar viktigt att halla fast vid malet dven i tider med vikande
skatteintakter. Resultatnivan beh6vs f6r att kunna klara av svingningar i ekonomin och for
att kunna finansiera behovet av investeringar. Ligre resultat medfor ett storre behov av att
lana upp pengar och dirmed hogre rintekostnader som tringer undan resurser till vélfards-
verksamheten. Vid finansiering av investeringar ar det viktigt att kommunen bidrar med
egna pengar. Sjalvfinansieringsgraden visar i vilken man kommunen finansierar sina
investeringar med egna medel, det vill siga utan att lana upp pengar. Forutsittningar f6r
hég sjalvfinansieringsgrad ér att kommunen har ett bra resultat, forsiljningar med mera.
Investeringar inom stadsutvecklingen ska vara sjalvfinansierad over en femarsperiod, medan
Ovriga investeringar ska vara sjilvfinansierad till 50 procent.

Att samtliga verksamheter haller sin budget ar en nédvindighet f6r att helheten ska hallas.
Uppstar fordyringar ska detta i f6rsta hand métas med motsvarande minskade kostnader
inom verksamheten. Samtliga medarbetare i kommunen maste ha koncernhatten pa for att
undvika suboptimering som leder till f6rdyring f6r kommunen som helhet.

Under de kommande aren stir kommunen infor en period med mycket stark befolknings-
tillvaxt, vilket medfor att investeringar 6kar och didrmed dven kommunens laneskuld. Alla
investeringar medfor kostnader som belastar kommunens resultat, till exempel rinta,
avskrivningar och driftkostnader. Inom en investering kan flera alternativ vara moijliga, vilka
kan paverka kommunens totala driftkostnad. Exempelvis kan utformningen av gator
paverka driftkostnader f6r vintervighallningen. For att méjliggora for politiker att fatta
aktiva val ska detta belysas i samband med att investeringsbeslutet tas fram.

Langtidsprognosen har tagit hinsyn till 6kade investeringar med anledning av
befolkningstillvixten. Manga investeringar gors innan de nya Nackaborna flyttat in, det vill
sidga innan de bidrar med skatteintikter. Investeringsvolymen maste anpassas till
befolkningsprognosen sa att det inte uppstar 6verkapacitet, exempelvis pa forskoleplatser.
Tajmingen dr dirfor viktig. En kapacitetsutokning maste analyseras och ambitionsnivan
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overvigas, exempelvis 6nskas en ny idrottsanldggning pa en plats sa kanske en annan
planerad idrottsanliggning prioriteras ned.

Det dr viktigt att halla en sa lag laneskuld som mojligt f6r att minska rantekostnadernas
andel av driftskostnaderna. Pa sd satt kan kommunen maximera delen som gir till
vilfirdsverksamhet. Rintesatsen dr for nirvarande lag men kommer att 6ka successivt. I
huvudscenariot 6kar finansiella kostnaderna till 135 miljoner kronor ar 2025 nir
kommunens laneskuld dr som hogst.

Att f6lja kommunens finansiella styrprinciper dr viktigt for att hélla en ekonomi i balans och
likasa sikra att varje generation bir sina egna kostnader.

9 Slutsatser

En god resultatutveckling kriver god budgetféljsamhet!

Om kommunen ska uppna en god ekonomisk hushallning aven kommande ar dr det n6d-
vandigt att arligen redovisa resultat som minst uppgar till 2 procent av skatteintidkterna, det
vill siga minst 114 miljoner kronor 2020. Det forutsitter att nimnderna klarar att bedriva
verksamheten inom ramarna for den tilldelade budgeten. Namnderna har sammantaget
redovisat underskott 6ver ett antal ar och har tuffa utmaningar de kommande aren. Det
medfor f6r nimnden ett stort ansvar att halla nere kostnaderna och tydligt prioritera mellan
och inom sina olika verksamhetsomraden. En stark ekonomi f6r kommunen som helhet ger
storre mojligheter att hantera osakerhetsfaktorer. Det kan vara konjunktursvingningar med
indrade skatteprognoser eller framtida utmaningar som pensionsataganden, forindrade
statsbidrag eller investeringsbehov nir befolkningsstrukturen férandras.

Slutsatserna fran tidigare langtidsprognoser kvarstar men mot bakgrund av att konjunktur-
nedgangen medfor ett ligre bostadsbyggande och dirmed en lingsammare utveckling av
befolkningen dn tidigare beridkningar blir frigan om tempo och tajming 1 byggnadstakt allt
viktigare. I arbetet med kommunens mal om stark och balanserad tillvixt kommer dirmed
delen kring balanserad tillvixt att kriva 6kat fokus. En del projekt kan komma att behéva
bromsas eller skjutas fram. Budgetféljsamheten blir allt viktigare och om det uppstar
underskott krivs snabba atgirder.
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U Tempo och tajming i byggnadstakt
Befolkningsinflyttningen dr en férutsittning for nya skattemedel som ska finansiera utbygg-
naden och vilfiarden. Det dr viktigt att ha koll pa behoven och att kunna korrigera f6r f6r-
andringar i takt for att ge god service till invanare som planeras bo i Nacka ar 2040. Fragan
blir extra viktig nu nar befolkningsutvecklingen gar niagot lingsammare.

Genom att halla tidplaner i byggnadstakt och att matcha byggnationer av exempelvis skolor
med nir befolkning flyttar in dr av yttersta vikt for att kunna mota skatteintikter med de
kostnader som finns i verksamheterna. Det édr ocksé viktigt att ndr en skola ar klar att den
fylls med elever och lirare sd att det inte blir f6r stor tomtid. Det finns ekonomi i att mini-
mera tiden for tomtid till fullt kapacitetsutnyttjande ocksa. Genom samordning och kontroll
sa kommer ekonomin att kunna optimeras.

O Laga upprikningar
Samtliga scenarier visar pa att for att uppna en langsiktigt hallbar ekonomi, ar det mycket
viktigt att halla nere pris och lI6nekompensationer. Det dr extra viktigt 1 borjan av perioden
eftersom det utgor basen f6r kommande upprakningar. Resultatnivan bor ocksa hallas pa en
niva som arligen uppgar till minst 2 procent av skatteintikter och generella statsbidrag. En
lig upprakning av pris- och lonekompensation forutsitter effektiviseringar 1 verksamheten.
Forenkling och 6kad digitalisering kan bidra till 6kad effektivitet.

U Laga egna investeringar, fa andra att investera
Investeringar som kommunen finansierar sjilv bor héllas pa en lag niva eftersom invester-
ingsutrymmet dr begrinsat under perioden. Det dr viktigt att fa in andra aktérer som kan
finansiera exempelvis vilfardsfastigheter. Under 2019 har flera aktérer inom kundvalet f6r
torskola och skola kommit in med egen lokalkapacitet vilket 6kat kommunens totala kapa-
citet vilket ar positivt.

U Halla nere lineskulden
Kommunens laneskuld bér ocksa hallas nere pa rimliga nivaer for att ge utrymmer for verk-
samhet i driften. Laga rintekostnader ger ett storre utrymme f6r verksamhet. En ldgre lane-
skuld 1 kombination med goda resultat mojliggér ocksa battre lanevillkor pa den finansiella
marknaden.

U Intikter tidigt och affirsmissigt
Nir kommunen byggs ut kommer kostnaderna tidigt och skatteintdkterna kommer senare.
Det ir viktigt 1 planeringen att fa in intékter sa tidigt som maojligt och att fa ut bista mojliga
virde utifran givna forutsittningar (affirsmissigt). Forsiljningar av mark dr ett mycket
virdefullt tillskott f6r att halla skuldsattningen pa en lag niva.
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U Jamna positiva resultat
Att arbeta med att tidigareldgga forsiljningar och jamna ut exploateringsverksamhetens
reavinster skulle minska nivan pa skuldsittningen och kan bidra till att f6rbattra resultatet
nagot under de tidigare aren.

U Prioritera, styra, precision!
Framd6ver kommer prioriteringsfragorna och styrningen bli allt viktigare och likasa en god

precision i leveranser och uppféljningar. Det handlar om genomférande i komplexitet.

U Halla i och halla ut!
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