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Kommunstyrelsen

Pa vdg — mot starkt kvalitet och likvardighet inom
komvux for elever med svenska som andrasprak
Yttrande till regeringen over promemoria U2019/02278/ GV

Forslag till beslut

Arbets- och féretagsnimnden foreslar att kommunstyrelsen antar foreslaget yttrande
gillande den statliga utredningens promemoria Pa vdg — mot stirkt kvalitet och likvérdighet inom
komuvux for elever med svenska som andrasprik.

Sammanfattning

I promemorian Pa vig — mot starkt kvalitet och likvdrdighet inom komuvux: for elever med svenska som
andrasprik limnas forslag som ska sikerstilla att kommuner erbjuder individanpassad
utbildning for nyanlanda som ska ta del av svenska for invandare (SFI) och annan
utbildning enligt férordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare och omfattas av s kallad utbildningsplikt.

I promemorian foreslas att en sammanhallen utbildning ska inféras f6r de nyanlinda som
omfattas av forordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare
som har kort utbildningsbakgrund. Syftet med utbildningen ér att de nyanlinda vuxna som
omfattas av bestimmelserna ska ges en sammanhallen utbildning med tyngdpunkt i det
svenska spraket, for vidareutbildning eller etablering pa arbetsmarknaden.

Utredningen foreslar dven bland annat att Arbetstérmedlingen ska limna uppgifter till
kommunerna om vilka individer som anvisats till etableringsprogrammet och som enligt
Arbetsformedlingen omfattas av den sa kallade utbildningsplikten. Utredningen gor ocksa
bedémningen att Skolverket och Statistiska centralbyrin (SCB) behover utveckla den
nationella statistiken nir det galler vuxenutbildningen sa att den mojliggor uppfoljning och
analys av utbildningarna.
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I det foreslagna remissvaret stiller sig Nacka kommun positiv till utredningens forslag om
en sammanhallen utbildning f6r nyanlidnda inom etableringsprogrammet som omfattas av
utbildningsplikten. Detta kan bidra till att mojliggora en snabbare etablering pa
arbetsmarknaden genom att relevant utbildning kan tidigareldggas.

Arbets- och féretagsnimnden har behandlat yttrandet vid sitt sammantridet 28 augusti
2019 (AFN 2019/78).

Arendet

Regeringen tillsatte den 26 juli 2018 en utredning som fick i uppdrag att utreda behovet av
torindringar nir det giller kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) och sfi i
kombinationer med andra vuxenutbildningar. Utredningen tog namnet Szirk? kvalitet och
likvdrdighet inom konvux for elever med svenska som andrasprak (KLIVA). Utredningens
slutbetinkande ska redovisas den 16 augusti 2019.

En del av uppdraget avser forslag som syftar till att sikerstilla att kommuner erbjuder
individanpassad utbildning f6r nyanlinda som ska ta del av sfi och annan utbildning enligt
térordningen (2017:820) om etableringsinsatser f6r vissa nyanlanda invandrare redovisas 1
promemotian Pa vdg — mot stirkt kvalitet och likvdrdighet inom komuvux for elever med svenska som
andrasprik.

Remissen har beretts av arbets- och foretagsnimnden som vid sammantridet 28 augusti
2019 beslutat rekommendera kommunstyrelsen att anta féreliggande yttrande (AFN
2019/78).

Yttrandet 6ver promemorian ska ha kommit in till Utbildningsdepartementet senast den 21
oktober 2019.

Forslagen och bedomningarna i promemorian

Sammanhillen utbildning for vissa nyanldnda vuxna

Utredningen foreslar att en sammanhallen utbildning ska inforas f6r de nyanlinda som
omfattas av forordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare
som har kort utbildningsbakgrund och dirfor inte bedoms kunna matchas mot arbete under
tiden i etableringsprogrammet. Syftet med utbildningen ar att de nyanlinda vuxna som
omfattas av bestimmelserna ska ges en sammanhallen utbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen med tyngdpunkt i det svenska spraket.

Den sammanhallna utbildningen kan rymma undervisning, mangd- och firdighetstraning
samt andra aktiviteter sisom studie- och yrkesvigledning, validering och lis- och
skrivinlirning. Aven studiebesék, sprik och arbetspraktik kan inga. Huvudmannen kan
besluta om flera sammanhallna utbildningar ifall det motiveras av malgruppens olika behov.
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Utbildningen ska omfatta minst 23 timmars undervisning

I den sammanhillna utbildningen foreslas eleven garanteras en genomsnittlig
undervisningstid om minst 23 timmar per vecka. I de 23 timmarna ryms de garanterade 15
undervisningstimmarna i sfi och minst 8 timmars undervisning per vecka i andra kurser pa
grundliggande och/eller gymnasial niva inom den kommunala vuxenutbildningen.
Utbildningsplikten kan paga under hela etableringsperioden.

Det ska finnas en plan f6r den sammanhallna utbildningen

Huvudmannen ska besluta om en utbildningsplan f6r den sammanhillna utbildningen.
Utbildningsplanen ska innehalla uppgifter om utbildningens syfte, huvudsakliga innehall,
lingd och organisering.

Utbildningsplanen ir en ny reglering med syfte att tydligg6ra huvudmannens ansvar for att
sikerstilla att de elever som omfattas av s.k. utbildningsplikt, utéver sfi, erbjuds andra
kurser i komvux. Den slutliga utformningen av utbildningsplanen gors i samrad med
berorda aktorer och funktioner: Arbetsférmedlingen, socialférvaltning, studie- och
yrkesvagledning, lirare med flera.

Informations6verforing fran Arbetsformedlingen till kommuner

For att utredningens forslag om sammanhillen utbildning ska kunna fungera maste
kommunerna, i sin egenskap av huvudman veta vilka individer som omfattas av s.k.
utbildningsplikt. Utredningen foreslar darfor att Arbetsférmedlingen ska informera
kommunen om vilka individer som anvisats till etableringsprogrammet och som enligt
Arbetsformedlingen omfattas av den sa kallade utbildningsplikten.

Skolverkets st6d till huvudmin

Utredningen foreslar att Skolverkets regeringsuppdrag om riktat stod for att starka
utbildningens kvalitet f6r nyanlinda elever fran och med 2020 i 6kad grad ska anvindas fér
att hoja kvaliteten 1 utbildning for nyanlanda vuxna. Skolverket ska bland annat genom olika
informationsinsatser ge huvudminnen stéd 1 arbetet med att ta fram en utbildningsplan f6r
sammanhallen utbildning.

St6d och andra insatser

Utredningen gér bedomningen att studichandledning pa modersmal eller pa elevens
starkaste sprak dr en viktig insats i nyanlindas utbildning for att frimja likvardighet.

Diirfér gor utredningen bedémningen att kvalitet och omfattning av den studiehandledning
som erbjuds elever inom den kommunala vuxenutbildningen behover undersokas savil for
elever 1 klassrum som de som studerar pa distans.

Kompetensutveckling for lirare

Utredningen limnar forslaget om Skolverkets stod nir det giller kompetensutveckling kring
nyanlinda vuxnas lirande. Utredningen bedémer att behoven av kompetensutveckling i
vuxenutbildningen hos bade obehdriga och behoriga lirare behéver kartliggas.
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Statistik och uppféljning

Utredningen féreslar att Skolverket och SCB som ett led 1 arbetet med kvalitet och
genomstromning behover utveckla den nationella statistiken nar det galler
vuxenutbildningen generellt, men i synnerhet sfi, sa att den battre beskriver verksamheten
utifran dess forutsittningar och mojliggor uppfoljning och analys av hur utbildningarna

och verksamheterna utvecklats i férhallande till de nationella malen och hur resurser
anvinds. Kommunerna behover dven tydligare instruktioner f6r vad som ska rapporteras in.

Det foreslagna yttrandet

I det foreslagna yttrandet ser Nacka kommun positivt pa férslaget om en sammanhallen
utbildning och att den ska omfatta minst 23 timmars undervisningstid i veckan. Att den
regleras i skollagen (2010:800) och férordningen (2017:820) om vuxenutbildningen kommer
att bidra till att nyanldnda invandrare som omfattas av utbildningsplikten erbjuds en
likvirdig sammanhallen utbildning inom etableringsprogrammet.

Enligt utredningen kommer forslaget om sammanhillen utbildning innebira 6kade
kostnader f6r kommunerna, bland annat f6r sprakstodd undervisning, tolk vid kartligening
och uppfoljning, mer planeringstid och samarbete mellan olika funktioner 1 verksamheten
och for att utveckla integrerade arbetssitt. I forslaget till yttrande konstaterar Nacka
kommun att en forutsittning for ett eventuellt genomférande av forslaget om
sammanhallen utbildning ér att staten kompenserar kommunerna f6r dessa merkostnader.

Foérslagen om informationséverfoéring fran Arbetsformedlingen och att Skolverket ger stod
till huvudminnen nir det giller bland annat framtagande av utbildningsplan stiller sig
Nacka kommun positiv till. Pa sa sitt kan kartligeningen av malgruppen goras inom en
kortare tidsperiod och individen kan snabbare paborja limplig utbildning.

Eftersom det i dagsliget finns otydligheter kring hur sfi ska rapporteras och kommuner
rapporterar pa olika sitt dr det inte mojligt att fa fram jamforbara siffror pa till exempel
genomstréomningstid eller kostnad for sfi. Nacka kommun stiller sig darfér bakom
utredningens bedomning att den nationella uppféljningen behover utvecklas.

Ekonomiska konsekvenser

Uppskattningsvis kommer cirka 30 nyanlidnda att omfattas av utbildningsplikten under
2020. Utredningen bedémer att kommunernas kostnader f6r anpassningar nar det galler
sprakstédd undervisning, tolk, extra planeringstid och samarbete och nya arbetssitt skulle
uppga till 15 000 kronor per individ och ar. For Nacka skulle detta innebira en kostnad pa
cirka 450 000 kronor per ar om kostnaderna inte finansieras av staten.

Konsekvenser for barn

Om forslagen i promemorian genomfors kan det leda till en snabbare etablering och en
tidigarelagd stabilisering av tillvaron nar det giller egen f6rsorjning och eget boende f6r de
personer och familjer inklusive barn som berors.
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