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Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

Forslag till andrad taxa for provning och kontroll inom
livsmedels- och foderomradena

Forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden féreslar kommunfullmiktige att anta ny taxa for
prévning och kontroll inom livsmedels- och foderomradena enligt bilaga 1 till
tjansteskrivelsen daterad 2019-08-30. Det innebir att timtaxan hojs till 1 334 kronor per
timme. Taxan giller frin och med 1 januari 2020.

Sammanfattning

Den aktuella taxan dr Nacka kommuns sitt att ta betalt f6r den kontroll och handlaggning
som behovs for att sikra att kommunens invanare far sikra livsmedel. Indexupprikning
med 3 % sker i linje med tidigare beslut, om att taxor ska indexregleras vid behov. Okade
kostnader ska i forsta hand atgirdas med effektiviseringar, och indexreglering tas till forst
nir effektiviseringarna inte ricker till. Inom livsmedelsomradet foreslas indexreglering av
taxan fOr att fa en hog kostnadstickning av livsmedelstillsynen och for att kommunen ska
kunna leverera den kontroll som behévs. Regleringen behovs dven for att verksamheten ska
kunna ga 6ver till mer effektiva och kundvinliga system, som bland annat méjligg6r dkta
digitala e-tjanster. Justeringen innebdr en héjning av timtaxan fran nuvarande 1 296 kronor
till 1 334 kronor fran och med den 1 januari 2020.

Den offentliga livsmedelskontrollen ska vara avgiftsfinansierad och huvudprincipen ir att
den ska uppna full kostnadstickning. Varje livsmedelsverksamhet betalar en drlig avgift som
motsvarar ett visst antal timmar av kontroll baserat pa risken f6r verksamheten. Taxan for
livsmedelskontroll behéver motsvara kostnaden for kontroll. Om taxan ar f6r lag riskerar
livsmedelsanliggningarna att inte fa den kontroll de har ritt till, eftersom resurserna inte
tacker de antal inspektorstimmar som kravs. Det medfor en risk att de livsmedel som
produceras och hanteras inte dr sikra vilket i sin tur kan riskera manniskor hilsa.
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For exempelvis en forskola eller en restaurang som tilldelats 7 timmar i arlig kontrolltid,
skulle en h6jd timavgift innebéra en hojning av den arliga kontrollavgiften fran 9 072 kronor
till 9 338 kronor.

Arendet

Bakgrund

Den offentliga livsmedelskontrollen ska vara avgiftsfinansierad och huvudprincipen ar att den
ska uppna full kostnadstickning. Det framgir av férordning (2006:1166) om avgifter for
offentlig kontroll av livsmedel som anger att avgiften ska beriknas enligt den allmdnna
principen om tillrickliga finansiella resurser i artikel 26 i forordning (EG) 882/2004.
Konstruktionen av taxan gor att mycket fa kommuner klarar att uppna full kostnadstickning
genom enbart avgifter, istillet finansieras en del av kontrollen av beviljade medel. Snittet f6r
kostnadstickningen var 62 procent i Stockholms lin 2018. I Nacka var kostnadstickningen
samma ar 74 procent.

Den arliga avgiften baseras pa risk

Den arliga kontrollavgiftens storlek baseras pa den kontrolltid som tilldelas en anliggning
(kontrollavgift = kontrolltid x timtaxa). Kontrolltiden f6r varje anliggning bestims genom en
riskbedomning av anliggningen med hinsyn till typ av verksamhet, produktionsstorlek och
konsumentgrupper samt myndighetens erfarenheter av verksamheten. Kontrolltiden raknas
ut med hjilp av Livsmedelsverkets vagledning “Riskklassificering av livsmedelsanliggningar
och berikning av kontrollavgifter”.

Timtaxan behéver motsvara kostnaderna for kontroll. Om taxan dr for lag riskerar
livsmedelsverksamheterna inte att fi den kontroll de har ritt till, eftersom resutserna inte
ticker det antal inspektorstimmar som krivs. Det medfor en risk att de livsmedel som
produceras och hanteras inte ar sikra vilket i sin tur kan riskera méinniskor halsa.

Effektivisering for att mota 6kade kostnader

Kostnaden for tillsynen paverkas av flera faktorer. En viktig faktor dr den héga konkurrensen
om arbetskraft som finns i Stockholmsregionen. 1 Stockholmsregionen har exempelvis
okningen 1 l6nekostnader i genomsnitt varit 2—4 % per ar. En annan ir att kommunen idag
debiterar mer fOr interna servicefunktioner. Samtidigt arbetar verksamheten med en 6verging
till ett nytt drendehanteringssystem, som kommer att mojliggora dkta digitala e-tjanster och
serva kunderna battre, men dir 6vergangen kriver en stor arbetsinsats. For ar 2020 kommer
det inte att ske nagon kompensation och upprikning vad giller l6ner inklusive overhead-
kostnader samtidigt som den interna hyran kommer att héjas ar 2020. Detta leder
sammantaget till att en taxeupprikning om 3 % inte ticker de 6kade kostnader enheten har
tor livsmedelskontroll. Verksamheten kommer darutéver att kriva effektiviseringar.
Sammantaget innebdr det att verksamheten maste arbeta effektivare for att halla nere
kostnaderna, men dir det inte ricker for att kompensera de 6kade kostnaderna behéver
dirfor indexregleras for att sikra verksamhetens kostnadstickning.
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Uppridkning av taxa enligt Prisindex for kommunal verksamhet

Sveriges Kommuner och Landsting rekommenderar Prisindex f6r kommunal verksamhet
(PKV) som underlag vid berikningar av kostnaders utveckling i fasta 16ner och priser. Indexet
ar limpligt att anvinda vid berikning av taxa for livsmedelskontroll, eftersom det vil speglar
forindringar i1 kontrollens kostnader i form av 16n och priser f6r kommunal verksamhet
(drendehantering, ledningsstéd mm). Prisindex f6r kommunal verksamhet anvinds 1 Sveriges
Kommuner och Landstings egna berdkningar och beskrivningar av sektorns kostnads-
utveckling. Flera av kommunerna 1 Stockholms lin anvinder sig av Prisindex f6r kommunal
verksamhet fOr att arligen rakna upp taxan. Upprikningen enligt indexet innebir i snitt en
hojning mellan 2,5 - 3,7 % arligen. For 2020 beridknas Prisindex f6r kommunal verksamhet
vara 3,0 % (PKV 2015-2020, 2019-05-02).

Paverkbara avgifter och effekter av aktiv kontroll

Livsmedelsanliggningarna har genom erfarenhetsklassificeringen stora mojligheter att
paverka sin arliga kontrollavgift. Genom att folja lagstiftningen och visa att etfektiva och
indamalsenliga rutiner finns for att producera sikra livsmedel, kan en verksamhet klassas fran
erfarenhetsklass B till A av myndigheten. Erfarenhetsklass B dr normalldge och den klass dar
alla verksamheter placeras i fran borjan. Att klassas fran B till A innebir f6r verksamheterna
en halvering av den arliga kontrolltiden, och dirmed kontrollavgiften. Trenden de senaste
aren dr att allt fler verksamheter placeras i erfarenhetsklass A. Ar 2018 var siffran 102 stycken
jamfort med 2012 da 67 verksamheter var placerade 1 erfarenhetsklass A. Miljdenhetens
bedémning dr att den aktiva kontrollen har varit en bidragande orsak till att allt fler
verksamheter placeras i erfarenhetsklass A. Ca 16 % av verksamheterna dr placerade 1
erfarenhetsklass A.

Ekonomiska konsekvenser

Den nya timtaxan medf6r en 6kning med prisindex 3,0 %. For exempelvis en forskola eller
en restaurang som tilldelats 7 timmar i arlig kontrolltid, skulle det innebdra en hojning av den
arliga kontrollavgiften frain 9 072 kronor till 9 338 kronor. For ett café som tilldelats 3 timmar

1 arlig kontrolltid, skulle detta innebira en héjning av den arliga kontrollavgiften fran 3 888
kronor till 4 002 kronor.

Med den nya timavgiften kommer intikterna for livsmedelskontrollen (arliga kontrollavgifter,
avgifter fOr registrering samt avgifter for extra offentlig kontroll) att vara
ca 4,2 miljoner kronor, jamfort med ca 4,1 miljoner kronor med nuvarande timavgift. Det
skulle gora att tillsynen kan halla en hég niva, samtidigt som det ger utrymme fOr att satsa
mer pa digitala och kundvinliga system. Miljo- och stadsbyggnadsnimnden har det senaste
aret beviljat medel motsvarande 22 procent av livsmedelskontrollens budget. Det medfér en
kostnadstickningsgrad pa 78 procent.

Arets timavgift i jimfoérbara Stockholmskommuner som Stockholm, Solna och Danderyd ir
mellan 1 350 — 1 390 konor. Nackas timavgift 4r under dessa kommuners nivaer.
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Konsekvenser for barn
Detta forslag till beslut innebir inga konsekvenser f6r barn.

Bilagor

1. Taxa for provning och kontroll inom livsmedels- och foderomridena

Per Enarsson
Miljochef
Miljéenheten

08-718 79 87
pet.enarsson@nacka.se
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