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Kommunstyrelsen

Avtalssamverkan med Varmdo och Vaxholm angaende
overformyndarverksamhet

Forslag till beslut

Overférmyndarnimnden foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande:

1. Kommunstyrelsen beslutar att Nacka kommun ska samverka med Virmdé och Vaxholm

kommuner avseende 6verférmyndarverksamheten, i enlighet med tjansteskrivelsen daterad
den 25 augusti 2019.

Beslutet ar villkorat av att Virmd6 och Vaxholm kommuner beslutar om samverkan 1
enlighet med de ramar och forutsittningar som beskrivs i tjiansteskrivelsen.

2. Kommunstyrelsen beslutar att ge arbetsmarknadsdirektéren i uppdrag att ingé
samverkansavtal med Virmdo och Vaxholm kommuner enligt beslutspunkt 1.

Sammanfattning

Viarmdo och Vaxholms kommuner har avtal om samverkan 1 gemensam
overformyndarnimnd sedan 2011. Under viren 2019 har en férfragan riktats till Nacka
kommun om utredning av avtalssamverkan inom myndighetsutovning for
overférmyndarverksamheten, i syfte att minska sarbarhet och kvalitetsrisker, och samtidigt
uppna en hogre kostnadseffektivitet. Den praktiska innebérden av samverkan ér att
tjdnsteminnen arbetar pa uppdrag av bide Virmdo/Vaxholm 6verférmyndarnimnd och
Nacka 6verformyndarnimnd inom den myndighetsutovning som ar moijlig att delegera.
Vid sitt ssmmantride den 24 april 2019 gav 6verférmyndarnimnden i Nacka
arbetsmarknadsdirektoren 1 uppdrag att utreda méjligheterna till den féreslagna
avtalssamverkan.
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Foreliggande drende har beretts av 6verformyndarnimnden vid sammantride den 19
september 2019 (OFN 2019/15).

Utredningen redovisar ett antal forutsittningar for framgangsrik samverkan, en risk- och
konsekvensanalys inklusive en atgirdsplan for de risker som bedéms kunna ha betydande
péaverkan pa verksamhet och/eller organisation.

Overférmyndarenheten bedémer att avtalssamverkan kommer att leda till minskad
sarbarhet, hogre kvalitet och hogre kostnadseffektivitet i myndighetsutévningen f6r bada
éverférmyndarnimnderna efter en inledande vergingsperiod. Overgingspetioden
innefattar till exempel sammanslagning av organisation och verksamhet, Gversyn av
styrdokument och harmonisering av handliggning. I aktuellt drende beskrivs ramar och
forutsittningar for samverkan och utifran dessa kommer parterna teckna ett avtal for att
reglera villkoren f6r samverkan. Det féreslas att arbetsmarknadsdirektoren ges delegation
att teckna aktuellt avtal.

Arendet

Bakgrund

Kommunen har kontaktats av Virmdé/Vaxholm 6verférmyndarnimnd med en forfrigan
om utredning av avtalssamverkan inom myndighetsutévning. Virmdo och Vaxholms
kommuner har avtal om samverkan i gemensam O6verformyndarnimnd sedan 2011, vilket dr
en vanlig samverkansform f6r 6verformyndare som mojliggors genom bestimmelse i
forildrabalken. Verksamheten har, trots samverkan kommunerna emellan, relativt
begrinsad omfattning. Forfragan om utredning av avtalssamverkan inom
myndighetsutévningen med Nacka kommuns 6verférmyndarverksamhet syftar till att
minska sarbarhet och kvalitetsrisker, och samtidigt uppna en hogre kostnadsetfektivitet.
Diskussion om samverkan i gemensam nimnd kan eventuellt bli aktuellt i ett senare skede.

Vid sitt ssmmantride den 24 april 2019 gav 6verférmyndarnimnden i Nacka
arbetsmarknadsdirektoren i uppgift att utreda forutsittningarna for att inga avtal om
samverkan kring gemensam 6verférmyndarverksamhet med 6verférmyndarnimnden 1
Varmdo/Vaxholm.

Foreliggande drende har beretts av 6verformyndarnimnden vid sammantride den 19
september 2019 (OFN 2019/15).

Nuldge i Nackas overformyndarverksamhet

Overférmyndarnimnden i Nacka driver en stabil och vilfungerande verksamhet med gott
renommé och en ekonomi i balans. Verksamheten har en hog grad av digitalisering och
arbetar i framkant med utveckling av service, kvalitet, verktyg och processer.
Arbetsbelastningen ar stundtals hog men hanteras med jimn och god kvalitet, bland annat
genom vilutvecklade processer, systematiskt kvalitetsutvecklingsarbete och god kompetens-
och resurstillgang.
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Resultat av utredning och forutsattningar for samverkan

Den genomfoérda utredningen har bestatt i ett flertal méten mellan representanter fran de
bada 6verformyndarverksamheterna samt praktiskt arbete med insamling av underlag,
analys och avtalskonstruktion som har vivts in mellan de olika métena.

Ramar och forutsiattningar for samverkan

Avtalet f6r samverkan avses att tecknas mellan tre parter: Virmdo, Vaxholm respektive
Nacka kommun. Det ska noteras att respektive 6verférmyndarnamnd fortsitter att vara sin
egen myndighet och kommunerna ansvarar for sin egen nimndadministration. For att
uppna hogsta mojliga effektivitet i handldggningen ska dock de bada naimnderna sé lingt det
ar moijligt striva efter att ha harmoniserade styrdokument, saisom delegationsordning,
riktlinjer f6r arvoden till gode man och férvaltare samt informationshanteringsplan. Nedan
redovisas mer ingaende ramarna och férutsittningarna fér samverkansavtalet.

Gemensam organisation

Nacka kommun ar foreslagen virdkommun och anstillningsmyndighet f6r den
gemensamma Overformyndarorganisationen som siledes har sitt arbetsstille och site i
Nacka. Sammanslagningen kan hanteras organisatoriskt genom sa kallad
verksamhetsoverging, vilket innebir att befintliga resurser inom
overformyndarverksamheten i Virmdo/Vaxholm anstills i Nacka kommun.

Forsikring

Den gemensamma verksamheten blir ingen egen myndighet. Skadestindsansvar och ansvar
for att teckna och vidmakthalla erforderliga forsikringar faller siledes pa respektive
overférmyndarnamnd.

Ekonomi och kostnadsférdelning
Alla tre avtalsparter beslutar om egen budget f6r verksamheten utifran ett underlag som tas
fram av den gemensamma organisationen i Nacka.

Kostnaden f6r verksamheten fordelas mellan parterna utifran procentuell férdelning av
antal personakter. Arvode till stillféretradare finansieras av respektive
overformyndarnimnd. Utbetalning av arvode till stallféretridare hanteras av
virdkommunen och debiteras Virmdo6 och Vaxholm kommuner manatligen.
Merkostnader som uppstar 1 samband med sammanslagningen kommer att regleras sa att
Nacka kommun inte paverkas negativt ekonomiskt.

Hantering av akter
Akter forvaras och gallras av den gemensamma organisationen och slutférvaring hanteras
enligt avtalsparternas respektive informationshanteringsplaner.

Insyn
Som redovisats ovan dr respektive 6verformyndarnimnd sin egen myndighet och diarmed
kommer Virmdoé och Vaxholm kommuner ha ritt till l6pande insyn i verksamheten och
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virdkommunen f6ljer upp och rapporterar om status 1 enlighet med kommunernas mal-
och budgetprocesser.

Utvirdering, omférhandling och uppsigning

Avtalet utvirderas arligen och tas upp for omférhandling om nagon part sa onskar.

Om parterna efter omférhandling inte kan enas om dndringar eller tilligg, giller avtalet pa
oférandrade villkor intill dess att avtalet upphor. Endera parten kan siga upp avtalet med 12
manaders uppsagningstid.

Risk- och konsekvensanalys

En risk- och konsekvensanalys har genomférts med representanter fran fackférbunden,
medarbetare, de verksamhetsansvariga cheferna samt skyddsombud fran bada kommuner.
Resultatet presenteras i bilaga 2. De allvarligaste riskerna som identifierats ror olika riktlinjer
avseende arvode till gode min, olika delegationsordningar samt 1 6vrigt olika
handlaggningsrutiner.

Enhetens bedomning

Overférmyndarenhetens bedémning dr att forutsittningarna for en framgangsrik
implementering av gemensam myndighetsutovning for de bada 6verférmyndarnimnderna
ir goda. Syftet som foranledde forfrigan frin Virmdo/Vaxholm éverférmyndarnimnd, att
uppna minskad sarbarhet och risk f6r kvalitetsbrister 1 verksamheten, ar dven
efterstrivansvirt for Nackas 6verformyndarverksamhet. Myndighetskontakterna for de
gode min och forvaltare som idag har uppdrag i flera av de tre kommunerna skulle
underlittas visentligt, till f6rdel dven f6r de personer, sa kallade huvudman, som ér foremal
tor uppdragen. Rekryteringen av nya gode man och forvaltare, samt sikerstillandet av deras
kompetens och uthallighet, skulle ocksd underlittas genom de ”stordriftsférdelar” som
uppstar vid gemensam myndighetsutévning.

Under en overgangsperiod kommer dock belastningen pa verksamheten att 6ka. Intern och
extern kommunikation till berérda, fysisk flytt av arkiv, rekrytering och/eller introduktion
av nya medarbetare 1 Nacka kommun, harmonisering av arbetssatt och riktlinjer, rutiner for
arbete mot tvd nimnder och samverkansstrukturer f6r kontakter med respektive socialtjanst
ar nagra av de aktiviteter som kommer att paga utéver det vanliga arbetet. Av detta skil kan
eventuella effektivitetsvinster inte realiseras under 6vergangsperioden, och vid sirskilda
hindelser kan temporir resursforstirkning behévas. Sidana hindelser kan till exempel vara
avvikelser som uppstatt inom verksamheten i Virmdé/Vaxholm innan avtalets
ikrafttridande, men som maste hanteras efter att avtalet ér i kraft. Efter 6vergangsperioden
vintas belastningen och resursbehovet stabiliseras pa en niva som motsvarar den tidigare
eller nagot mindre.

Overférmyndarenhetens sammantagna beddmning ir att det finns stora fordelar f6r Nacka
kommun att samverka med Virmdo och Vaxholm kring 6verférmyndarverksamhet och
darfor foreslas att kommunen ingar avtal om detta.
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Det foreslas att arbetsmarknadsdirektéren ges delegation att teckna avtal utifran ovan
beskrivna ramar och forutsittningar f6r samverkan kring 6verférmyndarverksamhet.

Ekonomiska konsekvenser

Overférmyndarnimnden i Nacka och éverférmyndarnimnden i Virmdé/Vaxholm
kommer dven fortsatt ha separata styrdokument till exempel i form av mal och budget.
Underlag till respektive kommuns budget f6r 6verformyndarnimnd och tillhérande
myndighetsutévning tas fram av éverférmyndarenheten i Nacka. Férdelningen av
kostnaderna f6r myndighetsutévningen och eventuell vinst eller forlust i relation till
motsvarande budget hanteras enligt fordelningsprincipen som anges i avtalet.

Under det inledande samverkansaret regleras eventuella “6vergangskostnader” enligt ett
tillaggsavtal. Detta tilliggsavtal dr konstruerat sa att negativa ekonomiska konsekvenser inte
uppstar for Nacka kommun.

Over tid 6kar sannolikheten att gemensam myndighetsutévning inom
overformyndarverksamhet med andra kommuner leder till 6kad kostnadseffektivitet. Totala
kostnaden f6r verksamheten star dock 1 relation till efterfragan och de utvecklings- och
kvalitetskrav som stills pa verksamheten.

Konsekvenser for barn

En avtalssamverkan som medfér minskad sarbarhet och sikerstiller h6g kvalitet inom
overformyndarverksamheten ér positiv ur ett barnperspektiv, bade i de fall barnen ér
huvudmin sjilva och/eller barn till huvudmin.

Bilaga
1. Protokollsutdrag fran 6verférmyndarnimnden den 19 september 2019 §40
2. Risk- och konsekvensanalys

Frida Plym Forshell Ann-Charlotte Oetterli
Arbetsmarknadsdirektor Enhetschef
Stadsledningskontoret Overférmyndarenheten
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