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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2019/495
NACKA
KOMMUN
Kommunstyrelsen

Revidering av kommunstyrelsens instruktion och
delegationsordning

Forslag till beslut
1. Kommunstyrelsen beslutar att revidera kommunstyrelsens instruktion och

delegationsordning i enlighet med stadsledningskontorets tjansteskrivelse daterad den 14
oktober 2019.

2. Kommunstyrelsen beslutar att instruktionen och delegationsordningen giller fran den 1
november 2019.

Sammanfattning

Kommunstyrelsens instruktion och delegationsordning féreslas genomga vissa justeringar.
Foreslagna dndringar bestar i huvudsak i att delegationsordning och instruktion separeras till
tva separata styrdokument. I delegationsordningen infors strukturella andringar samt nytt
innehall och struktur f6r beslut inom upphandlingsomradet. Den senare dndringen innebir 1
korthet att beslut inom upphandlingsomradet delas in 1 omradena Upphandling och
Upphandling av IT-tjdnster/ system med hojda beloppsgtinser och med fokus pa beslutet att
inleda upphandling. Féreslagna dndringar inom upphandlingsomradet motiveras bland
annat av digitaliseringsstrategin som antogs av kommunfullmiktige den 23 april i ar 1 syfte
att moéjliggdra en mer sammanhallen och kostnadseffektiv digitalisering. I 6vrigt innebir
torslaget ett antal tillkommande beslutspunkter och revidering av nagra befintliga
beslutspunkter 1 delegationsordningen. I instruktionen féreslas revideringar bland annat
med anledning av den nya enheten stadsledningskontorets stab och fortydligande av olika
befattningars ansvar.

Arendet

Enligt 6 kap. 37 § kommunallagen far en naimnd uppdra it presidiet, ett utskott, at en
ledamot eller ersittare eller at en anstilld hos kommunen att besluta pa nimndens vignar i
ett visst arende eller en viss grupp av drenden. Det kallas att delegera. Sidana uppdrag att
fatta beslut pa delegation bor samlas ihop i en delegationsordning, sa det blir Gverskadligt 1 vilka
typer av drenden beslut kan fattas pa delegation.
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Den 17 juni 2019, § 224, beslutade kommunstyrelsen senast att anta dndringar i
kommunstyrelsens instruktion och delegationsordning. Arbete har parallellt pagatt med att
ta fram forslag pa mer omfattande dndringar. Andringsforslagen och skilen till dessa
presenteras 6vergripande enligt nedan. Exakt vilka dndringar som foreslas 1 férhallande till
nuvarande instruktion och delegationsordning framgar av bilaga 1-3.

Delegationsordning och instruktion separeras

Forslaget innebir att nuvarande instruktion och delegationsordning sirskiljs och blir tva
separata styrdokument. Skilet hértill ar fraimst dokumentens olika innehall dar instruktionen
innehaller tydliggérande och férdelning av verksamhets-, personal- och arbetsmiljéansvar
tor kommunstyrelsen och tjanstemannaorganisationen medan det i delegationsordningen
redogodrs f6r kommunstyrelsens delegering av beslutanderitt inom kommunstyrelsens
ansvarsomraden.

Foreslagna andringar i delegationsordningen

Strukturella dndringar
I syfte att Oka forstaelsen for delegationsordningen foreslas foljande strukturella andringar:

- Det inférs omradesindelningar och numreringar for att tydliggéra vilka beslut som
kommunstyrelsen delegerat, till exempel inom omradena allmant, ekonomi och
finans, upphandling och personal. Indelningen och numreringen Gverensstimmer
med strukturen i 6vriga nimnders delegationsordningar. Avsikten ér att inleda
styrdokumentet med delegationsbeslut inom allminna/6vergripande omraden for
att direfter 6verga till beslutsfattande inom mer specifika omraden.

- Det inf6rs ett inledande avsnitt om innebérden av en delegationsordning och
skillnaden mellan delegationsbeslut och verkstillighet. Det fortydligas aven, 1 likhet
med 6vriga nimnders delegationsordningar, att delegat 1 delegationsordningen anges
1 lagsta niva, vilket innebir att 6verordnad tjansteman kan fatta beslut dven i alla
irenden delegerade till ligre tjinsteman. Detta fortydligande innebir dven att antalet
delegater i delegationsordningen minskas, eftersom att det inte dr nédvandigt att
ange samtliga.

- Detinf6rs ett fortydligande avsnitt vad som giller vid delegation inom upphandling.

Ny struktur och nytt innehall f6r beslut inom upphandlingsomradet
Tidigare omradesuppdelning Upphandling utanfor besiutade exploateringsatgarder foreslas ersittas
av omradena Upphandling och Upphandling av IT-tjinster/ system.

Kommunfullmiktige antog den 23 april 2019, § 122, en digitaliseringsstrategi i syfte att
mojliggdra en mer sammanhallen och kostnadseffektiv digitalisering. Som ett led i att
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konkretisera digitaliseringsstrategin finns ett identifierat samordningsbehov kopplat till
upphandling av I'T-tjanster/system i kommunen.

Ytterligare en forandring ér att fokus pa beslut inom upphandlingsomradet blir beslutet att
inleda sjilva upphandlingen. Som ett led 1 att uppna en storre effektivitet har
beloppsgrinserna for delegationen héjts. Effektiviteten uppnas genom att upphandlingar till
mindre kontraktsvirden ska kunna fattas av tjinsteman eller utskott. Som exempel kan
framhallas att av samtliga rapporterade upphandlingar under 2018 fattades beslut att inleda
upphandlingen 1 utskott eller nimnd i 72 procent av fallen. Det ska noteras att delegation
inom Upphandling av I'T-tiinster/ system foreslas ske till hdgre befattning jamfort med
Upphandling. Anledning till detta dr att skapa fOrutsattningar for en d4n mer sammanhallen
overblick kring upphandling av dessa system.

Beslut att inleda upphandling f6r beraknat kontraktsvirde mellan 10 miljoner kronor och 40
miljoner kronor foreslds fattas av respektive utskott, vilket innebdr att det forst ar beslut att
inleda upphandling for kontraktsvirden 6ver 40 miljoner kronor som fattas i
kommunstyrelsen. Beslut att sedermera tilldela kontrakt och 1 férekommande fall avbryta
upphandling foreslas delegeras till tjiansteman upp till samlat kontraktsvirde om 25 miljoner
kronor och till utskott fran 25 miljoner kronor upp till 40 miljoner kronor. Det leder till
torkortade ledtider for tilldelningsbeslut vilket 6verensstimmer med de tidsangivelser som
foljer av lagen om offentlig upphandling. Vidare undviker kommunen till viss del de
sekretessfragor som uppstar i samband med att tilldelning ska ske i utskott eller i nimnd. I
forhallande till beslutet att inleda upphandlingen ar valméjligheterna i samband med beslut
att tilldela kontrakt alternativt avbryta upphandlingen kraftigt begrinsade. I forhallande till
nuvarande struktur i delegationsordningen kopplat till upphandling féreslas dven ett nytt
avsnitt om dynamiska ink&pssystem.

Utifran statistik pa genomférda upphandlingar kommer den foreslagna delegationen dven
fortsattningsvis innebdra att det dr utskott respektive kommunstyrelsen som kommer fatta
beslut om merparten av det samlade upphandlingsvirdet.

Ovriga tillkommande beslut
Utover foreslagna dndringar inom upphandlingsomradet enligt ovan foreslas féljande
tillkommande beslutspunkter:

- Punkt 1.6 Anmala personuppgiftsincident till tillsynsmyndighet enligt artikel 33 i
dataskyddsférordningen.
o Foreslagen delegat: enhetschef/rektor/verksamhetschef i samrid med
dataskyddsombud
o Skal: en f6ljd av dataskyddsférordningen (GDPR) som tridde i kraft den 25
maj 2018. Beslut om den registrerades rattigheter i vissa fall och beslut att

ingéd personuppgiftsbitridesavtal dr redan delegerade.
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- Punkt 2.2 Iansprakta av kommunfullmiktige avsatta medel f6r marksaneringsfond 1
enlighet med kommunstyrelsens beslut av den 7 maj 2018, § 161.
o Foreslagen delegat: ekonomi- och finansdirektoren

o Skil: dndringen foljer kommunstyrelsens beslut av den 7 maj 2018, § 161,
d.v.s. att beslutanderitten ska foras in 1 kommunstyrelsens
delegationsordning.

- Punkt 2.14 Beslut om leasing, exempelvis finansiell och operationell leasing.
o Foreslagen delegat: finanschef

o Skil: Beslut om leasing kan vid forsta anblick framsta som en tillfallig hyra
av en vara. Med hinsyn till att det ofta rOr sig om ett ekonomiskt uppliagg
och att det, betriffande finansiell leasing, finns krav pa aterkép fortydligas
hir att sidana beslut bor fattas centralt.

- Punkt 7.16 Anlitande av konsult inom kontorsorganisationen
o [Foreslagen delegat: enhetschef efter samrad med ansvarig direkt6r och
stadsdirektor eller personaldirektor.
o Skil: Anlitande av konsult sker inte sillan under lingre tid och dirigenom

kan det jamstillas med beslut om att anstilla personal rent ekonomiskt,
vilket 4r ett beslut som enligt nuvarande delegationsordning fattas i samrad
med direktor och stadsdirektor/personaldirektor. Dirfor bor anlitande av
konsult ske pa samma sitt.

- Punkt 7.17 Anlitande av konsult inom ramen f6r beslutade investering- och eller
exploateringsatgarder
o [Foreslagen delegat: Utifran olika beloppsgrinser - Projektledare,

projektchef, enhetschef respektive enhetschef efter samrad med ansvarig
direktor
o Skal: Anlitande av konsult sker inte sillan under langre tid och dirigenom kan
det jaimstillas med beslut om att anstilla personal rent ekonomiskt. Anlitande
av konsult inom beslutade investering- och eller exploateringsatgirder sker for
att verkstilla kommunstyrelsens beslut. Det f6reslds att dessa beslut ska
delegeras till olika befattningar beroende pa beloppsniva.

- Punkt 10.16 Yttrande 6ver remiss fran myndighet f6r atgarder inom omraden som
upplats med nyttjanderitt av nagot slag.
o Foreslagen delegat: enhetschef

o Skil: framstillningar till och yttrande 6ver remiss fran nimnd som utgor
byggnadsnimnd enligt plan- och bygglagen eller lantmiterimyndighet
angaende fastighetsbildning, bygglov och liknande ir idag redan delegerat i
kommunstyrelsens delegationsordning. Syftet med forslaget, som ér
begrinsat till omraden som kommunen upplater med nyttjanderitt av nagot
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slag, dr att hinna med de relativt korta svarstider som férekommer t.ex. nir
linsstyrelsen sinder forslag pa remiss.

- Punkt 12.10 Utse verksamhetschef/er enligt hilso- och sjukvéirdslagen inom

respektive produktionsomrade.

@)
©)

Foreslagen delegat: verksamhetsutskottet
Skal: Av 4 kap 2 § hilso- och sjukvardslagen féljer att vardgivaren inom

hilso- och sjukvard ska utse ndgon som svarar f6r verksamheten
(verksamhetschef). Anmailan av verksamhetschef ska sedan ske till
Inspektionen f6r vard och omsorg enligt 2 kap. 1 § patientsikerhetslagen
och 2 kap. 1 § patientsikerhetsforordningen. Mot bakgrund av den viktiga
funktion denna roll ges féreslas att delegaten fortsatt ska vara
verksamhetsutskottet.

- Punkt 12.11 Anta arlig patientsikerhetsberattelse

@)
©)

Foreslagen delegat: verksamhetsutskottet
Skal: Enligt 3 kap 10 § patientsakerhetslag ska en vardgivare arligen uppritta
en patientsikerhetsberittelse. Det bedéms som limpligt att

verksamhetsutskott utses som delegat.

- Punkt 12.12 Anmila hindelse som medfort eller hade kunnat medfora allvarlig
vardskada till Inspektionen f6r vard och omsorg (lex Maria).

©)

Foreslagen delegat: verksamhetschef enligt hilso- och sjukvirdslagen inom
Viilfird skola respektive medicinskt ansvarig sjukskéterska (MAS) inom
Vilfird samhillsservice

Skil: hilso- och sjukvardspersonal ska rapportera risker for vardskador och

hindelser som har medfort eller hade kunnat medféra en vardskada till
vardgivaren enligt lex Maria 3 kap. 5 § patientsikerhetslagen. Om
vardskadan ér allvarlig har vardgivaren en skyldighet att snarast utreda och
anmila den till Inspektionen for vard och omsorg (IVO).

- Punkt 12.13 Anmila allvarliga missférhallanden eller risk f6r allvarliga

missforhallanden till Inspektionen f6r vard och omsorg (lex Sarah).

@)
©)

Foreslagen delegat: produktionsdirektor

Skal: var och en som fullgér uppgifter enligt socialtjanstlagen (SoL)) och
lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och
uppmirksammar eller far kinnedom om missférhallande eller pataglig risk
tor misstorhallande som ror enskild, ska genast rapportera detta till den
nimnd som ansvarar for verksamheten enligt lex Sarah 14 kap. 3 § SoL. och
24 b § LSS. Om missforhallandet ar allvarligt ska det anmiilas till IVO. Syftet
med lex Sarah ir att verksamhetens kvalitet ska utvecklas, att brister och
missforhallanden rattas till och att férhindra att missférhéallanden upprepas.



6(7)

- Punkt 12.14 Avsluta utredning (lex Sarah)
o [Foreslagen delegat: produktionsdirektor

o Skil: Att avsluta en utredning enligt lex Sarah innehaller ett stallningstagande
om det intriffade utgjorde ett missférhallande eller pataglig risk for
missforhallande.

Revidering av befintliga beslutspunkter

Ut6ver foreslagna dndringar inom upphandlingsomradet och tillkommande beslutspunkter
enligt ovan, fOreslds ett antal revideringar av befintliga beslutspunkter. Revideringarna ar
mestadels av redaktionell och fortydligande karaktir men utgors dven av forslag pa dndrade
delegater (nivder) och dndring av den tidigare titeln ekonomidirektor till den nya ekonomi- och

finansdirektér. Som forslag pa dndring av delegat kan ndmnas att miljGutskottet frs in som
principicll betydelse elier annars av SIOme NIkt Dessa revideringar framgir av bilaga 2 i gron

text.

Borttagande av delegationspunkter
Det forslas att ett antal punkter avseende dterbesittningsprovning och férindring av
sysselsittning tas bort da dessa beslut ryms inom delegationspunkterna att anstilla personal.

Foreslagna andringar i instruktionen

Som ovan redovisats féreslas att instruktionen blir ett eget styrdokument. Darutover
foreslas vissa revideringar i instruktionen. Stadsledningskontorets stab dr en ny enhet fran
den 1 september 2019 som forstirker den Overgripande styrningen och ledningen genom att
stodja tjdnstemannaledningen. I instruktionen foreslds att enhetens ansvar anges under
avsnittet stadsledningskontoret. Dirtill foreslas vissa fortydliganden av enhetschefens och
direktérernas ansvar samt att det framgar att resultatkontrakt ska upprittas f6r bada dessa
befattningarna.

Ekonomiska konsekvenser

Syftet med de foéreslagna justeringarna ar att mojliggora en dn mer effektiv organisationen
med god ekonomisk styrning och kontroll. Vid en bedémning av limplig delegat har det
gjorts en avvagning mellan beslutets karaktir och vilken delegat som bedéms vara den ligst
effektiva. I bedémningen av limplig delegat dr beslutets eventuella ekonomiska paverkan en
viktig faktor som har vigts in. Det innebir att det i vissa fall féreslas en hojning av delegat.
Avsnittet upphandling av IT-tjinster/ system f6reslds inforas. Syftet med en samordnad
upphandling av dessa tjdnster ir att uppna kostnadsbesparingar f6r kommunen som helhet.
Om ink&p av denna typ av tjdnster sker utifrin en mer samlad behovsbild genererar detta i
torlingningen en ekonomisk mer férdelaktig affir, det vill siga kommunen undviker ink6p
av olika system for samma behov vars system inte integrerar med varandra.

Konsekvenser for barn
Manga av kommunens beslut beror savil dagens som framtida generationer. I Nacka
kommun dr ansvar delegerat till ligsta effektiva niva for att moéjliggora att beslut ska fattas
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av de som har bast kinnedom om verksamheten. Det innebir att beslut inom kommunens
verksamheter som riktar sig mot barn, sisom forskola och skola, fattas av de som har bist
kinnedom om barnen och deras behov.

Bilagor
1. Gillande instruktion och delegationsordning f6r kommunstyrelsen
2. Forslag till reviderad delegationsordning f6r kommunstyrelsen
3. Forslag till reviderad instruktion f6r kommunstyrelsen

Lena Dahlstedt Sidrah Schaider
Stadsdirektor Stadsjurist
Stadsledningskontoret Stadsledningskontoret
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