Sammanfattning

De huvudsakliga forslagen i korthet

* Ett statligt kontrollsystem inférs med méjlighet for staten att
granska och ytterst villkora eller forbjuda éverlitelser och upp-
litelser av utpekad egendom som ir av visentligt intresse for
totalfrsvaret. Det giller hamnar, flygplatser och fastigheter i
omriden med geografiska férhillanden av visentlig betydelse for
det militira forsvaret. Det inférs ocksd ett krav pd att fysiske
skyddade anliggningar som inrittats fér behov inom civilt férsvar
endast fir avvecklas, &verlitas eller upplitas av en kommun eller
ett landsting efter medgivande frén staten.

* Det inf6rs en generell uttrycklig skyldighet i lag for kommuner
och landsting att beakta totalférsvarets krav i sin verksamhet.

* Staten genom linsstyrelsen ges en utékad méjligher att tillvarata
totalférsvarets intressen i den fysiska planeringsprocessen.

Vad ir totalforsvaret?

Enlige 1 § lagen (1992:1403) om totalfsrsvar och héjd beredskap ir
totalférsvar verksamhet som behévs for att forbereda Sverige for
krig. Under hogsta beredskap ir totalférsvar all den samhillsverk-
samhet som d4 ska bedrivas. Totalférsvar bestir av militir verksam-
het (militirt f6rsvar) och civil verksamhet (civilt férsvar). Férsvars-
makten ska uppritthilla och utveckla ett militirt férsvar. Det civila
forsvaret handlar om att gora det mojlige for sambhillet i dvrige att
hantera situationer d3 beredskapen hojs. Riksdagen, regeringen, stat-
liga myndigheter, kommuner, landsting, niringsliv, frivilligorgani-
sationer samt enskilda individer ir alla delar av det samlade totalfér-
svaret. Det finns en omfattande rittslig reglering for hur det svenska
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sambhillet ska fungera under krig eller annars under hojd beredskap,
samt f6r samhillets planering och andra férberedelser for sidana
situationer. Totalférsvarsverksamheten omfattar siledes 1 stort sett
hela samhillets funktionalitet och berdr ett stort antal olika verk-
samheter inom olika samhillssektorer. Genom 2015 4rs forsvars-
politiska inriktningsbeslut slogs det fast att den sammanhingande
planeringen fér totalfrsvaret ska dterupptas i Sverige. Detta ir en
foljd av den férsimrade sikerhetspolitiska situationen i Europa.

Uppdraget

Som en del 1 ett stirke totalférsvar har regeringen i den nationella
sikerhetsstrategin aviserat en 6versyn av vilka forfattningsindringar
som kan behéva géras {6r att bittre tillgodose statens behov av att
kunna virna totalférsvarets intressen pi olika omriden i samhillet.!
Kommittén fér forbittrat skydd for totalfsrsvarsverksamhet har ull-
satts mot denna bakgrund. Kommittén redovisade den del av upp-
draget som rér skyddslagen och skyddsférordningen i delbetink-
andet Ndgra fragor i skyddslagstifiningen (SOU 2018:26).

I detta slutbetinkande redovisar kommittén resterande del av sitt
uppdrag. Uppdraget bestdr 1 att kartligga det befintliga regelverk
som syftar till att skydda Sveriges totalférsvarsverksamhet mot yttre
hot och utifrin kartliggningen bedéma om ansvarsférhillandet
mellan staten, kommunerna och enskilda ir tydligt och limpligt
reglerat. I kommitténs uppdrag ingir ocksd att bedéma om dtgirder
behéver vidtas {6r att 4stadkomma ett 6kat skydd for totalférsvaret
vid 6verldtelser och upplitelser av vissa fastigheter och infra-
strukturer av visentligt intresse f6r totalférsvaret. Kommittén ska
limna sidana forfattningsfsrslag som bedémningen leder till.

Kartliggning

Syftet med kartliggningen av befintlig lagstiftning till skydd for
totalférsvaret dr att belysa vilka méjligheter staten har redan i dag att
virna totalférsvarets intressen. Det finns inget samlat regelverk nir
det giller skydd f6r totalférsvarsverksamhet. Det finns inte heller
ndgot enhetligt rittslige verktyg for ett sidant skydd. Snarare finns

! Nationell sikerhetsstrategi, januari 2017 s. 26.
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det flera olika sitt att bereda totalférsvarsverksamhet skydd. Flera
regleringar behandlar fysisks skydd eller informationssikerbet i anslut-
ning till totalférsvarsverksamhet. Aven miljsbalkens och plan- och
bygglagens regler om bushdllning med mark- och vattenomriden ir
relevanta, eftersom reglerna mojliggér att under planprocesser
skydda mark- och vattenomriden samt anliggningar som har bety-
delse for totalférsvaret mot itgirder som patagligt kan motverka
totalforsvarets intressen. Staten kan ockss skydda totalfsrsvarsverk-
samhet genom att sjilv ta &ver dgandet till viss egendom, exempelvis
genom expropriationsinstitutet som mojliggér ett storre starlige
dgande. Yreerligare skyddsverktyg ir regler om tillstdndsprovning till
olika verksambeter som ir av betydelse f6r totalforsvaret eller ill-
stdndsprovning vid Gverlitelse eller upplitelse av viss totalférsvarsviktig
verksambet eller egendom. Det finns 4ven exempel pi bestimmelser
som ger staten ritt ate rikta specifika forpliktelser mot verksambetsut-
Gvare att beakta totalférsvarets behov. Sirskilda regler finns slutligen
i forhillande till statliga myndigheter, kommuner och landsting.
Sikerhetsskyddslagens bestimmelser om skydd fér sikerhetskinslig
verksamhet innebir indirekt ett brett och sammansatt skydd aven for
totalférsvarsverksamhet, eftersom totalférsvarsverksamheten ménga
ginger ocksd utgor sikerhetskinslig verksamhet.

Utifrin kartliggningen bedémer kommittén att de regler som
i dag tinns och som direke eller indirekt kan sigas bereda totalfsr-
svaret ett skydd mot yttre hot generellt sett ir adekvata och motive-
rade utifrin behovet av skydd och utifrin statens behov av att kunna
virna totalférsvarsintressen. I nigra avseenden bedémer vi dock att
ansvarsférhillandet mellan stat och kommun bér féreydligas och
skyddet fér totalforsvaret stirkas, vilket framgir av vira huvud-
sakliga forslag.

Det tydliggors att kommuner och landsting ska beakta
totalforsvarets krav i sin verksamhet

Kommuner och landsting har en viktig roll i totalférsvaret. Trots det
kan kommuner och landsting fatta beslut inom den vanliga férvalt-
ningsverksamheten som kan fi konsekvenser fér totalférsvaret pa
nationell nivd utan nigot uttryckligt krav p3 ate totalférsvarets in-
tressen ska beaktas. Det framgick inte minst i friga om upplitelse av
kommunalt hamnutrymme i Nord Stream 2-projektet, som utloste
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diskussioner om grinserna f6r kommunernas bestimmanderitt i fra-
gor med sikerhetspolitiska implikationer och statens rittsliga verk-
tyg 1 sidana frigor.

Kommittén féreslr att en generell regel av innebérd att totalfér-
svarets krav ska beaktas 1 all verksamhet inom kommuner och lands-
ting inférs 1 lagen (2006:544) om kommuners och landstings tgirder
inf6r och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap.
Alternativt kan den féreslagna lagregeln féras in i kommunallagen.
Tilligget innebir ett fértydligande av kommuners och landstings
skyldigheter i detta avseende.

Kommuner och landsting kan behéva stéd frin staten vid beak-
tande av totalférsvarets krav. Kommittén féreslar dirfér dven en fo-
reskrift om att kommuner och landsting vid behov ska samrida med
den myndighet som regeringen bestimmer 1 frigor av betydelse fér
totalférsvaret.

Kommittén menar att dessa forslag dels kan stirka medveten-
heten om totalférsvarets betydelse och behov, dels kan sikerstilla
att totalfrsvarets intressen beaktas i nédvindig utstrickning 1 det
kommunala beslutsfattandet. En motsvarande regel finns redan for
de statliga myndigheterna 1 f6rordningen (2015:1053) om totalfér-
svar och héjd beredskap.

Staten genom linsstyrelsen far utékade mojligheter att tillvarata
totalforsvarets intressen i den fysiska planeringen

Miljsbalken innehiller regler om hushillning med mark- och vatten-
omriden. Enligt plan- och bygglagen (2010:900) ska dessa bestim-
melser tillimpas vid planliggning och i irenden om bygglov och
térhandsbesked. Bestimmelserna i plan- och bygglagen sikerstiller
ett statligt inflytande &ver planeringen, primirt genom den sam-
rddsroll och de méjligheter till dverprévning av kommunens besltut
som lagen ligger pd linsstyrelsen. Reglerna f6r omridden av riks-
intresse fungerar som ett verktyg for det nationella inflytandet pi
mark- och vattenanvindningen i kommunerna. Av regleringen fram-
gar bla. att omrdden kan vara av riksintresse for totalférsvaret om
de behévs for totalforsvarets anliggningar.

Enligt bestimmelserna i plan- och bygglagen ska linsstyrelsen vid
samrid med kommunerna om 6versiktsplaner verka fér att riks-
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intressena blir tillgodosedda. Kommittén menar dock att kom-
muners planerade anvindning av ett markomride kan ha en negativ
inverkan pi totalférsvarets intressen, dven om omridet inte pekats
ut som ett riksintresse f5r totalférsvaret. Kommittén féreslar dirfor
att det inférs ett krav pd linsstyrelsen att lyfta fram totalfrsvarets
intressen utover de utpekade riksintressena i samridet. Kommittén
foreslar ocksd att linsstyrelsens méojligheter att ingripa mot kom-
munala beslut att anta, upphiva eller indra en detaljplan eller om-
ridesbestimmelser utékas till att 4ven gilla d§ beslutet kan antas
innebira att totalfrsvarets intressen pitagligt motverkas i nigot
annat avseende an att ett utpekat riksintresse inte tillgodoses.

Staten genom en granskningsmyndighet ges méjlighet
att granska och ytterst villkora eller forbjuda éverlitelser,
upplitelser och i vissa fall avveckling av utpekad egendom
av visentligt intresse for totalférsvaret

Behovet av ett kontrollsystem

I dag finns inget krav i lagstiftningen p3 att totalférsvarets intressen ska
beaktas vid 6verldtelser eller upplitelser av egendom av visentligt in-
tresse for totalférsvaret. En negativ konsekvens av detta kan bli att
totalf6rsvarsviktig egendom skingras eller férstérs. En annan konse-
kvens ir att en antagonist genom att forvirva eller nyttja en fastighet
inom ett frin totalférsvarssynpunkt viktigt omride kan fi en sidan
kontroll 6ver geografin att det blir méjligt att skada svenska férsvars-
forberedelser. En permanent eller tillfillig ridighet éver infrastruktur,
sisom en hamn eller en flygplats, méjliggor ockss fér en antagonist att
agera for att skada virt totalférsvar. Genom utvalda f6rvirv eller nytt-
janden av egendom i Sverige kan frimmande makt f6rsvira svensk for-
svarsverksamhet, utéva olaglig underrittelseverksamhet eller p4 annat
sitt stédja en verksamhet som ar riktad mot Sveriges sikerhet.

Ett angrinsande problem ir att kommuner och landsting utan
nirmare begrinsningar kan Sverlta, upplita eller avveckla vissa fy-
siskt skyddade anliggningar, exempelvis ett bergrum, som byggts upp
eller bekostats av staten for det civila férsvarets behov. Aven detta
medfor risk f6r att totalférsvarsviktig egendom skingras eller forstérs.

Kommittén foresldr att det inférs en ordning som innebir att
totalférsvarets intressen ska beaktas infér éverlitelse och upplatelse
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samt 1 vissa fall avveckling av nirmare utpekad egendom, som ir av
visentligt intresse fér totalférsvaret. Det innebir att staten ges
mojlighet att granska och ytterst férbjuda sidana férfaranden om
visentliga totalférsvarintressen si kriver. P4 s4 sitt blir det mojligt
att beakta totalforsvarsintressen p3 ett enhetligt sitt vid 6verlitelser,
upplitelser och avveckling och de beskrivna allvarliga konsekven-
serna kan undvikas eller minskas. Kommittén ser ocks3 att ett sidant
kontrollsystem kan vara till hjilp f6r kommunerna att bittre ta sitt
ansvar for totalfdrsvaret.

Visserligen dr det majligt for staten att ta 1 ansprik egendom fér
totalférsvarsindamil genom expropriationsverktyget, vilket skulle
kunna utnyttjas f6r att férhindra nigon annans igande eller nyrtt-
jande eller f6r att 4terta egendom i efterhand. Expropriationslagstift-
ningen innehiller dock inte nigon mekanism genom vilken staten
kan fi kinnedom om tilltinkta verlitelser eller upplitelser for att
kunna agera preventivt. Ett ingripande 1 efterhand kan innebira att
skada, t.ex. i form av férberedande antagonistisk itgird, redan har
skett. Kommittén har ocksd 6vervigt en statlig forkopsritt betraff-
ande totalférsvarsviktig egendom. Kommittén bedomer dock att ett
kontrollsystem som utmynnar i att staten kan hindra en tlltinkt
6verenskommelse ar ett limpligt och effektivt komplement och alter-
nativ till den befintliga expropriationslagstiftningen. Férslaget om ett
kontrollsystem ir vidare bdde mindre ingripande f6r den enskilde och
mindre betungande och kostsam fér staten, in att staten sjilv gir in
som igare till egendomen.

Egendom av vésentligt intresse for totalférsvaret

Kommittén féreslér att kontrollsystemet ska omfatta
e hamnar och flygplatser,

e fastugheter 1 omrdden med geografiska férhillanden av visentlig
betydelse {6r det militira férsvaret samt

¢ skyddade anliggningar som inrittats fér behov inom civilt férsvar.
Hamnar och flygplatser ir ull f61;d av sin sirskilda utformning och

funktion samt ofta utifrn sitt geografiska lige av sirskild betydelse
for totalférsvaret. Vem som idger eller nyttjar en hamn kan vara av
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betydelse for landets forsvar och férsérjningstrygghet. Ridigheten
dver en hamn eller flygplats kan siledes innebira en stor strategisk
fordel f6r en antagonist. Kommittén anser att en statlig kontroll sver
overlatelser och upplatelser som rér hamnar och flygplatser, med
mdjlighet att férbjuda en fran totalférsvarssynpunke riskfylld sver-
enskommelse, kan fylla en viktig funktion. Det ir samtidigt varken
behovligt eller rimligt att alla hamnar och flygplatser ska omfattas av
granskning. Kommittén har efterstrivat avgrinsningar som gor att
exempelvis mindre flygplatser samt enskilda fritidshamnar och
fiskehamnar som inte har sidan storlek, funktion eller annan kvali-
fikation att de kan f6rvintas vara av totalférsvarsintresse, faller utan-
for tllimpningsomradet. Ett sirskilt undantag f6reslis for bl.a. in-
sjohamnar.

Aven nir det giller dgande och nyttjande av tastigheter 1 skydds-
virda geografiska omriden ser kommittén att en statlig kontroll av
overlatelser och upplitelser kan vara ett betydelsefullt verktyg for
att virna totalférsvarets intressen. Dessa omriden ir av intresse ex-
empelvis for att de ligger 1 anslutning till en viktig farled eller ett
hamninlopp. De kan p3 grund av sin geografiska beligenhet ocksi
inrymma anliggningar av visentlig betydelse f6r det militira férsva-
ret. Ridigheten 6ver fastigheter i sidana omriden skulle ytterst
kunna innebira strategiska férdelar f6r en antagonist och férsvira
fér Forsvarsmakten att fullgéra uppdraget att forsvara Sverige.
Kommittén féreslér att det ska ankomma p3 regeringen att i f6rord-
ningsform bestimma den geografiska utstrickningen av sidana
omrdden genom att dessa direkt framgir av kartor som biliggs
forordningen. Kommittén féreslr att omriden som motsvarar de
tidigare mulitira skyddsomridena pekas ut som skyddsvirda geo-
grafiska omriden. Dessa omriden har alltjimt relevans for det
militira forsvaret utifrin sin geografiska beligenhet. Genom att
omradena pekas ut pa en karta kommer det bli enkelt f6r enskilda
fastighetsigare att kontrollera om deras fastigheter omfattas av den
téreslagna lagen.

Ett kontrollsystem kan innebira en inskrinkning i enskilda
dgares ritt att frice 3 {6rfoga 6ver sin egendom. Den ritt till fri
etablering och fria kapitalrérelser som regleras i den internationella
handelsritten och EU-ritten behéver ockss beaktas. Vidare kan ett
kontrollsystem i praktiken medféra en viss inskrinkning i den kom-
munala sjilvstyrelsen di férslaget ytterst kan komma att begrinsa
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kommunens ritt att vilja hur den vill bedriva den egna verksam-
heten. Fér att motivera dessa inskrinkningar har det varit avgérande
for kommittén att den egendom som ska omfattas av granskningen
pd ett tydligt och rittssikert sitt gir att peka ut. Det har ocks3 varit
avgorande att egendomen ir av sidan visentlig betydelse fér total-
forsvaret och har ett sidant skyddsbehov, att det ir motiverat att
kontrollera vem som iger och nyttjar den. Kommittén har utifrin
dessa forutsittningar gjort bedémningen att det fér nirvarande
saknas méjligheter att peka ut annan egendom 4n den nimnda, dvs.
hamnar och flygplatser, fastigheter i skyddsvirda geografiska
omriden samt skyddade anliggningar som inrittats fér behov inom
ctvilt férsvar.

Eftersom utgingspunkten f6r kommitténs arbete har varit skade
mojligheter for staten att skydda totalfrsvarsverksamhet omfattas inte
staligt 4gd egendom av lagen, vare sig den igs av en statlig myndighet
eller ett bolag 1 vilket staten har ett bestimmande inflytande.

Owerldtelser och upplételser som omfattas av granskning

Med 6verlitelse avses i férslaget i huvudsak dganderittséverging
genom f6rsiljning, byte eller giva. Granskningen féreslis omfatta
overlatelser av hel eller del av, eller andel i, fast egendom som ingsr i
en hamn eller flygplats eller ett skyddsvirt geografiskt omrade eller
inrymmer skyddade anliggningar som inrittats f5r behov inom civilt
forsvar. Aven overlitelser av byggnader och anliggningar som upp-
fores pd den fasta egendomen av annan in egendomens igare om-
fattas. Kontrollsystemet giller dven 6verlitelse av aktier eller andelar
1 bolag som 4ger egendom som utpekas i lagen, dock inte aktier i
publika aktiebolag.

Upplatelser av sidan egendom som pekas ut i lagen ska som hu-
vudregel bli féremal f6r granskning. Med tanke p3 hur vite skilda
foreteelser termen upplatelse kan triffa finns det samtidigt behov av
vissa avgrinsningar och undantag fér olika egendomsslag. Betrif-
fande hamnar och flygplatser féresldr kommittén att granskningen
begrinsas till upplitelser som med hinsyn till nyttjarens identitet
eller ull upplatelsens karaktir, omfattning, varaktighet eller frekvens
inte ir typiskt forekommande inom verksamheten f6r hamnen eller
flygplatsen. Det som hir avses ir att upplatelser som ir en del av den
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dagliga kommersiella driften och som inte kan férvintas paverka
totalférsvarets intressen ska falla utanfor samridsskyldigheten. Det
ir inte meningen att den dagliga driften av en hamn eller flygplats
ska férsvaras av kontrollsystemet.

Nir det giller fastigheter i skyddsvirda geografiska omriden
foreslds granskningen begrinsas till upplatelser av hus eller jord, eller
del av hus, f6r mer 4n tre minader. Det ir den sammanlagda uppls-
telsetiden till samma person som ar avgérande f6r om anmilnings-
plikten intrider. Genom begrinsningen i tid faller exempelvis kort-
variga sommarstugeuthyrningar och lspande uthyrning av singplats
pa hotell och vandrarhem utanfsr lagens tillimpningsomride. I fér-
hillande till enskilda dgare undantas dessutom vissa éverlitelser och
upplitelser mellan nirstiende.

Granskningsmyndigheten

Kommittén féreslir att linsstyrelserna i Skine, Stockholms, Vistra
Gétalands och Norrbottens lin blir granskningsmyndighet enligt
forslaget och ges behérighet att godkinna, villkora och férbjuda fér-
faranden enligt lagen.

Granskningen initieras genom samrdd eller efter anmiilan

Kommitténs {érslag innebir f6r kommuners och landstings del att
en tilltinkt 6verlitelse, upplatelse eller avveckling som omfattas av
lagen ska féregds av ett obligatoriskt samridsférfarande med gransk-
ningsmyndigheten. Samrédets syfte ir att bedéma en tilltinkt Sver-
litelses eller upplatelses limplighet ur totalférsvarssynpunke. Med
kommun eller landsting likstills bolag som helt eller delvis igs av
kommunen eller landstinget.

For enskilda fysiska och juridiska personer féreslis regleringen
skilja sig 4t beroende p3 vilken typ av objekt det handlar om. Vid
overlitelser och upplitelser av en hamn eller en flygplats foreslis
reglerna for samridsférfarande gilla. Nir det giller fastigheter i
skyddsvirda geografiska omriden foreslis att tilltinka éverltelser
och upplatelser som omfattas av lagen ska foregis av ett obligatoriskt
anmilningsférfarande, varefter granskningsmyndigheten ska géra en
inledande granskning och beddma den tilltinkta affirens limplighet
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ur totalférsvarssynpunkt. Skilet till att samrid inte foreskrivs i dessa
fall 4r att det enligt kommitténs mening inte kan férvintas att be-
rérda enskilda fastighetsigare kan bedéma en tilltinkt fastighets-
affirs implikationer ur totalférsvarssynpunkt eller krivas att de ska
fora en dialog 1 dessa frigor med granskningsmyndigheten.

Beslut inom ramen for samrddet eller efter inledande granskning

Kommittén bedémer att de flesta irenden kommer att kunna avslu-
tas inom ramen fér samrédet eller vid inledande granskning efter an-
milan.

Isamrddsirenden f6reslr vi att ett drende ska kunna avslutas utan
ytterligare dtgirder om granskningsmyndigheten bedémer det som
uppenbart att den tlltinkta 6verldtelsen, upplitelsen eller avveck-
lingen kan ske utan att det strider mot visentliga totalférsvarsintres-
sen. Detsamma ska gilla om granskningsmyndigheten bedémer att
forfarandet inte kan ske utan att det strider mot visentliga totalfér-
svarsintressen och den samridande parten delar granskningsmyndig-
hetens bedémning. Kommittén utgir frin att den samridande
igaren, i de flesta fall en kommun eller ett landsting, har ett sidant
intresse och ansvar i frigan, att det 1 dessa fall inte bér krivas nigra
mer tvingande dtgirder frdn granskningsmyndighetens sida.

L anmdlningsirenden {Sreslar vi att ett irende ska kunna avslutas
utan ytterligare dtgirder enbart om granskningsmyndigheten beds-
mer det som uppenbart att den tilltinkta éverlitelsen eller upplitel-
sen kan ske utan att det strider mot visentliga totalférsvarsintressen.

Uppenbarhetskravet markerar att det ir relativt enkla och okompli-
cerade fall som ir tinkta att avgéras inom ramen fér samrid och vid
en inledande granskning. Kommittén bedémer att minga irenden,
sirskild nar det giller enskilt igd egendom, kommer att héra till
denna kategori.

Om det saknas f6rutsittningar att avsluta drendet utan itgird ska
granskningsmyndigheten 1 stillet fatta beslut om att inleda en for-
djupad granskning. Ett undantag foreslas dock f6r skyddade anligg-
ningar som inrittats {6r behov inom civilt férsvar. Det handlar hir
om en unik typ av egendom vilken som huvudregel bér behillas som
totalférsvarsviktig resurs och dir det inte férutses nigra alltfor
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komplicerade bedémningar. Det féreslis dirfor inte nigon férdju-
pad granskning i de fall kommunen och granskningsmyndigheten
inte ir Gverens inom ramen for samridet. I stillet foreslir vi att
granskningsmyndigheten ska kunna fatta ett slutligt beslut i drendet
om att en tilltinkt 6verlitelse, upplatelse eller avveckling endast ska
13 ske pa vissa villkor, eller inte alls.

Fordjupad granskning om irendet inte kan avslutas utan dtgird

Den f6rdjupade granskningen 4r tankt att forekomma i de potentiellt
problematiska fallen som inte kunnat 6sas inom ett samridsférfarande
cller avslutas utan dtgird efter en inledande granskning. Gransknings-
myndigheten ska under en férdjupad granskning vidta de yrterligare
granskningsitgirder som behévs for att bedéma de totalfrsvarsintres-
sen som 1 det enskilda fallet stir p3 spel och vilka sirbarheter den
granskade 6verlitelsen eller upplitelsen kan innebira f6r dessa. Fér be-
démningen kan behévas dels férdjupad information om en hamns eller
flygplats anvindningsomrade eller en tilltinkt képares bakomliggande
dgandeforhillanden men dven underrittelseinformation, analys av om-
virldsliget och rddande hotbild m.m. En viktig del i forslaget ar dirfor
att granskningsmyndigheten i behévlig omfattning ska samrida med
fér arendet relevanta myndigheter. Granskningsmyndigheten ska
under en fordjupad granskning i samtliga fall inhimta yttrande frin
Férsvarsmakten och Sikerhetspolisen.

Granskningsmyndigheten kan efter fordjupad granskning besluta
att en verldtelse eller upplitelse inte fir ske eller fir ske p& angivna

villkor

Om det stir klart fér granskningsmyndigheten att en éverlitelse av
en kommunalt eller landstingsigd hamn eller flygplats kan ske utan
att det strider mot totalfrsvarets intressen, ska granskningsmyndig-
heten besluta att drendet ska avslutas utan nigra ytterligare atgirder.
Detsamma giller betriffande upplételser av hamnar och flygplatser,
6verlitelser av hamnar och flygplatser som dgs av enskilda samt 6ver-
latelser och upplételser av fastigheter inom skyddsvirda geografiska
omriden, om det saknas anledning att anta att dtgirden strider mot
totalférsvarets intressen.
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I andra fall fir myndigheten besluta att 6verlitelsen eller uppli-
telsen inte fir ske eller, om det 4r tillrickligt, besluta om att férfaran-
det fir genomféras pd vissa angivna villkor. Ett beslut om f6rbud
eller villkor fir inte géras mer ingripande eller omfattande in vad
som behévs for att tillgodose skyddsbehovet och fir endast medde-
las om skyddsbehovet uppviger den skada eller annan oligenhet som
dtgirden medfsr f6r allminna eller enskilda intressen. Sidana beslut
ska alltsd foregds av en proportionalitetsavvigning i varje enskilt fall.

Granskningsmyndigheten ges méjlighet ingripa i efterband

Kontrollsystemet ar avsett att i f6rsta hand verka p3 férhand. Gransk-
ningsmyndigheten bér dock dven kunna férbjuda en éverltelse eller
uppldtelse 1 efterhand, om myndigheten till f5]jd av uteblivet samrad
eller utebliven anmilan fitt reda pi en sverlitelse eller upplatelse
forst di. Myndighetens ritt att ingripa i efterhand féreslis dock
begrinsas 1 tid till att gilla inom ett &r frin det att dverl3telsen eller
upplitelsen fullfsljdes.

Inlésen

Det foreslagna kontrollsystemet avser att skydda viktiga totalfor-
svarsintressen, ett angeliget samhillsintresse. Samtidigt kan syste-
met innebira inskrinkningar av enskilda dgares ritt att forfoga éver
sin egendom. Kommittén féresldr att en forbjuden férsiljning av en
fastighet beligen inom ett skyddsvirt geografiskt omride ska med-
fora rite till statlig inldsen fér en enskild dgare. Det innebir att staten
har skyldighet att p4 4garens begiran 16sa in fastigheten p3 de villkor
som overenskommits mellan de tilltinkta eller tidigare parterna.
Nigon kompensationsritt féreslis diremot inte i férhallande till
andra av lagen berérda dgare och fsrfaranden. Begrinsningen moti-
veras av att utpekade enskilda 4gares skyddsbehov har ansetts viga
sarskilt tungt och att ett férsiljningsférbud mot dessa dirfsr innebir
ett sarskilt kinnbart ingripande i dganderitten.

Begiran om inl6sen ska goras till granskningsmyndigheten som
ska gora bedémningen om képeskilling och 6vriga villkor kan beds-
mas som rimliga. Om myndigheten motsitter sig inlésen, ska talan
om inlésen kunna vickas vid mark- och miljédomstolen.
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O’uer/elagdna'e

Kommittén foresldr att granskningsmyndighetens beslut att villkora
eller f6rbjuda en avveckling, upplitelse eller dverlitelse ska 3 sver-
klagas. Dirtill foreslds att Férsvarsmakten och Sikerhetspolisen ska
kunna 6verklaga granskningsmyndighetens beslut i de fall ett drende
avslutas utan dtgirder eller beslutet innebir féreliggande om villkor.
Overklagande ska i samtliga fall ske till regeringen. Enskilda kan
begira att regeringens beslut prévas enligt lagen (2006:304) om
rittsprévning av vissa regeringsbeslut.

Forbillandet till sikerhetsskyddslagen (2018:585)

En ny sikerhetsskyddslag tridde 1 kraft den 1 april 2019. I betinkandet
SOU 2018:82, Kompletteringar till den nya sikerhetsskyddslagen, pre-
senteras forslag till yteerligare férindringar i sikerhetsskyddslagstift-
ningen. Dessa forandringar innebir bla. inférande av ett kontrollsy-
stem vid 6verlatelser och upplitelser av sikerhetskinslig verksamhet
och viss tillhérande egendom. I den min den utpekade egendomen i
kommitténs forslag utgor eller ingdr i en sikerhetskinslig verksamhet
finns det dirmed risk for att egendomen skulle kunna omfattas av
dubbla kontrollsystem. Inte minst kan det tinkas bli fallet vid verls-
telse eller upplatelse av en hamn eller flygplats. Om de nyss nimnda
kompletteringarna 1 sikerhetsskyddslagen inférs féreslar kommittén
att méjligheten till granskning enligt vir féreslagna lag ska vara subsi-
duir 1 forhdllande till det féreslagna kontrollsystemet enligt sikerhets-
skyddslagen. Detta innebir att om en éverlitare eller upplatare ir skyl-
dig att samrida angdende 6verlitelse eller upplitelse av det aktuella ob-
jektet i enlighet med sikerhetsskyddslagens bestimmelser, behéver
ingen anmilan eller samrid betriffande affiren géras enligt kommitténs
foreslagna lag. Kommitténs f6rslag 4r samtidigt inte beroende av eller
avsett att vara ett komplement till frslaget enligt sikerhetsskyddsla-
gen. For det fall ett utvecklat kontrollsystem enligt sikerhetsskyddsla-
gen inte blir verklighet paverkas inte kommitténs forslag pa annat sitt
in att behovet av det nu féreslagna kontrollsystemet kan komma att
oka.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om 6verlatelser och upplatelser av
egendom av vdsentligt intresse for totalférsvaret

1 kap. Lagens syfte och definitioner
Syfte och tillimpningsomride

1§ Denna lag syftar till att skydda visentliga totalférsvarsintres-
sen 1 samband med Sverlitelse, upplitelse och, i vissa fall, avveckling,
av egendom som ir av visentligt intresse for totalférsvaret. Lagen
innehdller bestimmelser om statens ritt att granska och vid behov
forbjuda eller villkora en 6verlatelse, upplitelse eller avveckling av
egendom som 4gs av en kommun, ett landsting eller en enskild.

Lagen giller inte 6verltelser och upplitelser som sker frin eller
till staten eller en juridisk person dir staten har ett bestimmande
inflytande. Lagen giller inte heller éverlitelser och upplitelser som
sker till en kommun eller ett landsting eller en juridisk person dir
kommunen eller landstinget har ett bestimmande inflytande.

Med kommun eller landsting jimstills i denna lag ett av kommu-
nen respektive landstinget hel- eller deligt bolag.

2§ Denna lag ska inte tillimpas pi sidana 6verlitelser eller uppls-
telser av egendom i sikerhetskinslig verksamhet enligt sikerhets-
skyddslagen (2018:585) som medfér skyldighet fér verksamhetsut-
varen att samrida med tillsynsmyndighet enligt den lagen.
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Definitioner

3§ Idennalagavses med

egendom av visentligt intresse for rotalforsvaret

1. hamnar,

2. flygplatser,

3. skyddade anliggningar som inrittats f6r behov inom civilt fér-
svar, samt

4. fast egendom samt sidana byggnader och andra anliggningar
som ir 16s egendom, om egendomen ir beligen inom ett skyddsvirt
geografiskt omride.

bamn

sidan hamn som anvinds for eller har anvints fér kommersiella sj6-
transporter eller f6r militir verksamhet.

flygplats

ett omride som motsvarar definitionen av flygplats enligt 6 kap. 1 §
luftfartslagen (2010:500) och som anvinds eller har anvints for
kommersiell luftfart eller som har anvints f6r militir luftfart.

skyddad anliggning som invittats for bebov inom civilt forsvar

en ledningsplats eller annan anliggning som inrittats f6r befolkning-
ens behov av skydd och vird under héjd beredskap, vilken har fér-
setts med forstirke fysiskt skydd och som staten 6verlitit till en
kommun eller ett landsting eller som kommunen eller landstinget
inrittat med ekonomiskt bidrag frin staten.
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skyddsvirt geografiskt omrdde

ett omride med geografiska férhillanden av visentlig betydelse for
det militira forsvaret som med st6d av 5 kap. 8 § 1 har utpekats som
ett skyddsvirt geografiskt omride.

granskningsmyndigheten

den linsstyrelse som enligt regeringens bestimmande ska vara
granskningsmyndighet enligt denna lag f6r respektive del av Sveriges
territorium.

2 kap. Egendom 4gd av kommuner och landsting
Hamnar och flygplatser

1§ En kommun eller ett landsting som avser att helt eller delvis
6verlita en hamn eller en flygplats eller en byggnad eller annan an-
liggning inom en hamn eller en flygplats ska, innan en bindande
6verenskommelse om overldtelsen triffas, samrida med gransk-
ningsmyndigheten om 6verlatelsens limplighet frin totalférsvars-
synpunkt.

Detsamma giller en kommun eller ett landsting som avser att helt
eller delvis upplita sidan egendom som avses i forsta stycket, om
upplitelsen med hinsyn till nyttjarens identitet eller till upplatelsens
karaktir, omfattning, varaktighet eller frekvens inte ir typiskt fore-
kommande inom verksamheten f6r hamnen eller flygplatsen.

Fast egendom som ir beligen inom skyddsvirda geografiska
omraden

2§ Samridsskyldigheten enligt 1 § forsta stycket giller dven for en
kommun eller ett landsting som avser att helt eller delvis éverlita
fast egendom som 4r beligen inom ett skyddsvirt geografiskt
omride eller en byggnad eller annan anliggning som ir beligen inom
ett sidant omride. Samridsskyldigheten giller dven vid uppltelse av
hus eller del av hus eller av jord inom ett sidant omride om upp-
litelsen giller for en sammanlagd tid om minst tre minader.
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Skyddade anliggningar som inrittats for behov inom civilt
forsvar

3§ Samridsskyldigheten enligt 1 § férsta stycket giller dven fér en
kommun eller ett landsting som avser att avveckla, 6verlita eller upp-
lita en skyddad anliggning som inrittats for behov inom civile fér-
svar.

Aktiedverlitelser m.m.

4§ Med 6verlitelse av egendom enligt 1, 2 eller 3 § avses iven 6ver-
litelse av aktier eller andelar i ett bolag som dger sidan egendom som
avses 1 bestimmelsen, dock inte aktier i publika aktiebolag.

Nirmare om samradet

5§ Vid ett samrid enligt 1, 2 eller 3 § ska kommunen eller lands-
tinget, 1 den utstrickning granskningsmyndigheten begir det, limna
uppgifter om féremélet fér den tilltinkta verlitelsen, upplitelsen
eller avvecklingen, parterna samt 6vriga villkor. Granskningsmyndig-
heten ska 1 den utstrickning det behovs inhimta synpunkter frin
Forsvarsmakten, Sikerhetspolisen och andra berérda myndigheter.
Granskningsmyndigheten fir ta initiativ till samrid enligt 1, 2 eller
3 § om myndigheten fir kinnedom om ett tilltinkt férfarande som
avses dir utan att ett samrid initierats av kommunen eller landstinget.

Granskningsmyndighetens beslut efter samrid

6§ Om granskningsmyndigheten bedémer det som uppenbart att
den tilltinkta Gverldtelsen, upplitelsen eller avvecklingen kan ske utan
att det strider mot visentliga totalférsvarsintressen, ska myndigheten
utan onddigt dréjsmil besluta att drendet inte féranleder nigon ytterli-
gare dtgird. Detsamma giller om samridsparterna efter samridet ar
6verens om att den tilltinkta Gverlitelsen, upplitelsen eller avveck-
lingen inte bor ske eller kan ske p3 vissa angivna villkor.

I andra fall in som avses i frsta stycket ska granskningsmyndig-
heten utan onddigt dréjsmal fatta beslut om en férdjupad gransk-
ning. Om samrédet avsett en skyddad anliggning som inrittats for
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behov inom civilt férsvar ska granskningsmyndigheten i stillet utan
onddigt dréjsmal besluta att den tilltinkea Gverlitelsen, upplitelsen
eller avvecklingen inte fir ske eller att den endast far ske pa vissa
angtvna villkor.

3 kap. Enskilt dgd egendom
Hamnar och flygplatser

1§ Om en enskild avser att helt eller delvis 6verlita en hamn eller
en flygplats, eller en byggnad eller annan anliggning inom en hamn
eller en flygplats, ska samrid ske enligt bestimmelserna i 2 kap.
1 och 5 §§ och granskningsmyndigheten vidta de §tgirder som fram-
gar 12 kap. 6 § forsta stycket och andra stycket f6rsta meningen.

Detsamma giller en enskild som avser att helt eller delvis upplita
sidan egendom som avses i férsta stycket, om upplitelsen med hin-
syn till nyttjarens identitet eller till upplitelsens karaktir, omfatt-
ning, varaktighet eller frekvens inte ir typiskt férekommande inom
verksamheten {6r hamnen eller flygplatsen.

Fast egendom inom skyddsvirda geografiska omriden

2§ En enskild som avser att helt eller delvis 6verlita fast egendom
som ir beligen mom ett skyddsvirt geografiskt omride eller en
byggnad eller annan anliggning inom ett sidant omride ska, innan
en bindande &verenskommelse om 6verltelsen triffas, anmila detta
till granskningsmyndigheten. Detsamma giller f6r en enskild som
avser att inom ett sidant omréde fér en sammanlagd tid om minst
tre manader uppldta hus eller del av hus eller jord.

3§ Anmilningsskyldigheten enligt 2 § giller inte i friga om ver-
ltelser, om

1. férvirvaren eller, nir makar, sambor eller partner 1 registrerat
partnerskap férvirvar gemensamt, nigon av dem ir 6verlitarens barn
eller forvirvaren ir dverlitarens make, sambo eller partner i registre-
rat partnerskap,
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2. 6verlatelsen avser endast andel av fastighet samt f6rvirvaren
redan 4dger annan andel 1 fastigheten och denna andel férvirvats pa
annat sitt in genom gava,

3. f6rvirvaren fir egendomen genom arv eller testamente, eller

4. 6verlatelsen sker p exekutiv auktion.

Anmilningsskyldigheten enligt 2 § giller inte heller 1 friga om
upplételser som sker till upplitarens barn eller make, sambo eller
partner 1 registrerat partnerskap.

Aktiedverlatelser m.m.

4§ Med 6verlitelse av egendom enligt 1 eller 2 § avses dven 6ver-
latelse av akuier eller andelar i ett bolag som iger sidan egendom som
avses 1 den bestimmelsen, dock inte aktier i publika aktiebolag.

Anmilan

5§ Anmilan enligt 2 § ska innehélla information om féremalet for
den tilltinkta 6verlitelsen eller upplatelsen, parterna samt 6vriga
villkor.

Om granskningsmyndigheten p4 annat sitt in genom en anmilan
enligt 2 § fir kinnedom om en sidan tilltinkt 6verlitelse eller upp-
1atelse som triffas av anmilningsskyldighet enligt bestimmelsen far
myndigheten féreligga den som avser att genomféra Sverlitelsen
eller upplitelsen att inkomma med en anmilan om densamma. Fére-
liggandet far f6renas med vite.

Granskningsmyndighetens beslut efter anmilan

6§ Om granskningsmyndigheten efter en anmilan enligt 2 § be-
démer det som uppenbart att den tilltinkta 6verlitelsen eller upp-
litelsen kan ske utan att det strider mot visentliga totalférsvars-
intressen, ska myndigheten besluta att drendet inte féranleder nigon
ytterligare Atgird. Iannat fall ska granskningsmyndigheten fatta
beslut om en f6rdjupad granskning. Beslutet ska fattas senast 30 dagar
efter mottagen anmilan.
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Granskningsmyndigheten ska infor sitt beslut i den utstrickning
det behévs inhimta synpunkter frin Forsvarsmakten, Sikerhets-
polisen och andra berérda myndigheter.

4 kap. Gemensamma bestimmelser om férdjupad granskning
Utredning under fordjupad granskning

1§ Efter ett beslut om férdjupad granskning enligt 2 kap. 6§
andra stycket férsta meningen eller 3 kap. 6 § forsta stycket andra
meningen ska granskningsmyndigheten vidta de ytterligare utred-
ningsatgirder som beh6vs f6r att kunna fatta slutligt beslut i rendet.

P4 begiran av granskningsmyndigheten ska den samridande eller
anmilande parten limna ytterligare uppgifter om den tilltinkta dver-
litelsen eller upplitelsen. Granskningsmyndigheten ska inhimta ytt-
rande frin Férsvarsmakten, Sikerhetspolisen och vid behov frin
andra berérda myndigheter.

Beslut efter f6rdjupad granskning

2§ Granskningsmyndigheten ska efter en férdjupad granskning
besluta att drendet avslutas utan nigon ytterligare stgird

1. om det i friga om en 6verldtelse av en hamn eller en flygplats
som dgs av en kommun eller ett landsting stir klart att dtgirden kan
ske utan att det strider mot visentliga totalférsvarsintressen, eller

2.om det 1 friga om en upplitelse av egendom som avses i
punkten 1 eller dverlitelse eller upplitelse av annan egendom som
omfattas av denna lag saknas anledning att anta att dtgirden strider
mot visentliga totalférsvarsintressen.

[ andra fall 4n som avses i frsta stycket fir myndigheten besluta
att en 6verlatelse eller upplatelse inte fir ske. Om det ir tillrickligt
for att undvika skada for visentliga totalférsvarsintressen fir gransk-
ningsmyndigheten 1 stillet besluta att 6verlitelsen eller upplitelsen
fir genomféras pa vissa angivna villkor. Féreliggande om villkor fir
forenas med vite eller meddelas vid pafsljd ate sverlitelsen eller upp-
litelsen annars ir ogiltig.
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Tider f6r beslut

3§ Beslut enligt 2 § ska fattas senast 45 dagar efter det att beslut
om férdjupad granskning fattades.

Om det finns sirskilda skil fir granskningsmyndigheten besluta
om forlingd handliggningstid fér drendet, dock med ytterligare
hogst 30 dagar. Om det finns synnerliga skil fir granskningsmyn-
digheten direfter besluta om ytterligare férlingd handliggningstid i
drendet, dock med ytterligare hégst 30 dagar.

5 kap. Ovriga bestimmelser
Beslut i efterhand

1§ Om en 6verlitelse eller upplitelse som omfattas av denna lag
har gjorts utan att samrdd eller anmilan har skett fir gransknings-
myndigheten vidta utredningsitgirder enligt 4 kap. 1 §. Om forut-
sittningar for ett forbud enligt 4 kap 2 § andra stycket ir uppfyllda,
f&r granskningsmyndigheten i efterhand meddela ett sidant férbud.
Ett beslut enligt f6rsta stycket fir inte fattas senare 4n ett ir frin det
datum da 6verlatelsen eller upplatelsen blev gillande mellan parterna.

Proportionalitet

2§ Ettbeslutenligt denna lag om att en éverlitelse, upplitelse eller
avveckling inte fir ske eller endast far ske p3 vissa villkor ska inte
goras mer ingripande eller omfattande 4n vad som behovs for ate
skydda visentliga totalférsvarsintressen. Skyddsbehovet ska viga
tyngre 4n den skada eller oligenhet i &vrigt som beslutet medfér for
allminna eller enskilda intressen.

Verkan av beslut

3§ En overlatelse eller upplitelse ir ogiltig om den har skett eller
fortgdr 1 strid mot ett f6rbud enligt 4 kap. 2 § andra stycket forsta
meningen eller 5 kap. 1 § f5rsta stycket. Detsamma giller for en 6ver-
latelse eller upplatelse som skett i strid mot ett beslut om villkor som
meddelats vid pafoljd av ogiltighet enligt 4 kap. 2 § andra stycket andra
och tredje meningen.
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Inlésen i vissa fall

4§ Om granskningsmyndigheten i férhillande till en enskild med
stod av 4 kap. 2 § andra stycket eller 5 kap. 1§ forsta stycket har
beslutat om f6rbud mot en férsiljning av fast egendom i ett skydds-
virt geogratiskt omride, ska staten p3 siljarens begiran l6sa in egen-
domen till det pris och pi de villkor i 6vrigt som éverenskommits
mellan de ulltinkea eller tidigare parterna. Detsamma giller om
regeringen har fattat motsvarande beslut efter 6verklagande dit.
Skyldigheten giller inte om képeskillingen eller annan ersittning i
mer 4n ringa grad Gverstiger egendomens virde med hinsyn till dess
avkastning och évriga omstindigheter eller om avtalsvillkoren i
Gvrigt dr oskaliga.

Begiran om inlésen ska framstillas hos granskningsmyndigheten
inom tre minader efter det att beslutet om férbud vunnit laga kraft.

Om granskningsmyndigheten motsitter sig begiran om inlésen,
kan talan om inl6sen vickas vid den mark- och miljsdomstol inom
vars omrade egendomen ir beligen senast tre minader efter att be-
giran avslagits. Domstolen fir besluta att staten ska ersitta den en-
skilde f6r hans eller hennes rittegingskostnad eller att vardera
parten ska std f6r sin egen rittegingskostnad, 4ven om den enskilde
har férlorat mélet. En férutsittning ir att den enskilde hade skilig
anledning att {3 saken provad.

Anteckning i fastighetsregistret

5§ Uppgift om att granskning av en &verlitelse av fast egendom
enligt denna lag pagar eller har avslutats ska antecknas 1 fastighetsre-
gistrets inskrivningsdel. Detsamma giller £6r uppgift om att ett beslut
om f6rbud enligt 2 kap. 6 § andra stycket andra meningen eller 4 kap.
2 § andra stycket har fattats betriffande en éverlitelse av fast egendom.

Granskningsmyndigheten ska genast anmila sidana férhillanden
som avses 1 férsta stycket till inskrivningsmyndigheten.

Overklagande

6§ Granskningsmyndighetens beslut enligt 2 kap. 6 § andra stycket
andra meningen och 4 kap. 2§ andra stycket fir éverklagas till
regeringen.
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Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen far till regeringen &verklaga
granskningsmyndighetens beslut enligt 2 kap. 6 § forsta stycket, 2 kap.
6 § andra stycket andra meningen sivitt giller beslut om wvillkor,
3 kap. 6§ forsta stycket férsta meningen samt 4 kap. 2 § forsta
stycket och andra stycket svitt giller beslut om villkor.

Andra beslut enligt denna lag fir inte 6verklagas.

Sekretess

7§ Den som pa grund av bestimmelser 1 denna lag eller féreskrifter
som meddelats med stéd av lagen har fitt kinnedom om férhillanden
som 4r av betydelse for totalférsvaret eller f6r Sveriges sikerhet i
ovrigt eller en enskilds affirs- eller driftférhillanden fir inte obehs-
rigen r6ja eller utnyttja uppgifterna. I det allminnas verksamhet giller
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Bemyndigande

8§ Regeringen fir

1. for de indamal som anges 11 kap. 1 § meddela féreskrifter om
vilka omriden som ska vara skyddsvirda geografiska omriden enligt
1 kap. 3 §, samt

2. meddela undantag frin tillimpningen av denna lag.

Denna lag trider i kraft den 00 minad 0000
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1.2 Forslag till forordning om éverlatelser
och upplatelser av egendom av visentligt
intresse for totalférsvaret

Inledande bestimmelse

1§ Denna férordning ansluter till vad som féreskrivs i lagen
(0000:0000) om &verlatelser och upplitelser av egendom av visent-
ligt intresse f6r totalférsvaret.

Granskningsmyndigheter

2§ Granskningsmyndigheter enligt lagen (0000:0000) om &ver-
litelser och upplitelser av egendom av visentligt intresse for total-
térsvaret ska vara

Linsstyrelsen 1 Skdne lin {61 de delar av Sverige som ingr i Skine,
Blekinge, Kronobergs, Kalmar, Jonkopings eller Ostergétlands lin,

Lansstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin for de delar av Sverige som in-
gar 1 Vistra Gétalands, Hallands, Orebro eller Virmlands lin,

Lansstyrelsen 1 Stockholms lin for de delar av Sverige som ingdr i
Stockholms, Gotlands, Sédermanlands, Vistmanlands, Dalarnas,
Uppsala eller Givleborgs lin, samt

Linsstyrelsen i Norrbottens lin for de delar av Sverige som ingir i
Norrbottens, Visterbottens, Jimtlands eller Visternorrlands lin.

Skyddsvirda geografiska omriden

3§ Skyddsvirda geografiska omriden finns i anslutning till orterna
Kalix,
Boden,
Holmégadd,
Hemso,
Sings,
Séderarm,
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Sandhamn,
Mérts-Bunsén,
Huvudskir,
Musks,
Landsort,
Gotland,
Karlskrona,
Stirné,

Styrss, och
Marstrand.

Omridenas nirmare beligenhet och omfattning framgar av bilaga till
denna férordning.

Undantag {or vissa hamnar

4§ Lagen (0000:0000) om &verltelser och upplitelser av egendom
av visentligt intresse for totalférsvaret ska inte tillimpas i friga om
1. hamnar som ir beligna i en insj6, och
2. andra hamnar, om hamnen kan nis frin havet endast via slussar.
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Bilaga 1: Skyddsvirda geografiska omriden

Forfattningsforslag

Figur 1.1 Kalix
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Kélla: Forsvarsmaktens stédenhet.
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Figur 1.2 Boden
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Kélla: Forsvarsmaktens stodenhet.
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Figur 1.3 Holmédgadd
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Kélla: Forsvarsmaktens stédenhet.
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Figur 1.4 Hemso
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Aélla: Forsvarsmaktens stddenhet.
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Figur 1.5 Singd

Kalla: Forsvarsmaktens stédenhet.
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Figur 1.6 Séderarm

Kélla: Férsvarsmaktens stodenhet.
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Figur 1.7 Sandhamn

Kélla: Forsvarsmaktens stédenhet.
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Figur 1.8 Mortd-Bunstn och Huvudskar

Kalla: Férsvarsmaktens stidenhet.
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Figur 1,9 Muskd
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Kélla: Forsvarsmaktens stidenhet.
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Figur 1.10  Landsort

SOU 2019:34
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Kélla: Forsvarsmaktens stddenhet.
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Figur 1.11  Gotland

Forfattningsforslag
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Kélla: Forsvarsmaktens stidenhet.
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Figur 1.12  Karlskrona
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Kélla: Forsvarsmaktens stodenhet.
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Figur 1.13  Starnd
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Kalla: Foérsvarsmaktens stidenhet.
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Figur 1.14  Styrsd
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Halla: Forsvarsmaktens stodenhet.
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Figur 1,15  Marstrand

$7757'03"
11°42'56"

\H\‘ 57°6¢'38"
1174419

57'5514"

1173969

5745445
i142:26"

Kélla: Forsvarsmaktens stodenhet.
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1.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2006:544)
om kommuners och landstings atgirder infor
och vid extraordindra hindelser i fredstid och
héjd beredskap

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 1 § lag (2006:544) om kommuners
och landstings 4tgirder infor och vid extraordinira hindelser i freds-

tid och héjd beredskap ska ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
1§
Kommuner och landsting Kommuner och landsting ska

skall vidta de forberedelser som i sin verksambet beakta total-
behovs for verksamheten under férsvarets krav och vida de for-
hojd beredskap (beredskapsfér- beredelser som behovs fér verk-
beredelser). samheten under héjd beredskap

(beredskapsférberedelser).
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1.4

Forslag till forordning om dndring

i forordningen (2006:637) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordinira
héndelser i fredstid och héjd beredskap

Harigenom féreskrivs i friga om férordningen (2006:637) om kom-
muners och landstings 4tgirder infor och vid extraordinira hindelser
1 fredstid och héjd beredskap
dels att det ska inféras en ny paragraf, 3 a §, av féljande lydelse,
dels att det nirmast ovanfér 3 a § ska inforas en ny rubrik av
t6ljande lydelse.

Samrad

3a§ Kommuner och landsting ska vid behov samrida med lins-
styrelsen 1 frigor av betydelse f6r totalférsvaret.
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1.5 Alternativt forslag till lag om dndring i
kommunallagen (2017:725)

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunallagen (2017:725) att det
12 kap. ska inforas en ny paragraf 2 a § av f6ljande lydelse.

2 kap.

2a§
Kommuner och landsting ska i sin
verksambet beakta totalférsvarets
krav och vid behov samrdda med
berérd statlig myndighet i fragor
av betydelse for totalforsvaret.
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1.6 Forslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen

(2010:900)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 10§ och 11 kap. 10§ plan- och
bygglagen (2010:900) ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
10 §
Under samridet ska linsstyrelsen sirskilt
1. ta tillvara och samordna statens intressen,
2. tillhandahilla underlag fér kommunens bedémningar och ge

rid 1 friga om sidana allminna intressen enligt 2 kap. som hinsyn
bér tas till vid beslut om anvindningen av mark- och vattenomriden,

3. verka f6r att riksintressen en-
ligt 3 och 4 kap. miljobalken till-
godoses, att miljskvalitetsnor-
mer enligt 5kap. miljobalken
folis och att redovisningen av
omriden fér landsbygdsutveck-
ling i strandnira ligen ir forenlig
med 7 kap. 18 e § forsta stycket
miljobalken,

3. verka for att riksintressen en-
ligt 3 och 4 kap. miljébalken wll-
godoses och att totalférsvarets in-
tressen 1 Ovrigt inte patagligt mot-
verkas, att miljokvalitetsnormer
enligt 5kap. miljsbalken foljs
och att redovisningen av om-
riden f6r landsbygdsutveckling 1
strandnira ligen ir férenlig med

7 kap. 18 e § forsta stycket muljs-
balken,

4. verka fér att sidana frigor om anvindningen av mark- och
vattenomriden som angir tvi eller flera kommuner samordnas p3 ett
lampligr sitt, och

5. verka for att bebyggelse och byggnadsverk inte blir olimpliga
med hinsyn till minniskors hilsa eller sikerhet eller till risker for
olyckor, éversvimning eller erosion.

11 kap.
10§

Nir linsstyrelsen enligt 5 kap. 29, 38 eller 39 § har fitt ett med-
delande om att en kommun beslutat att anta, indra eller upphiva en
detaljplan eller omridesbestimmelser, ska linsstyrelsen inom tre
veckor besluta om den ska 6verpréva kommunens beslut eller inte.
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Linsstyrelsen ska 6verpréva kommunens beslut, om beslutet kan

antas innebira att

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses,
2. regleringen av sidana frigor om anvindningen av mark- och
vattenomriden som angdr flera kommuner inte samordnas p3 ett

laimpligt sitt,

3. en milj6kvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte f6ljs,

4. strandskydd enligt 7 kap.
miljébalken upphivs i strid med
gillande bestimmelser, eller

5. en bebyggelse blir olimplig
med hinsyn till minniskors hilsa
eller sikerhet eller till risken for
olyckor, éversvimning eller ero-
sion.
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4. strandskydd enligt 7 kap.
miljébalken upphivs i strid med
gillande bestimmelser,

5. en bebyggelse blir olimplig
med hinsyn till minniskors hilsa
eller sikerhet eller till risken for
olyckor, éversvimning eller ero-
sion, eller

6. totalforsvarets intressen pd-
tagligt motverkas pd annat sitt dn
som avses i I.



