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Kommunstyrelsen

Forslag till en nationell biblioteksstrategi
Yttrande till kulturdepartementet dver Kungliga bibliotekets rapport, Ku2019/00550/ KO

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar stadsledningskontorets forslag pé yttrande enligt bilaga 5 till
tjansteskrivelsen.

Sammanfattning

I rapporten Demokratins skattkammare — Forslag till en nationell biblioteksstrategi
limnar Kungliga bibliotekets forslag till en nationell biblioteksstrategi. Syftet med forslaget
till strategin ar att stiarka och utveckla det svenska biblioteksvasendet. Strategin ar tinkt att
ange en riktning till ar 2030. Forslaget limnades till kulturdepartementet som nu skickat
forslaget pa remiss till Nacka kommun.

Arendet

Regeringen gav 2015 Kungliga biblioteket 1 uppdrag att ta fram en nationell
biblioteksstrategi. Uppdraget var att foresla langsiktiga mal och strategier f6r hela det
allmanna biblioteksvasendet, med utgangspunkt 1 bibliotekslagen. Kungliga biblioteket
skulle ocksa foéresla hur samverkan och samordning inom biblioteksvisendet kan 6ka samt
ta fram stod for bibliotekens planering, styrning och uppfoljning. De hade ocksa ett sirskilt
uppdrag att analysera utvecklingsbehoven fo6r skolbiblioteken. Forslaget limnades till
kulturdepartementet som nu skickat forslaget pa remiss.

Forslag till nationell biblioteksstrategi
Syftet med forslaget till strategin ar att stirka och utveckla det svenska biblioteksvisendet.
Strategin dr tinkt att ange en riktning till ar 2030.

Sex arbetsomraden definieras for att nd malen:
1. Sambhillets 6ppna rum — att biblioteken ska anvindas som sambhillets 6ppna rum for
bildning, upplevelser och samtal.
2. Liasning — att inspirera till lisupplevelser, 6ka allas lis- och sprakforstaelse och stirka
litteraturens stallning.
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3. Lirande — att utveckla invanarnas méjligheter till livslangt lirande och fri
asiktsbildning genom en sammanhallen kedja av utbildningsbibliotek.

4. Forskning — att starka biblioteken som en del av forskningens infrastruktur och
mojligedra 6ppen tillgang till vetenskapliga resultat fran all offentligt finansierad
forskning.

5. Nationella digitala bibliotekstjanster — att tillgingliggdra s mycket information och
litteratur som mojligt fritt och digitalt for alla.

6. Gemensam infrastruktur — att stédja och stimulera de publika biblioteken med

effektiva och samverkande nationella och regionala biblioteksfunktioner och
vilutbildade bibliotekarier.

Strategin kompletteras med forslag pa sex inledande reformer for att stirka
biblioteksvisendet. Dessa forslag ér:

e Stirkta skolbibliotek

e Stirkt bibliotek f6r nationella minoriteter och urfolk

e Stirkt mangsprakig biblioteksverksamhet

e Stirkta nationella digitala bibliotekstjanster

e Stirkt nationell biblioteksmyndighet

e Stirkt nationell struktur f6r kompetensutveckling inom biblioteksvisendet

Remissinstansernas synpunkter pa forslaget om nationell biblioteksstrategi
Stadsledningskontoret har remitterat forslaget om en biblioteksstrategi till arbets- och
toretagsnimnden, kulturnimnden och utbildningsnimnden. Nedan framgar i korthet vilka
synpunkter som nimnderna limnat med anledning av forslaget.

Arbets- och foretagsnimnden

I dagsliget finns inget lagkrav i varken biblioteks- eller skollagen att det inom den
kommunala vuxenutbildningen ska finnas skolbibliotek. Arbets- och féretagsnimnden
bedémer inte heller att sidana lagkrav bor inforas eftersom den kommunala
vuxenutbildningens behov av bibliotek kan tillgodoses genom samarbete med befintliga
bibliotek, saval utbildnings- som folkbibliotek. Om vuxenutbildningens
biblioteksverksamhet skulle regleras i lag behover staten kompensera kommunerna for de
kostnader som ett utokat atagande skulle innebira.

Arbets- och féretagsnimnden anser inte att forslaget redogor f6r hur man kommit fram till
slutsatsen att det finns ett behov av att gora en generell och permanent upprustning av
biblioteken inom vuxenutbildningen. Istallet f6r att rusta upp biblioteken inom
vuxenutbildningen anser arbets- och féretagsnimnden att ett utokat samarbete mellan
folkbiblioteken och den kommunala vuxenutbildningen kan ske. Genom ett utdkat
samarbete finns det mojlighet att tillgodose det behov som finns av kompletterande
bibliotekstjianster och litteratur hos elever och lirare. Om foérslaget om en upprustning av
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vuxenutbildningens biblioteksverksamhet dnda kommer att genomféras maste kommunerna
kompenseras for sina 6kade kostnader.

Kulturnimnden

Kulturnaimnden anger att forslagen om digitalisering av kulturarv och satsningen pa en
gemensam infrastruktur dr positiva. Forslagen far diremot inte leda till ytterligare statlig
styrning. Fler nya statliga institutioner ska inte heller tillskapas.

Nir det giller folkbiblioteken dr frigan om informationstillging och den demokratiska
medborgaren visentliga. For att nd alla medborgare pa dessa omraden maste biblioteken
arbeta férmedlande och inkluderande. Det kan konstateras att forslaget 1 manga delar saknar
en framatriktning som visar pa ett férandrat arbetssatt for biblioteksverksamheten. Lisning
och lisfrimjande aktiviteter borde lyftas fram ytterligare 1 strategin.

Biblioteken ar utpekade som den tredje platsen: samhillets 6ppna rum- en plats for
kontemplation, inspiration, insikt, kunskap och skapande. Den tredje platsen kan ocksa
skapas digitalt. Det lokala biblioteket arbetar med lokalbefolkningen for att digitalt erbjuda
samma tjanster for just kontemplation, inspiration, insikt, kunskap och skapande. Detta kan
stodjas av centrala digitala tjinster men arbetet fOr att na, inkludera och engagera sker i
huvudsak lokalt, dirav att den tredje digitala platsen ocksa maste skapas lokalt. Det kan
diremot konstateras att det i forslaget till vision saknas vad framtidens digitala bibliotek
innebar.

Utbildningsnimnden

Utbildningsndimnden understryker att skolbibliotek dr en viktig resurs for elevernas lirande
och maluppfyllelse. Av férslaget framgar inte nirmare vad som avses med ~utbyged”,
“valfinansierad” eller ”6kad tillgang™ till utbildade skolbibliotekarier. Det krivs manga
viktiga resurser — bland annat utbildade lirare och speciallirare — f6r att skolan ska klara sitt
uppdrag att varje elev ska na utbildningens mal och utvecklas sa langt mojligt.
Utbildningsnimnden saknar en helhetssyn vad giller detta. Det dr dirfor av stor vikt att
staten avstar fran 0kad reglering av skolbiblioteken, eftersom det bidrar till att skolans
resurser 1 mindre utstrickning kan fordelas utifrin de lokala férutsittningarna och elevernas
faktiska behov. Staten bor istillet fokusera pa att f6lja upp savil elevernas méluppfyllelse
och kunskapsutveckling. Okad reglering kan ocksa riskera att forsvara framvixt av nya,
innovativa, digitala 16sningar f6r skolbiblioteken.

I den strategin foreslas ett reformpaket f6r skolbiblioteken. Detta forslag kan bidra till 6kad
likvardighet under forutsittning att alla skolhuvudman, pa lika villkor och med hinsyn tagen
till att de lokala skolbibliotekslosningarna kan se olika ut, ges tillgang till sidana statliga
satsningar. Det bor noteras att det redan finns statliga kompetensutvecklingsinsatser 1
dagsliget och deltagande 1 sadana fortbildningsinsatser maste vara frivilliga och avgoras pa
lokal niva.
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Stadsledningskontorets samlade bedémning samt forslag pa yttrande
Stadsledningskontoret konstaterar inledningsvis att det ar positivt att biblioteksvisendet och
dess uppdrag foljs upp och utvirderas. En 6versyn behovs inte minst utifran digitaliserings
ut6kade mojligheter inom biblioteksvisendet. Férslagen om digitalisering av kulturarv och
satsningen pa en gemensam infrastruktur ar positiva. Det kan noteras att det 1 forslaget till
vision saknas vad framtidens digitala bibliotek innebar. Det saknas dven en framatriktning
som visar pa ett forindrat arbetssitt for biblioteksverksamheten. Lasning och lisfrimjande
aktiviteter borde lyftas fram ytterligare 1 strategin. Detta giller inte minst fOr att nd alla
medborgare pa dessa omraden maste biblioteken arbeta férmedlande och inkluderande.

Forslagen 1 biblioteksstrategin far inte medfora ytterligare statliga styrning inom omradet i
form av utokad lagreglering. Detta giller bade vad giller f6rslag om utékade reglering av
skolbiblioteken och biblioteken inom vuxenutbildningen. Istallet f6r att stilla krav pa att en
upprustning av biblioteken inom vuxenutbildningen ska ske bor en 6kad samordning ske
istallet. Exempelvis kan ett utokat samarbete mellan folkbiblioteken och den kommunala
vuxenutbildningen tillgodose det behov som finns av kompletterande bibliotekstjanster och
litteratur hos elever och lirare inom vuxenutbildningen. Om en utokad lagreglering anda
blir aktuell méste staten kompensera kommunerna for det kostnader som ett utokat
atagande innebir. I 6vrigt konstateras att fler nya statliga institutioner inte bor tillskapas.

Ekonomiska konsekvenser

Av forslaget till nationell biblioteksstrategi framgiar inte de ekonomiska konsekvenserna av
torslagen. Delar av forslagen kan utgoéra 6kade kostnader f6r kommunen. Av
stadsledningskontorets forslag till yttrande framgar att staten bor kompensera kommunen
tor eventuella kostnader.

Konsekvenser for barn

Forslaget om en nationell biblioteksstrategi beaktar konsekvenser f6r barn sirskilt och
barnens ratt. Folkbiblioteken ska enligt bibliotekslagen dgna sirskild uppmirksamhet at
barn och ungdomar for att frimja deras sprakutveckling och stimulera till lisning. Barns
rittigheter och ritten for barn att ta plats i biblioteken har diarmed stark legal férankring och
ska prioriteras i folkbibliotekens verksamhet.

Bilagor
1. Demokratins skattkammare — Forslag till en nationell biblioteksstrategi (Kungliga
biblioteket)
Beslut och forslag pa yttrande fran arbets- och féretagsnimnden
Beslut och forslag pa yttrande fran kulturnimnden
Beslut och forslag pa yttrande utbildningsnimnden
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Stadsledningskontorets forslag pa yttrande
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Lena Dahlstedt Anneli Sagnérius
Stadsdirektor Kommunjurist
Stadsledningskontoret Juridik- och kanslienheten
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