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FORSLAG TILL YTTRANDE
KFKS 2015/785-214

Mark- och miljédomstolen

Yttrande i mal nr P 4658-19, detaljplan for Omrade A,
Eols udde i Kummelnas, norra Boo, Nacka kommun

Nacka kommun, nedan kommunen, har fatt méjlighet att yttra sig i mal P 4658-19 varfor
kommunen anfor foljande.

Instdllning

Kommunen motsitter sig klagandenas yrkanden om upphivande av beslut om antagande av
detaljplan f6r Omrade A, Eols udde 1 Kummelnis, norra Boo, nedan detaljplanen.
Kommunen yrkar att mark- och miljédomstolen avslar 6verklagandena och faststiller
kommunens beslut att anta detaljplanen med dndring av planbestimmelsen e, enligt nedan.

Kommunen medger i forsta hand att domstolen, enligt 13 kap 17 § PBL, fortydligar
bestimmelsen e, genom att ligga till orden ”f6r huvudbyggnad” sa att bestimmelsen e, ges
lydelsen: ’Storsta byggnadsarea for huvudbyggnad i kvadratmeter. Friliggande bostadshus.
Hogst en huvudbyggnad far uppforas per fastighet.”, eller i andra hand att orden ”f6r
huvudbygenad” kan liggas till av kommunen genom sjalvrittelse i samband med att
detaljplanen vinner laga kraft.

Kommunen vidhaller att detaljplanen tagits fram pa korrekt sitt samt att detaljplanen inte
strider mot gallande tillimplig lagstiftning. Kommunen anser att aktuella allminna och
enskilda intressen har beaktats och avvigts pa ett korrekt sitt 1 detaljplanen.

Utveckling av grunderna

Mark- och miljédomstolen har gett kommunen méjlighet att yttra sig 6ver 5 inkomna
overklaganden. Vad giller 6verklagandena dr merparten av vad klagandena framfor sidant
de yttrat under planprocessens gang. Dessa yttranden har bemdtts 1 den samradsredogorelse
och det granskningsutlatande som upprittats och som tillh6r detaljplanen. Kommunen
vidhaller dels att skilig hinsyn har tagits till befintliga bebyggelse-, dganderitts- och
fastighetsforhallanden som kan inverka pa planens genomforande och dels att enskilda
intressen har beaktats och avvigts mot aktuella allmédnna intressen pa ett korrekt och rimligt
satt 1 detaljplanen. Att avvigningen i vissa fall inte utfallit till det enskilda intressets fordel
innebdr inte att avvigningen ar felaktigt gjord eller att synpunkterna inte beaktats.
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Kommunen vill 4ven hinvisa till samradsredogérelsen och granskningsutlatandet samt till
planbeskrivningen och 6vriga handlingar som hor till detaljplanen. Nedan redovisas
kommunens installning till respektive klagande. Kursiverad text nedan dr himtat fran
granskningsutlatandet och tas med for att 6ka tydligheten i kommunen instillning.

Agare till fastigheten Kummelnis 7:12 (aktbilaga 18, 25-28)

Byggrittens tydlighet

Agarna till fastigheten Kummelnis 7:12 har anfért att planbestimmelserna avseende
byggritt inte ar tillrickligt tydliga for att det med sikerhet ska kunna forstas vad som far
byggas pa fastigheten. Kommunen anser att bestimmelserna ar tillrackligt tydliga 1 sig,
sarskilt med beaktande av hur planbestimmelserna ir beskrivna i planbeskrivningen - som
ar ett stod vid tolkningen av detaljplanen.

Under avsnittet Nya byggnader pa sidorna 11-12 i planbeskrivningen framgir det tydligt
vilken byggritt fastigheterna far, och att det ar tydligt att det dr huvudbyggnaden som
regleras med bestimmelsen e

”Inom omradet finns det idag huvudbyggnader som Gverskrider den foreslagna
generella byggtitten vad giller h6jd och/eller byggnadsarea. Berorda fastigheter ges
en individuell byggritt som i huvudsak motsvarar byggnadsarean (ez) och nockhéjd
tor befintlig byggnad. Syftet med detta dr att byggnaderna inte ska bli planstridiga i
och med att detaljplanen vinner laga kraft.”

Efter stycket om e; kommer stycket om komplementbyggnader. Planbestimmelserna ska
tolkas som att planen medger en byggritt f6r huvudbyggnad enligt e; och e, och byggritt
tor komplementbyggnader utover detta. Kommunen anser att det inte ar rimligt att tolka en
planbestimmelse vars syfte dr att inte gora byggnaderna planstridiga pa sadant sitt att
byggnaderna blir planstridiga.

Kommunen anser dock att bestimmelsen e, kan bli tydligare genom att orden ”’t6r
huvudbyggnad” liggs till si att bestimmelsen e, ges lydelsen:

”Storsta byggnadsarea f6r huvudbyggnad i kvadratmeter. Friliggande bostadshus.
Hégst en huvudbyggnad far uppforas per fastighet.”

Kommunen medger dirfor i forsta hand att domstolen, enligt 13 kap 17 § PBL, fortydligar
bestimmelsen e, genom att ligga till orden ”f6r huvudbyggnad” enligt ovan, eller i andra
hand att orden ”’f6r huvudbyggnad” kan laggas till av kommunen genom sjélvrittelse 1
samband med att detaljplanen vinner laga kraft. Detta f6r att undanréja eventuella
missforstand kring vilken byggritt som giller f6r fastigheterna. Kommunen anser att det ar
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tydligt att det dr sa planbestimmelsen ska och har tolkats, samt att tilligget inte gir nigon
fastighetsigare emot.

Strandskydd och bryggor
Angaende strandskydd framgar av planbeskrivningen, sida 30, motiveringen till varfér det
behalls lings stranden:

”Inom hela detaljplaneomridet ligger strandskyddet kvar lings stranden si att fri
passage sa ldngt det dr mojligt méjliggors, goda livsvillkor £6r djur- och vixtlivet
bevaras och paverkan pi vattenomradet minimeras. Den zon av strandskydd som
behills pa ianspraktagen tomtmark motiveras dock i férsta hand av att paverkan pa
det skyddade vattenomridet ska minimeras eftersom det oftast 4r sd ianspraktaget

dir att passage pa land inte dr méjligt.”

Kommunen vidhaller denna bedémning. Kommunen vill tydliggora att det kvarliggande
strandskyddet inte innebar nagon forsimring for fastighetsigaren jamfoért med dagens
torhallande dé strandskydd idag giller f6r hela fastigheten. Det kvarstaende strandskyddet
medfor inte heller att fastighetsdgaren forlorar ritten att disponera omradet.
Fastighetsdgaren har dven moijlighet att vid behov soka strandskyddsdispens for specifika
atgarder.

Kommunen bedomer att den brygga pa fastigheten som dr markerad med WB pd plankartan dr lagligt
uppford. Ddremot bedomer kommmunen dven fortsatt att det saknas sdrskilda skal, enligt miljobalken, for
att upphdva strandskyddet for resterande bryggor pa fastigheten. Dessa bryggor saknar dispens.
Kommunen uppmirksammade aktuella bryggor i ett tillsynsprojekt 2013.
Strandskyddsdispens soktes efter det for befintlig brygganlidgening. Enligt kommunens
beslut gavs dispens for den brygga som omfattas av WB-omrade i detaljplanen.
Strandskyddsdispens nekades samtidigt f6r bland annat resterande befintlig
brygganliggning. Detaljplanenens utformning har samordnats med detta beslut dels vad
galler vilken bygga som bekriftas i detaljplanen och dels pa sadant sitt att
tomtplatsavgrinsningen enligt beslutet sammanfaller med ytan for vilket strandskyddet
upphivs i detaljplanen. Beslutet dr 6verklagat och ligger sedan 2 ar hos linsstyrelsen.

Attefallsitgirder

Bygalovsbefrielsen for sa kallade attefallsatgdrder giller, enligt 9 kap. 4d § PBL, bland annat inte inom
bebyggelseomraden som dr sdrskilt vardefulla fran historisk, kulturhistorisk, miljomdssig eller konstnirlig
synpuntkt. Planomridet ligger inom riksintresseomrade for kulturmiljovarden och kommunen bedomer
bebyggelseomradet som sdrskilt virdefullt enligt 8 kap 13 § PBL.. Planenbeten vidhaller bedimningen att
bygglovsbefrielsen for sa kallade attefallsdtgdrder inom planomridet inte giller, och att detta regleras i
detaljplanen.

Befintliga forutsittningar altan
Den befintliga huvndbyggnaden ryms inom den byggritt som foreslas i detaljplanen. Hela den befintliga
altanen till huvudbyggnaden inryms dock inte i bygeritten for huvudbyggnaden. Planenbeten bedomer att det
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inte dr lampligt att bekrdfta bela altanen genom att ge fastigheten en storre byggrdtt dn den byggritten som
foreslds i detaljplanen. Detta da altanen i sadant fall skulle kunna rivas och altanens byggnadsarea istillet
skulle kunna anvindas for att bygga till befintlig bygenad med motsvarande yta, vilket dels inte bedims
vara forenligt med detaljplanens syfte att bevara omradets karaktar, och dels skulle ge en for stor paverkan
pd omgivningen. Storsta delen av den stora altanen, som ar 95 kvadratmeter stor med en hojd
mellan 2,5 — 5,5 meter, saknar dessutom lov.

Planenbeten vidhaller bedimningen att detaljplanen dr utformad med skdilig hinsyn till befintliga
bebyggelseforhallanden och att en rimlig avvigning skett mellan befintlig bebyggelse och den bygritt som ges
[for huvudbyggnad och komplementbyggnader. Planenbeten bedomer den byggritt for fastigheten som foreslas i
detaljplanen dr vél avvigd i forballande till omridets karaktir och detaljplanens syfte, som bland annat dr

att varna omradets kulturhistoriskt virdefulla byggnader, kultur- och naturmiljoer och landskapsbild.
Planenbeten bedomer att det inte dr ldmpligt att foresla storre byggritt, varken for komplementbygenader
eller for huvudbyggnaden, da paverkan pa dessa vérden riskerar att bli for stor.

Befintlig VA samt fastighetsrittsliga atgirder

Av planbeskrivnigen framgar att gemensamhetsanldggning Kummelnis ga:4 som avser
vatten- och spillvattenledningar(VS-ledningar) inom allmin platsmark bér upphivas genom
en omprévningsforrittning efter att kommunala VA-ledningar ér firdigstillda. Kommunen
vill framhalla att Kummelnis ga:4 blir onyttig i och med att VS byggs ut och eftersom att
fastigheterna ska anslutas till kommunalt VS. Av fastighetskonsekvensbeskrivningen
framgar dven for fastigheten Kummelnis 7:12 att den ingar 1 Kummelnas ga:4 och kan
komma att ber6ras av omprovningsforrittning.

Agare till fastigheten Kummelnis 7:5 och 7:6 (aktbilaga 2-5)

Fastigheten Kummelnds 7:5 dr obebyggd och ligger i sin helbet inom strandskyddat omrade, inom
riksintresseomrade for kust och skdrgard, enligt 4 kap. MB, och inom riksintresseomrade for
kulturmiljovarden, enligt 3 kap. MB. Den norra delen av fastigheten grinsar dven mot ett grinstrik som
Planliggs som allman plats NATUR. Kommunens bedomning ar att det inte foreligger sirskilda skdl,
enligt miljobalken, for att upphdva strandskyddet pa fastigheten. De nya forhallandena som aktuellt
detaljplaneforsiag innebdr andrar inte kommunens bedimning i fraga om det foreligger sirskilda skdl for att
upphdva strandskyddet pa fastigheten. Kommunen bedomer ocksa att det allminna intresset att
tillgodose strandskyddet i detta fall viger tyngre dn det enskilda intresset av att ta marken 1
ansprak for ny bostadsbebyggelse enligt klagandes 6nskemal.

Kommunen bar tidigare privat fragan om att bebygga fastigheten Kummelnds 7:5 i en detaljplaneprocess.
Liénsstyrelsen avslog da kommunens begiran om att upphdva strandskyddet med motiveringen att det inte
forelag ndgra sdrskilda skdl. Beslutet dverklagades till regeringen som avslog overklagan med motiveringen
att det inte var nagon lucktomt och att det vid en avvigning mellan allmdinna och enskilda intressen inte
framkommit nagra skal for att upphdva strandskydder (M2003/2069/F/M). Som klagande sjilva
lyfter fram har nybyggnad av ett bostadshus och ett uthus pa fastigheten Kummelnis 7:5
aven provats i en strandskyddsdispens. Kommunen meddelade dispens, vilken 6verklagades
av Naturvardsverket. Linsstyrelsen upphivde dispensen. Beslutet 6verklagades till
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miljédomstolen och vidare till Miljé6verdomstolen som bade avslog 6verklagan, dom frian
MOD 2008-08-21, M 485-08.

Detaljplanen syftar till att mijliggora for uthyggnad av permanent bostadsbebyggelse pa befintliga
bostadsfastigheter samtidigt som omridets karaktir och radande bebyggelseminster ska bevaras och befintlig
fastighetsindelning ska behallas.

Fastigheten Kummelnds 7:6 dr obebyged och ligger i sin helbet inom riksintresseomrade for kust och
skdirgdrd, enligt 4 kap. MB, och riksintresseomride for kulturmiljovarden, enligt 3 kap. MB. Cirka
hélften av fastigheten ligger dven inom strandskyddat omrade. Bide den norra och sodra delen av fastigheten
grédnsar mot grinstrak och gata som planléiggs som allmdn plats. Fastigheten dr beldgen pa en sluttning ner
mot farleden, och dr val exponerad mot den. Fastigheten utgirs idag av en tallskog med higa naturvirden
och karaktirsskapande trid. Den sodra delen av fastigheten utgors av en tallbacke med 200-driga tallar
som har ett mycket higt naturvdrde som bor bevaras i sin helbet. Dessa virden har dven betydelse for
riksintresseomrddena.

Fastigheten Kummelnds 7:6 ges en byggratt pa den nordistra delen av fastigheten. Planenbeten bedomer att
fastigheten Kummelnds 7:6 inte rymmer mer dn en byggratt for huvndbygenad med tillbirande
komplementbyggnader och dvrigt utrymme som behivs for att fastigheten ska kunna nytfjas pa limpligt sitt,
utan att strandskyddat omride skulle behiva tas i ansprak. Planenbeten bedimer dock att det inte finns
sdrskilda skdl, enligt miljobalken, for att upphdva strandskyddet pa fastigheten och fastigheten dr déarmed
inte lamplig att avstycka. En avstyckning skulle dven paverka omradets karaktdr negativt genom att en
betydande del vegetation skulle behova tas bort, betydande markbearbetningar skulle behova genomfiras och
att bebyggelsen déirmed skulle bli titare dn idag. En avstyckning skulle dven strida mot detaljplanens syfte.
Planbetens bedimning att fastigheten Kummelnds 7:6 inte dr limplig att stycka kvarstar dérfor.

Inte heller en storre byggriitt bedims som lampligt av samma skdl som ovan. Da fastigheten Kummelnds 7:6
ar obebyggd saknas skal att franga den generella byggratten enligt e; som medges i detaljplanen.

Vid avvéigningen mellan det enskilda intresset av att stycka av fastigheten eller att fi en stirre byggratt och
det allmdnna intresset att bevara omrddets karaktdr, skyddsvirda tallar och tillgodose riksintresseomridena
och strandskyddet bedomer planenbeten att de allminna intressena véger tyngre.

Planenbeten anser att en saklig bedimning har giorts och att likstillighetsprincipen inte har dsidosatts i
detaljplaneforslaget. Regleringen i detaljplanen utgar fran detaljplanens syfte, de olika forutsittningar som
[finns pa respektive fastighet och enligt gallande lagrum. Exempelvis ar omgivande bostadsfastigheter redan
bebyggda och med nndantag av delar av fastigheten Kummelnds 1:14 saknar vegetationen pd
omkringliggande bostadsfastigheter skogskaraktar. Tidigare avstyckningar har privats enligt da gillande
regler.

Agare till fastigheten Kummelnis 7:13 (aktbilaga 19)
Planenbeten bedimer att den byggritt for fastigheterna som foreslas i detaljplanen dr rimlig och vil avvigd i
forballande til] omridets karaktdr och detaljplanens syfte, som bland annat ér att virna omridets
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kulturhistoriskt véirdefulla byggnader, kultur- och naturmiljoer och landskapsbild. Den generella byggritten
inklusive komplementhyggnader medger en byggnadsarea om 225 — 240 kvadratmeter. Planenheten
bedimer att det inte dr lampligt att foresla storre byggritter da paverkan pa dessa virden riskerar att bli for
stor.

Nya byggnader kommer att tillfora nya unttryck i omradet. For att inte omradets homogena karaktdr helt
ska ga forlorad dr det lampligt att stilla krav pa de nya bygonader som tillskapas, for att tillvarata
omradets varden och kvalitéer. Planenbeten bedomer att regleringen av ett enbetligt taklandskap i form av
sadeltak dr av stor betydelse for att sakra god helbetsverkan i det kulturhistoriskt virdefulla omridet. For
bland annat fastigheten Kummelnds 7:13 anges dock endast att huvndbygenader bir utforas med sadeltafk.

I avvéigningen mellan det allméinna intresset av att varna omradet karaktér och det enskilda intresset av
stirre byggritt och att fritt fa bestamma utformningen av tak bedomer planenbeten att allméinna intresset

vager tyngre.

Forslag till detaljplan for omride A (Eols udde) var ute pa samrad i maj/juni 2017 och pa granskning
april/ maj 2018. Den foreslagna byggratten for fastigheten har inte forindrats fran samridsforslaget, mellan
samrad och granskning markerades dock en skyfallsvdg over fastigheten med prickmark (mark som inte far

bebyggas).

Planenbeten bedomer att det strik som markerats med prickmark for skyfallsvg vid dversvimning ar
nodvandig for att sékerstilla att byggbar yta i pa fastigheten inte blir olamplig att bebygga nr ett
dversvdmningsperspektiv. Avgransningen av straket har skett dels utifran skyfallsanalysen och dels utifran
markens lutning pa fastigheten.

Agare till fastigheten Kummelnis 7:24 (aktbilaga 6, 22-24)

Fastigheterna inom planomradet har olika forutsdttningar och bakgrund. Regleringen i detaljplanen utgar
de olika forutsattningar som finns for respektive fastighet samt fran detaljplanens syfte och gillande lagrum.
For omridet géllde tidigare en avstyckningsplan som reglerade anvindningen av marken. Det omrade inom
Jastigheten Kummelnds 7:24 som i detaljplanen foreslis bli allman platsmark var i avstyckningsplanen
avsatt for att tillgodose gemensamma utrymmen sdasom grinomride. Det var dven dndamalet ndr fastigheten
bildades. Delar av fastigheten Kummelnds 7:24 dr redan idag bland annat upplaten som vigmark for
gemensambetsanlaggningen Kummelnds ga:1 och forvaltas av Kummelnds vagforening. Planenbetens
vidhaller bedomning dr att den allminna platsen inom fastigheten Kummelnds 7:24 ska kvarstd.
Planenbeten anser vidare att en saklig bedimning av fastigheten har gjorts och att likstallighetsprincipen inte
har dsidosatts i detaljplaneforsiaget. 1'id avvigningen mellan fastighetsdgarnas enskilda intresse av att
sjdlva ha radighet dver fastigheten och det allminna intresset av att marken planliggs som allmdin
Platsmark bedomer planenheten att det allméinna intresset véger tyngre.

Eftersom att det dr enskilt huvndmannaskap regleras allmén platsmark enligt anliggningslagen. Detta
innebar bland annat att omradet for allman platsmark kommer att upplitas till en
gemensambetsanliggning. Agandet av fastigheten kommer inte dndras genom att omridet uppléts till en
gemensambetsanlaggning. Om fastighetsigaren begdr det kan det bli aktuellt for anliggningssamfalligheten
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att losa in omradet. 1id lantmiteriforrétiningen kommer lantmdterimyndigheten priva fragan om
ersdttningen for upplatelsen.

I detaljplanen befists befintliga lagligt uppforda bryggor med W B-omriden och strandskyddet foreslas
upphdvas for den yta som bryggan upptar. Detaljplaneforslaget medger inte alternativa placeringar for nagra

bryggor.

Agare till fastigheterna Kummelnis 7:27-7:34 (aktbilaga 17, 42-43)
Kommunen vill fértydliga att upphéivandet av strandskyddet kring bostadshusen pa Eols
udde (fastigheterna Kummelnads 7:27-7:34) Gverensstimmer med granserna for
bostadsfastigheterna Kummelnas 7:27-7:33. Fastigheterna Kummelnis 7:27-7:34 bildades
genom klyvning 1981. Kommunens bedomning ér att det saknas sirskilda skil att upphiva
strandskyddet utanfér de enskilda bostadsfastigheterna Kummelnds 7:27-7:33, samt utdver
de ytterligare ytor som foreslas i detaljplanen.

Strandskydd rader idag inom 100 meter frin strandlinjen pa fastigheten Kummelnds 7:34. Att
strandskyddet fortsatt ligger kvar pa fastigheten forsvarar darmed inte skitseln jamfort med dagsliget.
Viidare bedomer planenheten att planforslaget inte fordndrar allménbetens tillganglighet jémfort med
dagsldget.

Planenbeten anser att Eols udde (Kummelnds 7:27-7:34) utgir en sdrskilt virdefull knlturbistorisk
helbetsmiljo, som besitter bdde en park- och en skogsliknande karaktar, vilket framgar att
Pplanbandlingarna. Planenheten bedomer dock att det inte finns sdrskilda skdl, enligt miljobalken, for att
upphdva strandskyddet for bela fastigheten. Att strandskyddet ligger kvar enligt planforslaget bedims inte
innebdra ett hinder for att genomfora detaljplanen pa fastigheten Kummelnds 7:34. Att upphdva
strandskyddet pa hela omrddet bedoms kunna inverka menligt pa strandskyddets skyddsintressen pa lang
sikt eftersom en hel stor yta upphdvs, inte endast for vissa konkreta dtgirder. Sammantaget bedomer
Planenbeten dérfor att strandskyddsintresset i detta fall vager tyngre och att det inte gar att upphdiva
strandskyddet pa hela fastigheten.

Strandskyddsdispens bebiver inte sokas for underhall av befintliga lagliga anligeningar. For nya
anldggningar eller atgdrder kan dispens bebivas, vilket avgirs av tillsynsmyndigheten. For kommande
atgarder som strider mot strandskyddets forbud kan dispens sikas dven fortsattningsvis, och da privas fran
Sfall till fall utifran miljobalkens bestammelser. 1Ldmpligt kan da vara att samla thop dtgdrder och sika
dispens och fa dem privade samlat.

Mats Gerdau Andreas Totschnig
Kommunstyrelsens ordférande T.f stadsbyggnadsdirektor
Bilagor:

e Protokollsutdrag fran kommunfullmaktige 1 Nacka kommun, 2019-xx-xx
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