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Kommunstyrelsen

Rekommendation om kommunernas gemensamma
finansiering av ett mer samlat system for
kunskapsstyrning i socialtjanstens verksamheter

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar Sveriges kommuners och landstings (SKL) rekommendation om
att gemensamt med andra kommuner, till SKL, finansiera viktiga férutsittningar for
evidensbaserat arbete inom socialtjansten enligt bilaga 1 till tjansteskrivelsen daterad den 5
november 2019.

Kommunstyrelsen noterar att beslutet innebir att tidigare beslut i drendet fran den 17 juni
2019 (§ 218) upphavs.

Sammanfattning av arendet

Det rader en bred enighet om vikten av en kunskapsbaserad socialtjanst. Kommunerna,
SKL och staten har darfér under ling tid samverkat f6r kunskapsutveckling inom
socialtjansten. Till stora delar har arbetet finansierats inom ramen fér 6verenskommelser
mellan staten och SKI.. Medlen som forut var riktade statsbidrag dr nu, efter 6nskemal fran
kommunerna, generella statsbidrag. Kommunerna kan sjilva prioritera hur dessa medel ska
anvindas. Statsbidragen till kommunerna har inte blivit mindre, men generella statsbidrag
forutsitter att kommunerna aktivt prioriterar att avsitta medel till gemensam utveckling
inom kunskapsstyrningsomradet, kvalitetsregister och brukarundersékningar. SKL.
rekommenderar alla kommuner att gemensamt finansiera viktiga forutsittningar for att
sakerstilla att socialtjanstens verksamheter ska kunna f6lja upp och utveckla sina
verksamheter och tydligare kunna prioritera resurser och insatser som gor skillnad f6r
brukarna. Rekommendationen innebir att kommunerna bidrar till den gemensamma
finansieringen av:

e Nationella kvalitetsregister som kommunerna anviander

e Nationella brukarundersékningarna som SKL ansvarar for
e Utveckling av systematisk uppfoljning

e Gemensam samordning pa lokal, regional och nationell niva

Kommunstyrelsen avslog den 17 juni 2019 SKL:s rekommendation om att delta i en
gemensam finansiering av ett mer samlat system for kunskapsstyrning i socialtjanstens
verksamheter. 90 procent av Sveriges kommuner har stillt sig bakom rekommendationen.
Arbetet utifran rekommendationen trader i kraft frin och med 2020 med de kommunerna
som antagit rekommendationen. De 21 kommuner som avslagit rekommendationen har nu
fatt mojlighet att dndra sitt beslut for att kunna delta i det gemensamma utvecklingsarbetet.
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De kommuner som inte har antagit rekommendationen kommer inte lingre fa tillgang till
nationella kvalitetsregister. De kommer inte fa tillgang till de nationella
brukarundersokningarna som SKL ansvarar for eller till en ny undersékningstjanst for
brukarundersokningarna. Eventuellt kommer det att finnas en mojlighet att ansluta sig till
brukarundersékningar mot en sarskild avgift. SKLL kan inte ge besked i dagsliget om det
kommer att finnas moijlighet att ansluta sig till kvalitetsregister vid senare tillfille mot en
obestimd avgift. Kommunerna kommer inte kunna representera linet i den nationella
samverkansgruppen for kunskapsstyrning 1 socialtjdnsten samt inga i styrgruppen eller vara
involverade 1 bedémning och férdelning av medel till kvalitetsregistren. Dessa ar viktiga
forutsittningar som anvinds for att strukturera, f6lja upp och utveckla socialtjanstens
verksamheter. De anvinds som ett hjilpmedel f6r att tydligare kunna prioritera resurser och
insatser som gor skillnad f6r kunderna. Att inte fa tillgang till nationella kvalitetsregister
innebir en risk for patientsikerheten och kan paverka varden f6r kunderna negativt.

For Nacka kommun kommer rekommendationen innebéra en kostnad om cirka 200 000
kronor f6r ar 2020. Arbetet kommer att paga under aren 2020—2023. Avsikten ér att
finansiering och organisering permanentas, dir kommunerna sa vil som staten bidrar
langsiktigt.

Arendet

SKL:s rekommendation om att delta i en gemensam finansiering av ett mer samlat system
tor kunskapsstyrning i socialtjanstens verksamheter har den 17 juni 2019§218 avslagits av
kommunstyrelsen i Nacka. Kommunstyrelsens arbetsutskott, socialnimnden,
aldrenamnden, arbets- och foretagsnimnden har tidigare i ar foreslagit till kommunstyrelsen
att anta rekommendationen. SKL ger nu en moijlighet f6r kommunerna som avslagit
rekommendationen att dndra sitt beslut for att kunna delta i det gemensamma
utvecklingsarbetet.

Konsekvenser av beslutet att avsld rekommendationen

90 procent av Sveriges kommuner stiller sig bakom rekommendationen. Arbetet utifran
rekommendationen kommer att trida i kraft fran och med 2020 med de kommunerna som
antagit rekommendationen. Fér Nacka kommun innebar det foljande:

e inte fa tillgang till nationella kvalitetsregister

e inte fa tillgang till de nationella brukarundersokningarna som SKL ansvarar {for eller
till en ny undersokningstjanst f6r brukarundersékningarna

e inte kunna representera linet i den nationella samverkansgruppen for
kunskapsstyrning 1 socialtjansten

e inte inga i styrgruppen eller vara involverad i beddmning och férdelning av medel
till kvalitetsregistren

Eventuellt kommer det att finnas en moijlighet att ansluta sig till kvalitetsregistren och
brukarundersékningar mot sirskilda avgifter.

Nationella kvalitetsregister har implementerats framgangsrikt inom den kommunala hilso-
och sjukvarden i Nacka. De anvinds som hjalpmedel inom dldreomsorgen i bedomningar
tor risk for underniring, trycksar, fall, dalig munhilsa och inkontinens. De anvinds bade pa
individniva for att f6lja upp kundernas hilsotillstind Gver tid och att sikerstilla att
planerade atgarder blir utférda. Kvalitetsregistren anvands i utveckling av varden pa
verksamhetsniva. Nacka kommun anvinder resultaten fran kvalitetsregistren for att folja
upp kvaliteten pa verksamheterna, jaimfora verksamheternas resultat och jamféra Nackas
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resultat med andra kommuner och riket. Aldrenimnden féljer upp malvirdet i indikator god
vdrd i livets slutskede via resultatet 1 Svenska palliativregistret.

Att inte fa tillgdng till nationella kvalitetsregister innebdr en risk for patientsikerheten och
kan paverka kundernas vard negativt. Risker 1 kundernas hilsa och beteendemaissiga
symtom kan inte lingre registreras med ett validerat instrument. Minskad anvindning av
lugnande likemedel hos éldre ir ett exempel pa nyttan av anvandning av BPSD -registret.
Minskad likemedelsanvindning hos ildre dr prioriterat omrade bade i riket och i Nacka.
Resultatet f6ljs 1 dldrenamndens indikator Andel personer 75 ar eller dldre som behandlas med fler
an 10 mediciner.

Samtliga sirskilda boenden f6r dldre skulle behéva sjilva ta fram nya bedomningsverktyg
som inte ar evidensbaserade. Jimforelse med andra verksamheter eller andra kommuner
skulle inte vara moijligt lingre. Framtagande av nya bedémningsverktyg ar kostsamt och
kriver en kompetens som verksamheterna inte har.

Invanare och brukare férvintar sig ett stod som ar baserat pa basta tillgidngliga kunskap.
Om finansieringen av brukarenkiter inte sikras sa riskerar sannolikt denna killa till kunskap
och lirande att forsvinna. Det finns konkreta exempel pa att brukarundersékningar
utvecklar verksamheterna. Brukarundersékningar ger kommunerna en maojlighet att sikra
kunskap och lirande i sin organisation. Verksamheter anvinder brukarundersokningar i sitt
utvecklingsarbete. Kommunen féljer upp verksamheternas kvalitet och jamfor Nackas
resultat med andra kommuner och riket. Det finns stérre vinster med att gemensamt
finansiera och utveckla detta tillsammans dn att vidareutveckla motsvarande tjanster pa egen
hand. Kommunerna kan utifran rekommendation paverka och styra utvecklingen utifran
sina behov.

Innehdllet i rekommendationen

Det rader en bred enighet om vikten av en kunskapsbaserad socialtjanst. Kommunerna,
SKL och staten har dirfér under lang tid samverkat for kunskapsutveckling inom
socialtjansten. Till stora delar har arbetet finansierats inom ramen fér 6verenskommelser
mellan staten och SKL. Medlen som forut var riktade statsbidrag ar nu, efter 6nskemal fran
kommunerna, generella statsbidrag. Kommunerna kan sjilva prioritera hur dessa medel ska
anvindas. Statsbidragen till kommunerna har inte blivit mindre, men generella statsbidrag
forutsitter att kommunerna aktivt prioriterar att avsitta medel till gemensam utveckling
inom kunskapsstyrningsomradet, kvalitetsregister och brukarundersékningar.

SKL rekommenderar alla kommuner att gemensamt finansiera viktiga forutsittningar for att
sikerstilla att socialtjanstens verksamheter ska kunna f6lja upp och utveckla sina
verksamheter och tydligare kunna prioritera resurser och insatser som gor skillnad fo6r
brukarna. Rekommendationen innebar att kommunerna bidrar till den gemensamma
finansieringen av:

e Nationella kvalitetsregister som kommunerna anvander

e Nationella brukarundersékningarna som SKL ansvarar for
e Utveckling av systematisk uppfoljning

¢ Gemensam samordning pa lokal, regional och nationell niva

Arbetet kommer inledningsvis att paga under aren 2020—2023 och darefter permanentas.
De kvalitetsregister som 2018 finansieras av stat och regioner och som kommunerna
anvinder ar: Senior alert, Svenska palliativregistret, BPSD-registret, SveDem och Rikssar.
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Brukarundersékningar och 6vrigt stod till utveckling av systematisk uppféljning har tidigare
finansierats genom 6verenskommelser med staten och dven interna utvecklingsmedel.

I SKL:s grunduppdrag ingir intressebevakning, service och radgivning samt viss
verksamhetsutveckling. Det finns en avgiftspolicy for utdkade tjanster. Tjanster och stod
inom kunskapsstyrningsomradet ar, enligt SKL:s styrelse, av sidan karaktir och omfattning
att de kriver tilliggsfinansiering pa samma sitt som regioner i dag tilliggs finansierar detta.
SKL:s kongress har beslutat att SKL ska st6dja medlemmarna 1 arbetet f6r en jamlik,
jamstalld och evidensbaserad socialtjanst. Utgangspunkten ar att basta mojliga kunskap ska
finnas tillganglig vid varje méte mellan socialtjanstens personal och deras klienter. Det ska
vara litt att gora ritt och det ska finnas forutsittningar for lirande. De tjdnster och stod
som ingar i forslaget har aldrig finansierats inom ramen f6r SKL:s ordinarie medlemsavgift,
utan SKL har stottat kommunerna 1 denna utveckling med stod av 6verenskommelser
mellan SKL och regeringen, tillfallig gemensam finansiering frin kommunerna eller interna
tillfalliga utvecklingsmedel.

Efter 2016 dr de omfattande 6verenskommelserna med staten, for utveckling inom
socialtjinstens omrade, avslutade. SKL rekommenderade darfor i juni 2016 kommunerna
att gemensamt finansiera en stodfunktion pa SKL for att bidra till en mer evidensbaserad
socialtjanst under aren 2017-2018. Det angavs i rekommendationen att SKL 1 slutet av 2018
skulle dterkomma om hur den framtida organisationen och finansieringen for detta stod
skulle kunna utformas. Denna rekommendation om gemensam finansiering dr grunden till
hur SKL ska kunna fortsitta att bidra till en mer evidensbaserad socialtjinst.

Nackaborna forvintar sig ett stod som ar baserat pa bista tillgangliga kunskap. Inom
nimndernas omrade behovs ett fortsatt arbete fOr att utveckla och integrera ett
evidensbaserat arbete. Ett viktigt sidant omrade ar uppfoljning av att de insatser som
beviljas bidrar till en positiv utveckling f6r den enskilde. Detta kan sammanstillas pa
gruppniva och anvindas for att utveckla verksamheten. Socialtjinstlagen och halso- och
sjukvardslagen kriver att insatser ska vara av god kvalitet. En forutsittning for god kvalitet
kraver kunskap om resultat. I det arbetet behovs fortsatt stod bade regionalt och nationellt.
Enheterna bedomer att det finns ett fortsatt behov av nationell samordning inom
socialtjdnsten i dessa fragor. Antagande av rekommendationen stodjer det redan
implementerade och validerade arbetssitt som har gett goda resultat i verksamheternas
utvecklingsarbete.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till beslut kostar cirka 200 000 kronor ar 2020 f6r Nacka kommun, férdelat pa tre
nimnder. Beslut om finansiering giller f6r fyra ar, men avsikten ér att verksamheten ska
permanentas och kommunernas finansiering ska vara lingsiktig. Kostnaden kommer att 6ka
1 takt Nackas befolkningstillvixt med eventuella kostnadsékningar. Kostnaderna beriknas
utifran max 1,95 kronor per invanare i kommunen. Det ar svart att vara namndspecifik 1
arendet da kostnaden ska fordelas mellan tre nimnder.

Konsekvenser for barn
Forslaget medfor inte nagra konsekvenser for barn.

Handlingar i arendet
Bilaga 1 Rekommendation SKL. gemensam finansiering. Meddelande nr15/2018, den
14 december 2018
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Bilaga 2 Protokollsutdrag fran dldrenamnden den 24 april 2019 §33

Bilaga 3 Protokollsutdrag fran socialnimnden den 25 april 2019 §64

Bilaga 4 Protokollsutdrag fran kommunstyrelsens arbetsutskott den 14 maj 2019 §72
Bilaga 5 Protokollsutdrag fran arbets- och féretagsnimnden den 28 maj 2019 {52
Bilaga 6 Protokollsutdrag frin kommunstyrelsen den 17 juni 2019 §218

Bilaga 7 Information till de kommuner som avslagit SKIL:s rekommendation om
gemensam finansiering av ett mer samlat system for kunskapsstyrning 1 socialtjanstens
verksamheter, den 20 september 2019.

Tf. Marie Ivarsson Elisa Reinikainen
Social- och aldredirektor Medicinskt ansvarig sjukskoterska
Stadsledningskontoret Aldreenheten
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