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Motion - Syskonfortur i kommunala skolor
Motion den 27 maj 2019 av Khashayar Farmanbar och Maria Raner (S)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta féljande.

Kommunfullmiktige avslar motionen avseende syskonfortur eftersom en statlig offentlig
utredning har i uppdrag av regeringen att utreda skollagens placeringsregler. Motionen ar

dirmed firdigbehandlad.

Sammanfattning

I motionen foreslas att kommunstyrelsen tillsammans med utbildningsnimnden far i
uppdrag att genomfora en utredning i syfte att snarast inféra syskonfortur 1 Nackas skolor.
Utbildningsnimnden och kommunstyrelsens verksamhetsutskott har berett motionen och 1
samband med detta har nimnden och utskottet lyft fram att rattsliget ar oklart samt att en
statlig offentlig utredning, som ska redovisa sin utredning senast i mars 2020, har i uppdrag
av regeringen att utreda skollagens placeringsregler. Den samlade bedémningen ar mot
denna bakgrund att motionen avslas. Motionen dr dirmed firdigbehandlad.

Forslaget i motionen

Khashayar Farmanbar (S) och Maria Raner (S) foreslar 1 motionen att kommunstyrelsen
tillsammans med utbildningsnimnden far i uppdrag att genomféra tillborlig utredning i syfte
att snarast infora syskonfértur i Nackas skolor.

Arendet

Stadsledningskontorets utredning

Nackas vision om 6ppenhet och mangfald, savil som den grundliggande virderingen om
tortroende for méinniskors kunskap och egen férmaga samt for deras vilja att ta ansvar
aterspeglas tydligt inom skolans omrade. I Nacka finns en mangfald av skolhuvudman och
skolor — stora som sma, med olika pedagogisk inriktning och profiler. Alla vardnadshavare
anger vilka skolor de 6nskar for sina barn. Att alla gor aktiva skolval dr en sedan linge
etablerad praxis, vilket skiljer Nacka fran de flesta andra kommuner. Utgangspunkten for
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elevers skolplacering dr vardnadshavarnas 6nskemal om skola och anstringningar gérs av de
kommunala skolorna for att s manga elever som mojligt ska kunna tas emot pa
forstahandsvalet av skola. Nacka har ocksa linge haft goda resultat vad galler andelen
tillgodosedda férstahandsval av skola, i jimforelse med andra kommuner. Kommunens
ambitioner vad giller att kunna tillgodose vardnadshavares 6nskemal av skola dr hoga.
Nackas mal f6r 2020 ar att minst 9 av 10 elever ska fa plats pa den skola de valt i f6rsta
hand. Milet uppnaddes 2018, men inte 2019. For eleverna som ska boérja férskoleklass ar
andelen som far plats pa den skola som vardnadshavarna valt i forsta hand hogre dn f6r
eleverna som ska borja i arskurs 7; de tva tillfillen under skolgangen da flest skolval gbrs.
En h6ég ambition 1 att tillgodose vardnadshavares skolval dr viktigt ocksa for att det indirekt
bidrar till ett lingsiktigt och viktigt fokus pa att alla kommunens skolor ska vara bra skolor.

Av skollagen (2010:800) framgar att en elev ska placeras vid den av kommunens skolenheter
dir elevens vardnadshavare 6nskar att eleven ska ga. Om den 6nskade placeringen skulle
medféra att en annan elevs berittigade krav pa placering vid en skolenhet nidra hemmet
asidositts, ska dock kommunen placera eleven vid en annan skolenhet (9 kap 15§ forsta
stycket (forskoleklass) respektive 10 kap 30§ forsta stycket (grundskola)).

Kommunen far annars franga vardnadshavares 6nskemal endast om den 6nskade
placeringen skulle medféra att betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter
uppstar f6r kommunen. (9 kap 15§ andra stycket (forskoleklass) respektive 10 kap 30§ andra
stycket (grundskola)).

Utbildningsnamnden ansvarar for att utreda och besluta om riktlinjer fér elevers
skolplacering. Riktlinjerna anger hur kommunen tolkar och tillimpar skollagens
placeringsregler. Den sa kallade nirhetsprincipen, det vill siga att elever har ett berittigat
krav till en placering nira hemmet, har hittills varit urvalsgrunden i Nacka, utifrin
skollagens placeringsbestimmelse 1 forsta stycket (se ovan). Vid tva tillfillen har frigan om
syskonfortur som urvalsgrund i Nacka utretts; 2008 (UBN 2008/172) och 2018 (UBN
2018/183), men inte inforts.

En konsekvens av att dndra urvalsgrunden sa som motiondrerna foreslar dr att
placeringsbeslut som frangar forstahandsvalen av skola blir moéjliga att 6verklaga. Det
medfo6r troligen 6kade administrativa kostnader f6r kommunen, jimfért med i dagsliget da
placeringsbeslut fattas med nirhet som urvalsgrund, vilket enbart kan laglighetsprévas. En
annan skillnad som foljer av 6verklagandemojligheten ar att 6verklagade placeringsbeslut
kan komma att dndras av Skolviasendets 6verklagandenimnd. Om det sker innebar det att
en kommunal skola i sidant fall kan beh6éva ta emot fler elever dn det finns plats f6r. Vid
laglighetsprovning, som idag, kan ritten enbart upphiava kommunens placeringsbeslut och
det blir upp till kommunen att fatta ett nytt beslut.

Foreliggande motion om att utreda syskonfortur som urvalsgrund har av kommunstyrelsen
remitterats till utbildningsnamnden och till kommunstyrelsens verksamhetsutskott. Nedan
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sammanfattas de tva remissvaren, vars protokollsutdrag framgir av bilagorna 2 och 3.
Motionen iterfinns i bilaga 1. Svaren framgir i sin helhet i UBN 2019/132 respektive
KFKS 2019/542.-6.

Remissinstansernas synpunkter

Utbildningsnimnden
Utbildningsnamnden foreslar att motionen avslas eftersom en statlig offentlig utredning har
1 uppdrag av regeringen att utreda skollagens placeringsregler.

Utbildningsnimnden redogor 1 sitt remissvar for skollagens bestimmelser om placering i
kommunala skolor. Huvudregeln ir att tillmotesga vardnadshavares 6nskemal. Skil for att
franga onskemal om skolplacering dr om det skulle medféra att en annan elevs berittigade
krav till en placering nira hemmet skulle asidosittas. Vardnadshavares 6nskemal om
skolplacering kan annars bara fraingis om placeringen skulle medféra betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter f6r kommunen. I det férra fallet kan beslutet
provas genom laglighetsprovning. I det senare fallet kan beslutet 6verklagas till
Skolvisendets 6verklagandendmnd.

Utbildningsnamnden beskriver vidare hur skollagens bestimmelse har gett upphov till olika
tolkningar av huruvida syskonfortur som urvalsgrund, istillet for narhet, ér tillatet eller inte 1
en situation ndr antalet platser pa en skola inte ar tillrdckligt for att ta emot alla som 6nskar
ga dir. Vid laglighetsprévningar har denna urvalsgrund inte ansetts tillaiten och det finns
dirfor exempel pa kommuner som av detta skil har tagit bort syskonfértur som
urvalsgrund. Vid placeringsbeslut som varit mojliga att 6verklaga till Skolvasendets
overklagandenimnd finns diremot utfall dir syskonfértur anges vara tillatet.

Den statliga utredningen ”Utredningen om en mer likvirdig skola” (dir 2018:71) har i
uppdrag av regeringen att senast den 30 mars 2020 utreda bland annat hur
skollagsbestimmelsen om placering till f6rskoleklass och grundskola kan dndras for att
bland annat sikerstilla att kommuner alltid ska kunna anvinda syskonfértur som
urvalskriterium.

Utbildningsnamnden anger i sitt remissvar att inférande av syskonfértur skulle medféra
Okade administrativa kostnader f6r kommunen eftersom samtliga placeringsbeslut till
kommunala skolor som inte tillgodoser vardnadshavares 6nskemal om placering blir
overklagningsbara. En utredning som syftar till att snarast infora syskonfoértur behéver
darfor precisera kostnaderna for detta.

Kommunstyrelsens verksamhetsutskott
Kommunstyrelsens verksamhetsutskott foreslar att kommunfullmaktige avslar forslaget i
motionen och noterar att det pagar en statlig utredning om bland annat urvalskriteriet
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syskonfortur som beridknas vara klar varen 2020 och med anledning av detta beslutar
kommunfullmiktige att avvakta utredningen.

Fragan om placeringsbeslut dir syskonfortur tillimpats har varit féremal for flertalet
avgoranden. Rittslaget dr inte helt tydligt och det férekommer olika tolkningar i
kommunerna runt om i Sverige. Regeringen har dirfor tillsatt en utredning for att analysera
och ta stallning till hur bestimmelserna om placering kan dndras bland annat med
utgangspunkt att sikerstilla att kommunerna alltid ska kunna anvinda syskonfortur som
urvalskriterium. Utredningen ska presenteras senast den 30 mars 2020.

Mot bakgrund av de otydligheter som finns kring tillimpningen av syskonfértur bor den
utredning som kommer att utreda fraigan nirmare, som kommer att presenteras under varen
2020, avvaktas och darfor foreslas att motionen avslds. Valfard skola framhaller dock att det
bed6éms vara positivt att 1 framtiden infora syskonfértur. Dels £6r elever och forildrar dir
syskon kan prioriteras fOr att ga 1 samma skola, dels som mer konkurrensneutralt i
torhallande till fristaende skolor.

Stadsledningskontorets samlade bedomning

Skollagen anger elevers nirhet till skolan som grund f6r urval vid placering i en kommunal
skola, men inga andra urvalsgrunder. Bade utbildningsnimnden och kommunstyrelsens
verksamhetsutskott konstaterar att rittsldget inte ar tydligt och att det férekommer olika
tolkningar 1 kommunerna runt om i Sverige huruvida syskonfértur som urvalsgrund ar
forenligt med gillande lag. Savil f6r- som nackdelar med syskonfértur som urvalsgrund gar
att finna och betoningen pa dessa delar dr olika i de tva remissvaren.

I bigge fallen ér forslaget till beslut att inte starta en lokal utredning om syskonfortur
eftersom en statlig offentlig utredning har i uppdrag att i nartid limna forslag om dndrad
lagstiftning vad galler skolplaceringsbeslut. Mot denna bakgrund ar stadsledningskontorets
samlade bedomning att motionen bor avslas. Dirmed 4r motionen firdigbehandlad.

Ekonomiska konsekvenser

Stadsledningskontorets forslag till beslut innebar inga ekonomiska konskevser. Motionens
torslag till beslut ar att tillsitta en utredning som syftar till att snarast infora syskonfortur.
Om en sidan utredning tillsitts kommer den att beh6éva precisera de kostnader som ar
torknippade med en dndrad tillimpning av skollagen.

Konsekvenser for barn

Stadsledningskontorets forslag till beslut innebdr inga konsekvenser f6r barn. Nacka har
hoga ambitioner och goda resultat nar det galler att elever i sa stor utstrickning som méjligt
ska kunna ga pa den skola de vill, oavsett av vilka skil de vill ga dir. Motionens forslag till
beslut att tillsitta en utredning har inte heller konsekvenser f6r barn. Inférande av
syskonfértur som urvalsgrund kommer att fa positiva konsekvenser f6r de barn som i en
urvalssituation kommer in pa den 6nskade skolan for att de har syskon dir men som inte
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skulle ha gjort det om elevernas nirhet till skolan istillet hade beaktats. P4 motsvarande sitt
innebir det negativa konsekvenser for de barn som inte kommer in pa den 6nskade skolan
for att de inte har syskon dir, men som hade gjort det om narheten till skolan hade beaktats.
Sa linge fokus fortsatt inriktas pa att sa manga som mojligt ska kunna fa sitt forstahandsval
av skola tillgodosett dr bedomningen att de sammantagna konsekvenserna for barn inte
paverkas av en sadan dndring av urvalsgrunden.

Bilaga

Bilaga 1 — Motion om syskonfértur 1 kommunala skolor

Bilaga 2 — Protokollsutdrag fran utbildningsnimnden den 7 november 2019 {78

Bilaga 3 — Protokollsutdrag fran kommunstyrelsens verksamhetsutskott den 15 oktober
2019 §70

Lena Dahlstedt Susanne Nord Einar Fransson
Stadsdirektor Utbildningsdirektor Produktionsdirektor
Asa Arnell

Utbildningsexpert

Utbildningsenheten
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