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Kommunstyrelsen

Promemoria med forslag till utvecklad reglering av

upphandlingstillsynen
Yttrande over promemoria Fi2019/02619/0OU

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar forslag till yttrande over Promemorian med forslag till utvecklad reglering
av upphandlingstillsynen, Fi2019/02619/OU, enligt bilaga 1 till tjinsteskrivelsen daterad den 4
december 2019.

Sammanfattning

Finansdepartementet har i Promemorian med forslag till utvecklad reglering av upphandlingstillsynen,
Fi2019/02619/OU, foreslagit forandringar i Konkurrensverkets tillsynsansvar. Syftet enligt
promemorian ar att ytterligare effektivisera tillsynen 6ver upphandlande myndigheter och
enheter genom att foresla moéjligheten f6r Konkurrensverket att meddela de beslut och
forelagganden som behovs for att upphandlingslagstiftningen ska f6ljas. Foreligganden och
torbud ska kunna riktas mot upphandlande myndigheter och enheter. Konkurrensverket ska
ocksa kunna bestimma att ett beslut om féreliggande eller férbud ska kunna gilla
omedelbart och att beslutet ska kunna férenas med vite. Nacka kommun avstyrker
foreslagna forindringar. Skalen for inférandet av de foreslagna sanktionerna kan inte anses
uppna den niva av tillrickligt underbyggda skil som far anses galla for inférandet av statliga
sanktioner. Vidare tillgodoses syftet bakom promemorian redan idag av reglerna 1 lagen om
offentlig upphandling. Nacka kommun stéller sig dessutom tveksam till om foreslagna
sanktionsverktyg 1 praktiken bidrar till en effektivare tillsyn i férhallande till den offentliga
affiren eller till en minskad korruption.

Arendet

Bakgrund

Konkurrensverket idr tillsynsmyndighet f6r den offentliga upphandlingen i Sverige. 1
tillsynen 6ver offentlig upphandling utreder och bedémer Konkurrensverket om
upphandlande myndigheter och enheter foljer regelverken. Vid overtridelser har
Konkurrensverket 1 dagsliget tva mojligheter till ingripande, ansikningar om
upphandlingsskadeavgift och sa kallade #llsynsbesint. Utover Konkurrensverkets tillsyn finns
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andra riattsmedel som /leverantirer har mojlighet att tillimpa. Konkurrensverkets tillsynsbeslut
kan, i avsaknad av ndrmare lagreglering, beskrivas som att kritik riktas mot tillsynsobjektets
agerande. Besluten dr begrinsade till historiskt intriffade 6vertradelser av
upphandlingslagstiftningen. Tillsynsbesluten har en vigledande effekt och flertalet
upphandlande myndigheter och enheter har ocksa rittat sig efter Konkurrensverkets
bedémning.

Av Hogsta forvaltningsdomstolens konstaterade i HFD 2018 ref. 17 framgar emellertid att
Konkurrensverket saknar rittslig grund for att #zinga en upphandlande myndighet att

vidta eller underlata en viss atgird efter en konstaterad regelovertridelse. Denna friga
overvigdes 1 samband med att regleringen om upphandlingsskadeavgift infordes. I samband
med regleringen uttalade regeringen att det inte fanns nagot behov av att ge
tillsynsmyndigheten mojlighet att foreligga en upphandlande myndighet att upphéra med
eller att inte upprepa ett visst beteende (se prop. 2009/10:180 s. 218 f.).

De foreslagna forandringarna

Konkurrensverket foreslas fa befogenhet att meddela de foreligganden och f6rbud som
beho6vs for att upphandlingslagstiftningen ska foljas. Foreligganden och forbud foreslas
kunna riktas mot upphandlande myndigheter och enheter. Konkurrensverket foreslas ocksa
kunna bestimma att ett beslut om forelaggande eller t6rbud ska kunna gilla omedelbart och
att sanktionen dessutom ska kunna kombineras med vite. Vidare f6reslas en hojning av den
maximala upphandlingsskadeavgiften, fran 10 miljoner kronor till 20 miljoner kronor. Aven
tidsfristen for ansékan om upphandlingsskadeavgift foreslas torlingas, fran ett ar till tva ar.

Nacka kommun har f6r avsikt att vara en av de 25 procent biasta kommunerna i landet
kopplat till kostnadseffektivitet och for att kunna uppna detta mal torde det kréivas att
kommunen ytterligare effektiviserar efterlevnaden av upphandlingsregelverket. Nacka
kommun har i dagslaget gjort stora framsteg kopplat till bade avtalstrohet och
leverantorstrohet. Med hinsyn till anbudsgivarnas (leverantérernas) langtgaende mojligheter
att 1 realiteten fa det prévat huruvida en kommuns beslut i det enskilda
upphandlingsrittsliga fallet ar lagenligt eller inte anser Nacka kommun att denna méjlighet
redan idag utgor ett tillrickligt tillfredstillande verktyg for att tillgodose bade lagens och den
enskilde anbudsgivarens rattigheter.

Mot bakgrund av den inverkan det innebdr att ge statliga myndigheter, bade ett rattsligt och
ett ekonomiskt, inflytande 6ver det kommunala sjalvstyret vill Nacka kommun betona att
dylika bemyndiganden behéver vara erforderligt underbyggda rent empiriskt och
vetenskapligt for att kunna tjana som beslutsunderlag. Skilen for inférandet av de
foreslagna sanktionerna kan inte anses uppna den niva av tillrickligt underbyggda skil som
tar anses gilla for inférandet av statliga sanktioner. Nacka kommun kan inte heller utlisa att
toreslagna sanktionsverktyg 1 praktiken skulle bidra till en effektivare tillsyn i férhéallande till
den offentliga affiren eller en minskad korruption. Sammantaget avstyrks de férslag som
framfors i promemorian.
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Ekonomiska konsekvenser

Ett genomférande av forslagen riskerar att innebira kostnader f6r kommunen, bade direkta
kostnader genom eventuella viteskrav och zndirekta kostnader genom forlingda tidsfrister
tor upphandlingar.

Konsekvenser for barn

Forslaget 1 sig innebir inte nagra konsekvenser for barn, men kan i sin férlingning innebéra
att mojligheten att satsa resurser till f6rskola, skola och fritidsverksamheter till barn
minskar.

Bilagor
1. Forslag till yttrande

2. Promemoria med f6rslag till utvecklad reglering av upphandlingstillsynen,
Fi2019/02619/0U

Sebastian Nordgren Engin Ceylan
InkSpschef Kommunjurist
Inkopsenheten Juridik- och kanslienheten
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