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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2019/962
NACKA
KOMMUN
Kommunstyrelsen
Revidering av indikatorer i Miljoprogrammet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar foreslagna revideringar av miljéprogrammet.

Sammanfattning

Kommunfullmiktige antog i juni 2014 sex lokala miljomal och i mars 2016 ett miljoprogram
med 34 indikatorer for att sakerstilla att dessa lokala miljémal uppnis. I det beslutade
miljéprogrammet har varje miljémal forsetts med indikatorer och tidsatta mélnivaer.
Kommunfullmiktige har bemyndigat kommunstyrelsen att utifrin genomférda
uppfoljningar revidera indikatorerna i miljoprogrammet. For att indikatorerna ska vara
nationellt jimférbara behover vissa indikatorer revideras. Indikatorerna kan dven vid behov
revideras pa grund av en hégre ambitionsniva da delar av tidigare satta mal redan uppnitts.

Totalt féreslas sju indikatorer revideras, varav fyra stycken inom Ett rikt vixt- och djutliv,
tva inom Giftfri miljé samt en inom God bebyggd milj6.

Gentemot materialet till KSMU den 21 januari 2020 har tjansteskrivelsen uppdaterats med
ett fortydligande av indikator 6.2 och malnivan 25% skyddad natur bibehalls. Anledningen
till justeringen 4r att Nacka matt andel skyddad natur i relation till kommunens totala areal
land, s6tvatten och hav, medan den nationella miljomalsuppfoljningen mats f6r andel
skyddad natur inom land- och sotvattensomraden. Pa detta vis blir kommunens indikator
jamforbar med det nationella malet f6r skyddad natur. Se vidare beskrivning under indikator
0.2 1 bilaga 1. Under rubrik Ett rikt vaxt- och djurliv har fortydligande av vad som justerats
tor indikator 6.1 och 6.3 gjorts.

Arendet

Riksdagen har antagit 16 nationella miljomal som ska genomsyra miljéarbetet i hela det
svenska samhillet. Inriktningen ar att till ndsta generation kunna limna 6ver ett samhalle
dir de flesta av de stora miljéproblemen ér 16sta. Av de 16 miljomalen har Nacka kommun
valt ut de sex omraden som dr mest angeldgna att forbittra for att kunna skapa attraktiva
livsmiljGer i hela Nacka, vilket dr ett av kommunens 6vergripande mal. Den 16 juni 2014
antog kommunfullmiktige darfor sex lokala miljomal f6r Nacka kommun och den 14 mars
2016 antogs Nackas miljoprogram 2016—2030. Miljémalen spinner 6ver alla typer av
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verksamheter i kommunen. I det beslutade miljéprogrammet har varje miljomal forsetts
med indikatorer och tidsatta malnivaer. For att miljéprogrammet ska vara ett effektivt
verktyg for att driva miljéarbetet framat revideras och uppdateras miljoprogrammet éarligen.
Kommunfullmiktige har bemyndigat kommunstyrelsen att utifran genomférda
uppfoljningar revidera indikatorerna i miljéprogrammet (kommunfullmiktige 14 mars 2016,
KFKS 2015/864-439)

Manga Nackabor dr engagerade i natur- och miljéfragor och tydliga miljomal, redovisning
av hur vira indikatorer utvecklas och vad kommunen gor for att nd malen dr nagra sitt att
visa hur Nacka arbetar med dessa fragor. Indikatorerna ir dven ett verktyg fo6r kommunen
att folja om vi dr pa ritt vig vad giller forvaltning, skétsel och planering.

Hallbar utveckling och miljokvalitetsmal
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2015 antog FN:s medlemslinder Agenda 2030 som innehaller 17 globala mal for en hallbar
utveckling. Det innebir att virldens linder har atagit sig att fran och med den 1 januari 2016
fram till 4r 2030 leda virlden mot en hillbar och rittvis framtid. De 17 hallbarhetsmalen
ersitter de tidigare atta milleniemalen och ska vara vigledande i det internationella

utvecklingssamarbetet. Malen ér integrerade och odelbara och balanserar de tre
dimensionerna av hallbar utveckling; den ekonomiska, sociala och miljémissiga.

Sveriges miljomalssystem innehaller ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal och ett antal
etappmal. Generationsmalet anger att till ndsta generation ska ett samhalle limnas 6ver dar
de stora miljdproblemen dr 16sta, utan att orsaka 6kade milj6- och hilsoproblem utanfor
Sveriges grinser. Miljokvalitetsmalen beskriver tillstindet i den svenska miljén som
miljoarbetet ska sikta mot och etappmalen ir steg pa vagen for att na generationsmalet och
miljokvalitetsmal. Etappmalen visar vad vi kan géra och tydligg6r var insatser kan sittas in.
Ett arbete pagar for att ldgga fast hur Nacka kommun ska verka for att na malen
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Revidering av miljoprogrammets indikatorer
Totalt féreslas sju indikatorer revideras, varav fyra stycken inom Ett rikt vixt- och djutliv,
tva inom Giftfri miljé samt en inom God bebyged milj6.

Giftfri miljo

Sarskilt farliga amnen dr amnen som har egenskaper som kan medfora allvarliga och
bestaende effekter pa minniskors halsa och i miljon. De kan till exempel vara
cancerframkallande, ge fel pa arvsanlag och hormonsystem eller paverka
reproduktionsférmagan. De stannar kvar linge i vara kroppar och i vair omgivning och vissa
av dem kan ocksa vara direkt giftiga. Sarskilt farliga amnen omfattas av sirskilda regler inom
EU men ir tillitna att siljas och ingé i vanliga konsumentprodukter, till exempel 1 plast.

Under miljémalet giftfri miljé foreslas en revidering av den indikator som handlar om att
fasa bort sarskilt farliga amnen fran férskolor, skolor, lekplatser och idrottsanliggningar
(indikator 3.2). Den foéreslagna uppdelningen av indikatorn kommer att géra det maoijligt att
pa ett tydligare sitt se forindringen inom respektive verksamhet. Arbetet med att inventera
och dtgirda forskolor, lekplatser och idrottsanliggningar behover fortsitta. Utifran
inventering ska dtgirder utga fran risken for exponering av barn/ungdomar respektive
lutfslapp till omgivande milj6.

En annan indikator under miljomalet Giftfri miljé féreslas strykas. Den handlar om
fororenade markomraden som ir dtgirdade (indikator 3.3). Indikatorn har tidigare
behandlats i milj6- och stadsbyggnadsnimnden (dnr MSN 2019/93) som strok den ur
milj6- och stadsbyggnadsnamndens indikatorer med motiveringen att nimnden inte har
radighet 6ver takten pa fortsatt sanering.

God bebyggd miljo

Den bebyggda miljon i Nacka ska bidra till en god livsmiljé dir resurser nyttjas pa ett
hallbart satt. Det ska vara nira till naturen och minniskors halsa ska sta i fokus. Nackas
sarbarhet infor effekterna av klimatférindringar ska minska. Under miljémalet god bebyggd
milj6 féreslas indikatorn som foljer upp riktlinjer f6r hallbart byggande att revideras utifran
den nya strategin f6r milj6- och klimatambitioner i stadsutvecklingen.

Den 1 januari 2020 bérjar strategin £6r miljo- och klimatambitioner 1 stadsutvecklingen i
Nacka att galla (IKFKS 2018/890). Klimatprogrammet och Riktlinjer f6r hallbart byggande
utgar nir strategin borjar gilla 1 januari 2020. Detta innebir att den indikator som aterfinns
1 miljéprogrammet som miter andel beslutade detaljplaner som arbetar utifran riktlinjer f6r
hallbart byggande behéver formuleras om och istallet ersittas med utgangspunkt i den
antagna strategin f6r miljo- och klimatambitioner i stadsutvecklingen (indikator 5.3).

Ett rikt vaxt- och djurliv
Att lyckas behalla en biologisk mangfald ar avgbérande for att ekosystem ska fungera och
gOra nytta som att rena vatten och luft, pollinera vira grodor med mera. En hog artrikedom
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ger fler ekosystemtjanster samt bidrar till en battre naturupplevelse. Fler atgarder krivs
inom skydd, skotsel och fysisk planering for att bygga in och inte bort biologisk mangfald.
Nacka kommun har en jimforelsevis stor andel skyddad naturmark och ménga ekar, som ar
mycket viktiga f6r den biologiska mangfalden. Andra typer av biotoper som ir sirskilt
gynnsamma for biologisk mangtald finns det fa av, till exempel vatmarker och hivdade
marker.

Arets forslag till revideringar har ett stérre fokus pa de grona indikatorerna i
miljoprogrammet da flera av dessa varit svart att bade mata och uppna. De tre indikatorer
som idag aterfinns i miljoprogrammet under miljémalet Ett rikt vixt- och djurliv har varit
formulerade pa sitt som gjort att de inte pa ett enkelt sitt kan mitas och foljas upp.

Indikator 6.1 foreslas utga till f6rdel f6r indikatorer som mita biologisk mangtald tydligare.
Indikatorn foreslas ersittas av tva indikatorer som mater paverkan pa biologisk mangfald
och férandringar pa gronstruktur till £6ljd av skotselinsatser och genomforda detaljplaner.
Indikator 6.3 forslds justeras vad giller utpekade indikatorarter till artgrupper som tydligare
indikerar eventuella férindringar 1 naturmiljon och dar samtliga kan inventeras med
vedertagen metodik. En omformulering av indikator 6.2 foreslés for att fortydliga
indikatorns innehall och gora indikatorn jamférbar med nationella malnivaer.

I Nacka kommun gors flertal atgarder for att gynna biologisk mangfald 1 parker och
naturmarker men som inte f6ljs upp 1 miljéprogrammet. Nagra av de atgirder som ir
pagdende ar:

e Uppdatering av spridningsanalys av ek- och tallmiljéer i Nacka. Anvinds som
kunskapsunderlag vid planering och skotsel.

e Uppsittning av fladdermusholkar, mulmholkar och figelholkar 1 parker och
naturomraden.

e  Omligening av kortklippta grasytor till hogvuxna grisytor som slas efter blomning
for att Oka variation och mangfald av miljGer.

e Insadd av dngsfroblandning pa magra ytor och restaurering av angsmark ska goras
pa ett par stillen.

e Viatmarkskartering. Karteringen planeras till varen 2020 och underlaget kommer att
kunna anvindas for att identifiera och prioritera behov av restaurering av befintliga
vatmarker eller anliggning av nya vatmarker.

e Anliggning av Mensittra vatmark.

Nyttan med dessa och andra atgirder kan utvecklas ytterligare genom 6kad kunskap om
vilka arter som uppehéller sig pa vilka platser s att skotselatgirder riktade mot vissa
artgrupper gors pa ritt plats fOr att generera storst naturvardsnytta.
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Ekonomiska konsekvenser

Det ir respektive ndimnd som ansvarar for att ta fram atgirder kopplade till
miljoprogrammet. De ekonomiska konsekvenserna ar darfor beroende av vilka val av
atgirder som respektive nimnd kommer att foresla i nimndernas mal- och budgetprocess.

Revideringar som foreslagits inom miljomalen Giftfri miljé och God bebyggd milj6
genomfors inom befintlig budget.

Vad giller att fasa ut sdrskilt farliga dmnen fran férskolor, skolor, lekplatser och
idrottsanlidggningar bedoms dessa amnen inte vara sa vanligt férekommande i produkter dar
imnen exponeras for barn eller att 6verhingande stor risk finns for utslipp till miljon.
Dirfor ar denna atgird inte kostnadsdrivande men miljomassigt vil motiverad dar
exponering sker eller dir risk f6r utslipp finns till miljon i 6vrigt. Nagon exakt
kostnadsuppskattning gar inte att géra men atgarder kan troligen ske i samband med normal
upprustning och renovering av nimnda platser.

En revidering av miljémalet ett Rikt vaxt och djurliv innebir ligre kostnader f6r uppfoljning
jamfort med uppfoljning av de befintliga indikatorerna. Pa grund av utformningen av
befintliga indikatorer har dock inte inventering av de listade arter inom indikator 6.3
Indikatorarter, kunnat utforas. Kostnaderna for att inventera och folja upp alla arter pa den
listan skulle ha varit f6r omfattande. De artgrupper som nu féreslas foljas genom indikatorn
ar moijliga att kartlidgga till rimliga kostnader, men innebir 6kade kostnader eftersom tidigare
satt indikator inte f6ljts upp. Kostnaden for att géra inventering och analys av indikatorn
for indikatorarter (indikator 6.3) bedéms uppga till 150 000/200 000-250 000 kt/4r och
foreslds finansieras genom central finansiering, med beslut i mal och budget 2021-2023.
Forsta matningen kan da genomféras 2021. Uppfoljning av resterande féreslagna
indikatorer (6.1 Gronstruktur och spridningssamband, 6.2 Skyddad natur och 6.4 Skotsel
for biologisk mangfald) bedoms kunna ske inom befintlig driftbudget pa enheten for drift
offentlig utemiljo.

Konsekvenser for barn

Allt miljoarbete leder till minskad negativ paverkan pa barn och bittre forutsittningar for
deras framtid. Barn dr mycket mer kinsliga for skadliga amnen och det arbete som bedrivs
genom miljéprogrammet syftar till att bevara miljé for framtida genenerationer och ar
saledes positivt for barn.

Bilagor

Bilaga 1. Revideringar av indikatorer i miljoprogrammet, daterad 2019-11-26, rev 2020-01-
24

Bilaga 2. Milj6programmet

Bilaga 3. Protokollsutdrag fran kommunstyrelsens miljéutskott den 21 januari 2020 §3



Per Enarsson
Miljochef
Milj6enheten

Anastasja Stengred
Miljésamordnare
Milj6enheten
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