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NACKA
KOMMUN
Kommunstyrelsen

Fortroendevaldas mojlighet att delta pa sammantraden
pa distans

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta enligt f6ljande.

1. Kommunfullmiktige beslutar att infora foljande tillagg till 8 § i kommunfullmaktiges
arbetsordning (placeras som ett sista stycke i paragrafen).

Fullmaiktige fir, om sirskilda skal foreligger, sammantrida med ledamiter narvarande pa distans.
Sddant sammantride far endast dga rum om ljud- och bildoverforing sker i realtid och pa ett
sddant satt att samtliga deltagare kan se och hora varandra pa lika villkor. Ledamot som onskar
delta pa distans ska senast 5 dagar fore sammantridet anmila detta till kommunfullmiktiges
sekereterare. Ordforanden avgor om nérvaro far ske pa distans samt om ledamot ska fi delta pa
distans dven om det meddelats med kortare varsel idn 5 dagar. Ordinarie ledamiter prioriteras fore

ersattare.

2. Kommunfullmaiktige beslutar att 4 § i Reglemente med gemensamma bestimmelser
for den politiska organisationen revideras enligt nedan (innebir att paragraferna i
reglementet forskjuts darefter).

Styrelsen/ namnden fir, om sdrskilda skdl foreligger, sammantrida med ledamiter narvarande pa
distans. Sddant sammantride fir endast dga rum om ljud- och bildoverforing sker i realtid och pa
ett sddant satt att samtliga deltagare kan se och hira varandra pa lika villkor. Lokalen ska vara
sd beskaffad att inte obebiriga kan ta del av sammantrideshandlingar, bild eller ljud. 1edamot
som dnskar delta pa distans ska senast 5 dagar i forvig anmila detta till sekreteraren i
styrelsen/ nanmden. Ordforanden avgir om nérvaro far ske pa distans samt om ledamot ska fi
delta pa distans dven om det meddelats med kortare varsel dn 5 dagar. Ordinarie ledamiter
prioriteras fore ersdittare. Styrelsen/ ndamnden far bestimma vad som ndrmare ska gilla om
deltagande pa distans i styrelsen/ némmnden.

3. Besluten justeras omedelbart.
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Sammanfattning

Folkhilsomyndighetens rekommendation om férsiktighetsatgarder med anledning av
radande pandemi med coronavirus (covid-19) medfor att det finns risk att ledaméter i
kommunfullmiktige och nimndernas inte kan delta. Genom att mojliggora
distanssammantriden kan kommunfullmiktige och nimnderna fortsatt ssmmantrida och
ledamoéter, som utifran forsiktighetsatgarder ska halla sig isolerade av olika orsaker, kan
delta pa distans.

For att en ledamot i kommunfullmiktige eller en nimnd ska delta pa ett sammantride pa
distans kravs att kommunfullmaiktige fattat ett beslut om det. Genom att
kommunfullmaktige fattar ett sidant beslut f6r bade kommunfullmiktige och nimndernas
del kan distanssammantriden genomféras givet att kommunallagens tekniska krav uppfylls.
Deltagandet ska i sadant fall ske genom ljud- och bildéverféring i realtid samt pa ett sadant
satt att samtliga deltagare kan se och hora varandra och delta pa lika villkor. Det fysiska
motet mellan ledaméterna ér viktigt och dérfér bor deltagande pa distans i forsta hand
betraktas som ett komplement som ger moijlighet till ett deltagande i beslutsfattandet som
annars inte hade kommit till stind alls.

Arendet

Enligt 5 kap. 16 § kommunallagen far ledamoter delta i kommunfullmaktiges sammantriden
pa distans om kommunfullmaktige beslutat om det. Deltagandet ska i sidant fall ske genom
ljud- och bild6verforing i realtid samt pa ett sadant sitt att samtliga deltagare kan se och
héra varandra och delta pa lika villkor. En ledamot som deltar pa distans ska anses vara
nirvarande vid fullmaktiges sammantride. Kommunfullmiktiges arbetsordning ska reglera i
vilken utstrickning siadant deltagande far ske.

Motsvarande mojligheter finns f6r deltagande 1 nimnd- och styrelsesammantriden pa
distans. Deltagande pé distans forutsitter att fullmaktige, i styrelsen/nimndernas
reglementen, har beslutat i vilken utstrickning det far ske, 6 kap. 24 § kommunallagen.
Deltagandet ska i sadant fall ske genom ljud- och bildéverféring i realtid samt pa ett sadant
sitt att samtliga deltagare kan se och hora varandra och delta pa lika villkor pa motsvarande
sitt som anges for kommunfullmiktige i 5 kap. 16 § kommunallagen.

I forarbetena framgar att det fysiska motet mellan ledamoterna ar viktigt och darfor bor
deltagande pa distans i f6rsta hand betraktas som ett komplement som ger mojlighet till ett
deltagande i beslutsfattandet som annars inte hade kommit till stdnd alls.'

I drendet foreslas darfor att det dr ordféranden i kommunfullmaktige respektive nimnd
som avgor om ledamoten ska medges att nirvara pa distans.

U Prop. 2013/14:5 s. 34: Vital kommmnnal demokrati
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Tekniska krav for distanssammantraden

Av bestimmelserna i kommunallagen framgar att ett antal krav som maste vara uppfyllda
for att en ledamot som inte befinner sig i sammantrideslokalen ska kvalificeras som
deltagare pa distans i lagens mening. Kraven ir féljande;

e Det maste ske en overforing av bade ljud och bild i realtid. Bild- och ljudéverforing
maste dven ske pa ett sadant sitt att samtliga deltagare kan se och hora varandra.
Det ar saledes inte tillrdckligt att de som dr narvarande i sammantradeslokalen kan
se den distansdeltagande ledamoten. Den distansdeltagande maste dven kunna se
samtliga andra deltagare. Om flera ledamoter deltar pa distans maste dven de kunna
se varandra.

e Samtliga deltagare ska kunna delta pa lika villkor. Det innebar att ljud- och
bildéverféringen maste vara stabil och av hég kvalitet. Om bild- eller ljudkvaliteten
forsimras eller forbindelsen bryts maste sammantradet avbrytas tills en férbindelse
av sadan kvalitet har aterupprittats att alla ater kan sidgas delta pa lika villkor.

e Den som deltar pa distans maste aven ha mojlighet att ta del av handlingar som
delas ut vid sammantridet och delta i avgérandet av drendena, dven i de fall
avgorandet sker genom omrostning.

e Om en sluten omréstning genomférs maste den tekniska 16sning som anvinds
sikerstalla att valhemligheten bevaras, att alla de beslutandes roster kommer med i
rostrikningen och att alla ges mojlighet till insyn 1 forfarandet sd att omréstningen
inte kan manipuleras. Sluten omrdstning kan bli aktuellt vid val eller anstillning av
personal.

e Nir det giller nimnder som hanterar uppgifter som omfattas av sekretess maste det
vid distansdeltagande i nimndens sammantriaden finnas garantier for att
sekretessbelagda uppgifter som avhandlas under sammantridet inte kan komma att
rojas for ndgon utomstdende, se 6 kap. 25 § tredje stycket KIL. Det ar ocksa viktigt
att iaktta dataskyddslagstiftningen och férsikra sig om att I'T-sakerheten kring
behandlingen av uppgifterna via digitala medier ar garanterad.

Enhetens bedomning

Folkhilsomyndigheten har med anledning av radande pandemi med coronavirus (covid-19)
rekommenderat att samhillet vidtar fOrsiktighetsatgirder for att hindra smittspridning. Det
innebar bland annat att enskilda som kanner symtom som snuva, hosta eller feber ska
forsoka lata bli att triffa andra manniskor. Folkhdlsomyndighetens rekommendation om
torsiktighetsatgarder medfor att det finns risk att kommunfullmaktiges och nimndernas
ledamoéter inte kan delta pa sammantriden. Bade i kommunfullmiktige och i nimnderna
krivs att fler an halften av ledamoterna dr narvarande for att beslut ska kunna fattas.
Genom att mojliggora distanssammantriden kan kommunfullmiktige och nimnderna
fortsatt ssmmantrada och ledamoter, som utifran forsiktighetsatgirder ska halla sig isolerade
av olika orsaker, kan delta pa distans.

For att distanssammantriden ska kunna genomféras krivs, som ovan angetts, att
kommunfullmiktige fattar beslut om det. Genom att kommunfullmaktige fattar ett sidant
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beslut f6r bade kommunfullmiktige och nimndernas del kan distanssammantraden
genomforas givet att kommunallagens tekniska krav uppfylls. For tillfillet pagar ett aktivt
arbete inom kommunens stodenheter f6r att uppfylla de tekniska kraven. Det finns en del
svarigheter vad giller kraven pa att bild- och ljudoverforing maste ske pa ett sidant sitt att
samtliga deltagare kan se och hora varandra samt att bildkvaliteten ska stabil och av hoég
kvalitet. Det kan diremot konstateras att nimndernas sammantriden, med firre antal
ledamoter, dr enklare att hantera 4n kommunfullmaktiges sammantriden. Sa kallade slutna
omrostningar (vid val eller anstillning av personal) utgor dven rent tekniskt ett svart
moment att uppfylla. Det kan dock konstateras att slutna omrostningar dr ytterst ovanliga.

Det kan dven noteras att det i dagsldget inte bor vara aktuellt med distanssammantriden 1
nimnder som hanterar drenden som omfattas av sekretess. Detta utifrin kraven
offentlighets- och sekretesslagen samt dataskyddslagstiftningen som innebar hoga krav pa
IT-sikerheten vid handliggning av sekretessarenden.

For att en ledamot 1 kommunfullmiktige eller 1 en nimnd ska fa delta pa distans foreslas att
ledamoten maste ta kontakt med sekreteraren i kommunfullmiktige/ndmnd fem dagar
innan sammantradet. Detta bor ske for att de omfattande tekniska kraven ska kunna
sakerstillas infér sammantriadet. Ordféranden i kommunfullmiktige/nimnden foreslds
slutligen avgora om ledamoten ska fa delta pa distans. Om en ledamot meddelar ett
6nskemal om att delta pa distans med kortare varsel dn fem dagar kan ordféranden dven
besluta om det.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget medfor att vissa tekniska krav maste uppfyllas enligt kommunallagen for att
distanssammantriden ska vara tillitet. Utgangspunkten ar att, i forsta hand, nyttja de
befintliga tekniska l6sningar som kommunen redan har att tillga. Om ytterligare tekniska
16sningar behovs kommer det genera 6kade kostnader. Dessa kostnader tas inom befintlig
budget. Distanssammantriden genererar dven ett Okat stod i form av personella resurser
frain kommunens stédenheter under och i samband med att en ledamot ska delta pa distans.

Konsekvenser for barn

Distanssammantriden medfor att kommunfullmiktige och nimndernas sammantriden kan
hallas trots fysisk franvaro av ledaméter. Det medfor att beslut som bland annat har
paverkan pa barn och unga kan fattas i nédvindig omfattning. Distanssammantriden
medfor dven att ledamoter som dr hemma med barn ges méjlighet att uppfylla sitt
fortroendeuppdrag samt att ledamoten inte ér i behov av barntillsyn i samma utstrickning
som vid krav pa att ndrvara rent fysiskt narvarade.

Sidrah Schaider Anneli Sagnérius
Stadsjurist Kommunjurist
Stadsledningskontoret Juridik- och kanslienheten
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